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RESUMO

Diante do quadro de mudancas continuas no cenario contemporaneo, as organizacdes devem
sempre agir localmente, pensando globalmente, pois muito longe dessa ser uma frase de
efeito, em verdade, é o retrato pleno da realidade. Esta nova tendéncia econdmica, entre
outros fatores, faz com que as empresas adotem uma postura diferenciada frente aos novos
desafios existentes. Com isso, comeca se acentuar um fendmeno econémico que ja ha algum
tempo vem se solidificando, a formagéo de aglomerados de empresas em uma determinada
regido, sejam elas do mesmo ramo ou fornecedoras das ja existentes, como caminho
alternativo na busca da vantagem competitiva. Tal fendmeno econdmico delineia uma nova
geografia econdmica de desenvolvimento, pois a partir do momento em que ocorre esta
coesdo corporativa, cujo proposito basilar € a busca da vantagem competitiva, mesmo sendo
formada por empresas concorrentes e ao mesmo tempo parceiras, fatalmente havera a
promocao e desenvolvimento da regido em que esta inserido este arranjo corporativo, também
conhecido como cluster, ou aglomerado de empresas, ou ainda, em uma terminologia a
brasileira, arranjos produtivos locais. O artigo possui 0 escopo de demonstrar o papel dos
clusters no desenvolvimento econémico regional mediante a cooperacao dos atores na cadeia
produtiva.
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ABSTRACT

Due the continuous changes in the contemporary scenery, the organizations should always act
locally, thinking globally, and this sentence is not an only effect sentence, truly, is the scenery
of the reality. This new economical tendency, among other factors, does with that companies
adopt a posture differentiated front to the new existent challenges. Therefore, it begins
accentuates an economical phenomenon that there is already some time comes solidifying, the
formation of agglomerates of companies in a certain area, be them of the same branch or
suppliers of the already existent, as alternative road in the search of the competitive
advantage. Such an economical phenomenon delineates a new economical geography of
development, because starting from the moment in that this corporate cohesion, whose basic
purpose is the search of the advantage competitive, same happens being formed by
competitive companies and at the same time partners, unfortunately there will be the
promotion and development of the area in that this corporate arrangement is inserted, also
known as cluster, or agglomerate of companies, or still, in a terminology to the Brazilian,
local productive arrangements. The article possesses the mark of demonstrating the paper of
the clusters in the regional economical development by the actors' cooperation in the
productive chain.

Key-words: local productive arrangements, cluster, regional economy.

1 Introdugéo

O tema a respeito do desenvolvimento econébmico nunca esteve tdo em evidéncia
como nos dias atuais e, principalmente, os aspectos geograficos desse desenvolvimento. Com
a globalizacdo, o fator localidade pareceu passar para um segundo plano na escala de
importancia dos estudos econdmicos, entretanto, esta preocupagdo comeca, aos Poucos,
ocupar novamente espaco respeitavel no meio tanto académico quanto no ndo académico da
economia, sobretudo, quando o assunto abordado séo os clusters ou arranjos produtivos.

A busca por vantagens competitivas, tais quais, diminui¢do dos custos de producao e
de transacdo, dominio de mercado e, principalmente, a inovagao constante como forma de se
expurgar o fantasma da obsolescéncia produtiva e do produto, fomenta cada vez mais o
sucesso dos aglomerados empresariais existentes e, paralelo a isso, instiga a apari¢do de novos
outros.

Mesmo que as empresas incutidas em um cluster se comportem ora como parceiras
ora como concorrentes, as vantagens emergentes deste fendmeno séo efetivas, vez que ocorre,
veementemente a promog¢do da economia regional, tanto por conta das empresas que
professam a mesma linha produtiva, quanto daquelas que desenvolvem o papel de
fornecimento de insumos.

No Brasil, o termo cluster recebeu uma roupagem “tupiniquim”, tendo sido concebido
a luz da denominacdo de arranjos produtivos locais (APL’s), os quais, com efeito, estdo
recebendo atencdo especial por parte das entidades governamentais, pois sdo considerados,
como fatores indispensdveis a alavancagem econdmica da localidade na qual estdo
albergados.

Apesar de ndo ser o0 unico mecanismo de desenvolvimento de uma economia regional,
os clusters, desempenham papel essencial na consecucdo dessa meta, mesmo porque Sdo
varias as pesquisas que consubstanciam tal informacéo, verificando que onde existem arranjos
produtivos dessa natureza, o desenvolvimento se faz predominantemente presente. Com isso,



0 presente trabalho pretende tracar um rapido estudo a respeito dos aglomerados corporativos
como fonte de desenvolvimento da regido em que estéo inseridos.

Para tanto, faz-se necessario abordar, inauguralmente, a tematica a respeito do
desenvolvimento regional e a geografia econdmica para se delimitar sua abrangéncia e
importancia, para, em uma segunda instancia, consignar o assunto propriamente sobre os
clusters.

2 Problema de Pesquisa e Objetivos

O presente artigo tem como problema de pesquisa o0 seguinte: quais sdo as influéncias
dos arranjos produtivos locais no desenvolvimento da economia regional?

Além disso, o presente artigo tem como objetivo geral identificar as principais
contribui¢cdes dos arranjos produtivos locais no desenvolvimento da economia regional. Com
respeito aos objetivos especificos, sdo assim delineados:

a) realizar um breve estudo sobre geografia econémica e desenvolvimento regional;

b) abordar sucintamente acerca dos aglomerados e suas terminologias e;

c) efetuar uma correlacdo entre a existéncia dos arranjos produtivos locais e o0
desenvolvimento da economia regional.

3 Revisdo da Literatura e Anélise dos Resultados
3.1 O Desenvolvimento Regional e a Geografia Econdomica
3.1.1 Regites *

Para que haja uma melhor coesdo na compreensao da l6gica do papel dos clusters no
desenvolvimento da economia regional, perfaz-se necessario realizar um estudo, ainda que
breve, sobre desenvolvimento regional e geografia econdmica. Dessa maneira, ao delimitar o
conceito de regido, Richardson (1975), leva em consideracdo a questdo do que se constitui
uma regido e de como uma economia nacional pode ser subdividida em um sistema de
regides, logo um pré-requisito essencial para a analise dos fendmenos econémicos regionais.A
analise da economia regional pode apresentar ambiguidades, pois, ao se fazerem estudos de
uma parte reduzida do territorio, devem-se levar em consideracdo os problemas e limitacGes
que poderdo ocorrer.?

Qualquer massa consideravel de terra pode ser organizada em um sistema hierarquico
de regides de diferentes tamanhos, no qual cada regido de determinada ordem pode englobar
certo numero de regides menores de ordem imediatamente inferior. Pode-se dividir um pais
em porcdes territoriais menores, as unidades federativas (no caso do Brasil) em regibes com

! Item desenvolvido com base em Richardson(1975).

2 Uma saida utilizada por muitos pesquisadores consiste em analisar os dados oriundos da divisdo
politica adotada pelas instituicdes oficiais de governo, aquelas pré-definidas pelas esferas administrativas, pelo
motivo de ja se encontrarem pré-definidas e também pela aceitagdo ampla, dados do IBGE, dos Ministérios e dos
Orgéos e Secretarias de apoio. Entretanto, como ressalta Richardson (1975) se o pesquisador tiver seu interesse
concentrado na pesquisa empirica, ele pode nao ter escolha, pois os dados s6 sdo disponiveis em relagdo as
regifes reconhecidas oficialmente.



cidades polo, regides metropolitanas, entre outros, sempre dependendo do escopo do trabalho
de pesquisa as ser realizado. Ha& trés abordagens principais que consistem em: regides
uniformes ou homogéneas®; regides nodais e regides de programacao e planejamento.

A concepcdo da regido uniforme ou como area natural homogénea se baseia na idéia
de que unidades espaciais separadas podem ser reunidas porque mostram determinadas
estruturas de producdo semelhantes, padrdes homogéneos de consumo e distribuicdo similar
de forca de trabalho, podendo refletir fatores geograficos como a onisciéncia de certos
recursos naturais predominantes ou topografia e clima semelhantes. Podem também incluir
variaveis ndo-econémicas como atitudes sociais uniformes, uma identidade regional ou
concepcao politica semelhante.

Um critério plausivel para a definicdo de regides homogéneas é a similaridade de
niveis por renda per capita. Esse critério pode ser valioso se aplicado dindmica e néo
estaticamente, acentuando a interdependéncia entre as medidas individuais no processo de
desenvolvimento. De acordo com esse critério uma regido se desenvolve e declina como uma
entidade, ao contrario de serem as modificacdes na sua renda total, o resultado da influéncia
de diversos fatores as vezes desequilibradores, sobre as atividades individuais localizadas em
determinados pontos concretos dentro da regido.

As regifes nodais ou polarizadas, a énfase € colocada na interdependéncia dos
diferentes componentes dentro da regido e ndo nas relacdes inter-regionais entre regioes
homogéneas, conforme salienta Richardson (1975). Como os lacos funcionais entre as
unidades espaciais s@o limitados pelo espaco, as regides nodais geralmente levam em conta
explicitamente o fator distancia revelado, por exemplo, pelos modelos de potencial
gravitacional. As regides nodais se compdem de unidades heterogéneas, mas essas unidades
estdo intimamente relacionadas umas as outras funcionalmente.

As conexdes funcionais sdo claramente visiveis nos fendmenos dos fluxos — de
populacéo, bens e servicos, comunicacgdes e trafego. Esses fluxos ndo ocorrem aleatoriamente
dentro de uma regido e muito menos com intensidades uniformes. Os fluxos mais importantes
tendem se concentrar, nas duas dire¢bes, em torno de um ou dois centros dominantes,
geralmente grandes cidades. Nesse sentido, a regido nodal concentra a atencdo no lugar
central que controla e polariza uma regido ao invés de delimitar suas fronteiras. Sendo o alto
grau de interdependéncia entre o ndcleo e os elementos em torno da regido como um todo. Os
qgue defendem a abordagem nodal para definir a regido acentuam os tipos particulares de
organizacao espacial dentro da regiéo, tais como as hierarquias dos centros urbanos, a cidade
ou regido metropolitana e as areas de dominancia metropolitana.

A regido metropolitana é um tipo importante de regido nodal, ao apresentar um ou
mais centros de controle caracterizados por uma area urbana densamente povoada cercada por
circulos externos em que a densidade da populacéo e o grau de interacdo caem na razao direta
da distancia do centro e da distancia do das vias de transporte que irradiam do centro.

Uma terceira conceituacdo de regido consiste na regido de planejamento ou de
programacao., que pode ser definida em termos de coeréncia e unidade do que se refere ao
processo de tomada de decisdes. A implementacdo de uma politica regional exige uma
capacidade de atuacdo que, em muitos casos estd na mdo do poder governamental. E possivel
afirmar que as regides precisam ser definidas como jurisdi¢Ges politicas de varios tamanhos e
niveis, pois, um sistema de programacao dever suficientemente flexivel para funcionar diante
de jurisdi¢des que se superpdem.

Entretanto, se as regides de planejamento sdo definidas indiscriminadamente sem levar
em consideracdo as relagbes funcionais entre as distintas unidades espaciais de modo que
sejam incluidas na regido de planejamento areas que um grau mais elevado de

® Richardson (1975).



interdependéncia com nodulos externos a regido, entdo as decisdes de planejamento podem
tornar-se ineficazes. Mas a formulacdo de politicas também requer informacdo e dados
estatisticos - na média devem ser colhidos com base regional, sem levar em consideracdo as
sub-regides componentes da regido, a Unica alternativa valida, para fins de planejamento, sdo
as regides administrativas.

Segundo Clemente (1994), as mesorregides sao estabelecidas com base no conceito de
organizacgdo espacial e sdo desmembradas em microrregides. Elas séo areas individualizadas,
em uma unidade da Federacdo, que apresenta formas de organizacdo do espaco geografico
definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural,
como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento de articulacdo
espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como mesorregido tenha
uma identidade regional.

Ja as microrregides resultam das subdivisdes das mesorregifes em espacos que
apresentam especificidades, basicamente relacionadas a producdo. Entretanto, para efeito de
delimitacdo das microrregides, o conceito de estrutura de producdo é abrangente, englobando
além da producdo propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades
urbanas e rurais.

3.1. 2 Desenvolvimento Regional

Segundo Clemente (1994) um dos indicadores mais utilizados para representar o nivel
de desenvolvimento de uma regido ou um pais é a renda per capita, entretanto esse
procedimento pode apresentar algumas deficiéncias, principalmente quando ndo sdo atrelados
a outros indicadores, como ao da distribuicdo de renda.

Uma andlise abrangente do desenvolvimento requer que se considerem os aspectos
econémico, social, politico e cultural. Os fatores econdmicos e sociais sdo costumeiramente
considerados em conjunto, devido a grande dificuldade de separa-los de forma satisfatéria e
podem ser analisados como representantes do nivel de vida da populacéo.

O crescimento econémico, conforme alguns autores, citados por Clemente (1994) -
dentre eles, Chamberlin, Robinson, Keynes, Kalecki e Domar - refere-se ao crescimento da
producdo e da renda, enquanto o desenvolvimento a elevacdo do nivel de vida da populagéo.
Primeiro é necessario observar que em condi¢cdes normais a elevacdo do nivel de vida da
populacdo somente é possivel observar a partir da elevacdo do nivel de renda da sociedade.
Além do mais, se a elevacdo da renda ndo for superior ao crescimento demografico, a
sociedade como um todo estara empobrecendo e ndo seria adequado falar em
desenvolvimento.

3.1.3 Teoria do Crescimento Regional

Segundo Clemente (1994), a Teoria do Crescimento Regional explica o processo de
crescimento a partir da exportacdo de um produto de elevada cotacdo no comercio inter-
regional ou internacional, o denominado staple product ou staple export. Fatores como solo,
clima, jazidas minerais e recursos florestais permitem a exportacdo altamente rentavel de um
staple, com a criacdo de renda e demanda na regido. A demanda interna inicialmente é
atendida totalmente por importacdes de bens de consumo, mas aos poucos a dimensdo do
mercado passa a justificar mais e mais a producdo regional dos produtos importados,
desenvolvendo-se um processo de substituicdo de importacdes.

Ressalta ainda Clemente (1994) que a partir de certo nivel de desenvolvimento da
producdo de bens de consumo, torna-se viavel a producdo de bens intermediarios e de capital
na propria regido, consolidando-se o mercado interno. Nessa fase, o staple que no inicio fora



unico sustentaculo e que apresentou importancia declinante durante todo o processo, torna-se
totalmente dispensavel.

Em outra versdo dessa teoria é relativizada a importancia do staple product como
condicdo inicial necessaria, afirmando que os fatores que colocam em marcha o processo de
desenvolvimento podem ser varios e pouco importantes isoladamente. A condicdo inicial
necessaria é apenas o surgimento da renda e demanda no interior da regido em escala
suficiente para que se torne viavel a substituicdo de importagdes. Observa ainda a grande
importancia do comercio inter-regional no contexto dessa teoria. A renda regional no inicio
do processo advém totalmente do comércio e a formagdo de uma dindmica econdmica interna
a regido se faz a partir da endogenizacdo do comércio que atende a demanda regional de bens
e Servigos.

O desenvolvimento de uma regido pode estimular o desenvolvimento das regides
vizinhas. Ao atingir certo nivel de desenvolvimento, uma regido comecaria a experimentar
pressdo crescente sobre a oferta interna de matérias-primas e se tornaria necessario importa-
las das regides vizinhas. Como resultado, capital e recursos humanos qualificados migrariam
para essas regifes, o que lhes proporcionariam o impulso inicial para também se
desenvolverem. Dessa forma haveria uma difusdo ou espraiamento do desenvolvimento a
partir da regido mais desenvolvida.

3.2 Os Aglomerados Corporativos

Depois de realizada a abordagem concernente ao desenvolvimento regional e a
geografia econémica, mister se faz efetuar uma analise mais detalhada acerca do impacto
causado pelos clusters no desenvolvimento da economia regional e, para que isso seja
possivel, passa-se a discorrer alguns pontos vitais a respeito dos aglomerados corporativos ou
clusters.

Parece salutar afirmar que os clusters, apesar de transparecerem possuir uma evidéncia
mais contemporanea, ndo sdo novidades para 0 meio académico da economia e ciéncias afins.
Nos meados do século XIX, os distritos industriais “marshallianos” ja eram mencionados em
suas obras. Perroux, Hirschman, Markussen e Becatini, demonstravam interesse pela
geografia econdbmica e economia regional, a partir da década de 1950. Na economia
neoclassica tradicional, Paul Krugman, também verteu empenho a respeito do tema, na
chamada nova teoria do crescimento. Michael Porter, despendeu esforcos a respeito dos
aglomerados, enfocando a moderna gestdo de empresas. Os evolucionistas, institucionalistas e
neo-schumpeterianos também tiveram suas contribuicdes no papel da inovacao tecnoldgica no
desenvolvimento local.(idem) Merece também destaque a abordagem associativista, baseada
na relevancia na formacédo e acimulo de capital social localizado (Santos, 2002).

Com respeito as denominacdes empregadas a terminologia “cluster”, podem ser
observadas varias, tais como, aglomerado, arranjo produtivo, etc. Mais importante do que isso
é que o cluster ou qualquer outra sinonimia utilizada, significa sim uma cadeia de unido
existente entre empresas de uma determinada localidade ou regido cujo propdésito é obter
alguma vantagem competitiva frente ao seu mercado. Segundo Porter (1998:p.211), “Um
aglomerado € um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas
e instituicdes correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns e
complementares”. Outros autores ainda definem os clusters de forma semelhante a definigdo
supra mencionada, no entanto, fazem a ressalva de que um cluster € sim um aglomerado de
empresas, porém podendo ser também de ramos integralmente distintos, como fazem
Altenburg e Meyer apud Telles (2002) . O escopo do presente trabalho ndo é o de mencionar
varias definicdes existentes a respeito dos aglomerados, mas sim dissertar a respeito da



importancia dos mesmos para o desenvolvimento da economia regional. Para tanto, toma-se
como base a definicdo trazida por Porter, por se assemelhar as demais definicdes.

Um aglomerado pode tanto envolver empresas de pequeno quanto de grande porte,
tanto de alto valor tecnoldgico, quanto de baixo. Faz-se evidente, entretanto, que quanto mais
alto o nivel tecnolégico e o valor do investimento feito, maior € a propor¢do de
desenvolvimento da localidade em que esta o aglomerado inserido.

Os métodos de gestdo de inventéario baseados, por exemplo, no sistema just-in-time,
bem como a nova vocacgdo das empresas de estancarem o uso da integracdo vertical, mediante
a terceirizacdo de algumas tarefas, propiciam o desenvolvimento de empresas satélites que
regionalmente se instalam préximas de seu mercado consumidor. Muitas vezes, tal fenbmeno
se inicia com uma grande empresa instalada isoladamente e, com seu consideravel poder de
barganha para com seus fornecedores, acaba por delinear uma nova geografia econémica da
regido onde se instalou, trazendo para perto de si, seus provedores. Com isso, empresas de
menor porte que se utilizam dos mesmos insumos se véem estrategicamente “obrigadas” a se
instalarem proximas a estes fornecedores e, assim torna-se uma reacdo em cadeia (Porter,
1998).

E evidente que nem sempre esta é a fotografia que descreve o desenvolvimento de um
cluster e, consequentemente, de sua regido. Krugman, apud Telles (2002: p.24), advoga que

“[...] um aumento de produgéo agricola e, portanto, da riqueza, poderia dar inicio a
um movimento de acumulacdo, seguido de um processo de substituicdo de
importacGes e de crescimento, atraindo mao-de-obra para a regido e dando inicio a
um processo circular de crescimento”.

Entretanto, varios podem ser os motivos, como por exemplo, a implementacdo de um
negocio promissor realizado por um empreendedor de sucesso, que tem seu empreendimento
genuino imitado por um outro empreendedor da mesma localidade. Os empreendimentos
logram éxito e outros empreendedores se arriscam e, vitoriosamente conseguem conquistar
seu espaco também com resultado feliz, o que faz com que o fenbmeno da aglomeracao
comece a tomar forma. Contudo, a luz dos ensinamentos de Porter (1998: p.224) “Também &
preciso que a competicao evolua da imitagdo para a inovacgao e de baixos investimentos para
altos investimentos, ndo apenas em ativos fisicos, mas também em intangiveis, como
habilidades e tecnologia”. O fator, acesso barato e fcil aos insumos, pode contribuir também
para o sucesso do aparecimento de um aglomerado produtivo. Enfim, como ja ressaltado
varios sdo os fatores contributivos para o surgimento de um cluster.

Para Meyer-Stamer (2001:p.15 ) existem fatores de localizag&o objetivos e subjetivos
gue contribuem para a existéncia de um aglomerado. No p6lo objetivo, encontram-se: posicado
geogréfica em relacdo aos mercados de compra e venda; ligacdo a rede de transportes
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos); oferta de mdo-de-obra (qualificada e adequada, nivel
salarial); disponibilidade de terrenos; custos com energia e meio ambiente; encargos
municipais; vantagens financeiras oferecidas pela cidade ou estado (incentivos fiscais,
subvengdes, etc.). Figurando no poélo subjetivo, destacam-se: ambiente econdémico da cidade e
da regido correspondente; imagem da cidade/regido; contatos setoriais; universidades,
instituicOes de pesquisa e tecnologia; perfil inovador da regido; desempenho de associagdes
comerciais e industriais; qualidade residencial e de seu entorno; qualidade do meio ambiente;
qualidade as escolas e de outras instituicbes de formacdo; qualidade da infra-estrutura e
qualidade e diversidade do lazer.

Todavia, tematica mais emergente do que como pode se formar um cluster, € qual o
respaldo que este aglomerado possui com relacdo as mais importantes instituicbes
imprescindivelmente conexas a ele, tais como governo, universidades e outras instituicoes.
Pois o incentivo destes atores para a promocao de um cluster é de extrema importancia, haja



vista que, 0 governo auxilia com a disponibilidade de infra-estrutura, bem como com
incentivos fiscais; as universidades contribuem para o processo de inovacdo e
desenvolvimento dos arranjos produtivos e; outras institui¢es, tais como, as escolas de
capacitacdo técnica, sdo de indiscutivel importancia para o éxito das empresas componentes
do aglomerado no que tange ao seu capital humano.

3.2.1 Vantagem Competitiva e Produtividade nos Aglomerados

De acordo com os ensinamentos de Porter (1998:225),

“Os aglomerados influenciam a competicdo de trés maneiras amplas: primeiro, pelo
aumento da produtividade das empresas ou setores componentes; segundo, pelo
fortalecimento da capacidade de inovacdo e, em conseqiiéncia, pela elevacdo da
produtividade; terceiro, pelo estimulo a formacéo de novas empresas, que reforgam
a inovagdo e ampliam o aglomerado”.

Dessa forma, passa-se a dar uma atencdo especial a cada uma das maneiras.

A produtividade é a bandeira primordial para o sucesso de um cluster, pois a
localizagdo de uma empresa no bojo de um aglomerado favorece o acesso barato aos insumos
especializados sendo por conta, por exemplo, da alta qualidade apresentada, do custo mais
baixo de médo-de-obra, matéria-prima, etc., gerando, com isso, uma economia em escala. As
empresas inseridas em um cluster tendem a deixar de lado a estratégia da integracdo vertical,
para “delegar” tarefas as terceirizadas, com isso, fatalmente todas elas especializam seu
parque produtivo e, se especializando, conseguem produzir mais e barato, angariando,
portanto, uma vantagem competitiva. Um outro fator preponderante é o inerente a médo-de-
obra especializada e barata, pois um aglomerado produtivo, tende a atrair pessoas €, com isso,
mais uma vantagem competitiva se instala. Costa (2004:p.6) afirma “Dentro do aglomerado,
a divisdo do trabalho entre as empresas permite que 0 processo produtivo ganhe flexibilidade
e eficiéncia, ja que as empresas sdo obrigadas a desenvolverem competéncias especificas”.

E evidente, no entanto, que ha a necessidade latente de se ter centros de treinamento e
capacitacdo dessa mao-de-obra, papel este, que geralmente é desempenhado pelo governo em
parceria com a iniciativa privada, sobretudo, nos paises subdesenvolvidos. Os incentivos
fiscais sdo também elementos que consubstanciam a vantagem competitiva dos clusters, vez
que, uma vez concedidos, as empresa podem produzir mais barato seus produtos. Porém,
somente serdo concedidos se realmente o desenvolvimento regional proporcionado por aquele
aglomerado for significativo para a economia.

A inovacdo também pode contribuir para o sucesso de novos langamentos e adogéo de
tecnologias que incrementam a produtividade; pois € com a inovacdo que as empresas
albergadas em arranjos produtivos, logram melhorias no modus operandi dos seus processos
produtivos, bem como promovem o desenvolvimento de seus produtos e elevam a
produtividade empresarial. Conforme menciona Telles (2002: p.28), “Os estudos sobre o
processo inovativo constataram que este, de fato, ndo ocorre através dos métodos formais de
P&D, mas através das atividades de producéo, consumo e principalmente da interacao entre
varios agentes”. No mesmo sentido, Porter (1998: p.234), afirma “Frequentemente, as
empresas, dentro de um aglomerado, sdo capazes de perceber com maior clareza e rapidez as
novas necessidades dos compradores]...]”, e complementa “A participacdo nos aglomerados
também oferece vantagens na percepcéo de novas possibilidades tecnoldgicas, operacionais
ou de distribuicao”.

Faz-se perceptivel a facilidade que as empresas, instituidas sob a égide de um
aglomerado, possuem de ter acesso a inovacao, pois seus fornecedores estdo préximos, o que



respalda as necessidades e desejos técnicos advindos do processo de inovacao. Ao contrario
do que ocorreria se estes fornecedores estivessem distantes, pois tal flexibilidade ja seria
tolhida, ndo obstante, também distintamente do que ocorreria com as empresas que adotam a
integracdo vertical na sua cadeia de suprimentos, pois a falta de especificidade corroborada a
auséncia de capital, torna-se um empecilho ao processo de inovagao.

O acesso facil a informacéo é um outro fator que consagra o aparecimento da inovacao
de forma mais acentuada nos conglomerados, trazendo como elemento subjacente a vantagem
competitiva perante a concorréncia tida isoladamente.

O estimulo a formacdo de novas empresas € outro ponto essencial ao sucesso dos
arranjos produtivos. A instigacdo por parte das entidades governamentais mediante o fomento
de empresas que desejam adentrar ao arranjo produtivo, sejam como “atores da mesma peca”,
sejam como fornecedoras de insumos, imprime importancia robusta, pois € através da injecédo
de “sangue novo” na forca produtiva, é que o cluster garante seu sucesso mediante a
predominancia da vantagem competitiva. Além disso, as empresas, independentes dos
incentivos governamentais, buscam naturalmente os pdlos industriais regionais por
apresentarem Vvarias vantagens, pois inauguralmente o proprio aglomerado ja sinaliza uma
oportunidade, ndo obstante, os clusters propiciam maiores incentivos a entrada por conta do
facil acesso a informacéo.

3.2.2 Desenvolvimento do Aglomerado

Contudo, o desenvolvimento de um cluster depende muito da maturidade econémica e
educacional da regido na qual esté incutido, pois se estiver concentrado em uma regido com
alto indice de desenvolvimento econémico e educacional a possibilidade de éxito é
certamente alta, a contrapartida do que ocorre com clusters ou formacdo de clusters em
economias e areas educacionais ndo muito desenvolvidas. A luz dos ensinamentos de Porter
(1998: p.245),

“O desenvolvimento de aglomerados que funcionem bem é um dos passos
essenciais na evolugdo de uma economia avancada. Nas economias em
desenvolvimento, a formacdo dos conglomerados é inibida pelo baixo nivel de
educacdo e de qualificacdo do pessoal local, pelas deficiéncias tecnoldgicas, pela
falta de acesso ao capital e pelo subdesenvolvimento das instituicfes”.

Dessa maneira, muitas vezes quando a formacdo do conglomerado em si deveria se
tornar um fator de desenvolvimento da economia local, pela precariedade e
subdesenvolvimento da mesma, o efeito € reverso e, diante deste quadro, ao invés do efetivo
desenvolvimento regional ocorre a morte prematura do que deveria ser um arranjo produtivo
de sucesso.

Assim sendo, nem sempre o surgimento de um cluster vai garantir o desenvolvimento
regional, se tal regido ndo oferecer o minimo de suporte a estas empresas. Portanto, parece
lucido afirmar que nos casos de uma vocacgdo regional para formacdo de aglomerados,
sobretudo, em uma economia subdesenvolvida, o papel atuante do governo na assisténcia as
empresas incipientes é de indiscutivel importancia. Todavia, o fato de ser dificil aos paises de
economia fragil a promocdo dos aglomerados produtivos, ndo significa que isso seja
impossivel. Ainda parafraseando Porter (1998: p. 248),

“Para permitir que uma localidade se torne mais produtiva, desenvolva a
capacidade local de melhorar produtos e processo e, em Ultima instancia, promova a
inovacdo, é fundamental que, gradualmente se desenvolvam os aglomerados. Do
contrario, ndo serd possivel contrabalancear a tendéncia natural de aumento dos



custos locais ao longo do tempo; e outras localidades, com custos dos fatores mais
baixos ou com maiores subsidios, assumirdo a producao”.

A partir do momento em que o aglomerado comega a ganhar espago e atuacdo, sua
influéncia sobre as demais instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, aumenta
significativamente e, com isso, as politicas governamentais passam a ser enviesadas por esta
institucionalizacdo dos aglomerados. Dessa maneira, com efeito, todos 0s pontos néo
contributivos ao desenvolvimento dos arranjos produtivos sdo reprimidos a medida que o
poderio de atuacdo dos mesmos, se torna significativo.

Neste instante em que ocorre a definitiva institucionalizacdo do aglomerado, é que ele
comeca a interferir eminentemente na geografia econdmica da localizacdo na qual esta
incutido. Logo, todo 0 espaco tomado comecga a ter repercussédo nacional, sendo mundial,
trabalhando como uma orquestra produtiva, cujo proposito geografico € o desenvolvimento.

3.2.3 Pontos Peculiares Sobre os Aglomerados

Os aglomerados, ndo obstante os fatores ja mencionados, atraem pessoas com perfil
empreendedor de varios pontos do pais, sendo do globo. Este perfil contribui para o
desenvolvimento pleno daquela localidade sem falar na contribuicdo tecnologica que isso
proporciona. A forte rede de contato existente entre os atores favorece o desenvolvimento
tecnologico mediante a antecipacdo de tendéncias. Com isso, a geracdo de emprego (como
mé&o-de-obra especializada) e renda se tornam efetivos e, portanto, o enriquecimento regional
se torna real, potencializando a probabilidade da geracdo de mais riquezas e, assim sendo, a
eclosdo de mais desenvolvimento.

As vendas em um cluster ocorrem quase que naturalmente, tendo vista que os clientes
se enderecam para la sabedores de que encontrardo um rol consideravelmente grande de
variedades sendo ofertado. A ocorréncia de uma constante rivalidade entre as empresas
componentes destes aglomerados faz com que a competitividade floresca atraves da qualidade
tanto no atendimento quanto no produto e, ainda, na busca continua pela inovacéo.

No entanto, se ndo forem asseguradas condigdes necessarias para 0 continuo
desenvolvimento e promoc¢éo dos arranjos produtivos, fatalmente a decadéncia batera a porta
dos mesmos, retraindo a tendéncia de crescimento econémico regional. Para Porter (1998:
p.258)

“As fontes internas do declinio decorrem de inflexibilidades internas que
comprometem a produtividade e a inovacdo. O advento de regras sindicais
restritivas ou de entraves regulamentarios desacelera a melhoria da produtividade.
O excesso de fusdes e incorporagdes, 0s entendimentos matuos, os cartéis e outras
barreiras a competicdo solapam a rivalidade local. Instituicbes como escolas e
universidades padecem das préprias inflexibilidades e ndo conseguem ftrilhar os
caminhos do aprimoramento e da mudanca”.

Para se evitar o amargo de uma derrocada econdmica dos aglomerados e,
consequentemente, da regido econbmica na qual estdo inseridos, faz-se necessario o
desenvolvimento de estratégias eficazes de localizacdo. Para Meyer-Stamer (2001:p.10)

“Os componentes essenciais de uma estratégia de localizagdo sdo evidentes”:

° Cursos de formacdo e atualizacdo, ministrados em conjunto, para
administradores, técnicos e operarios, visando a aprendizagem de novos métodos
organizacionais (descentralizacdo de responsabilidades para melhorar a
produtividade / qualidade, flexibilidade e rapidez nas decisGes, etc.);



. Concentracdo das empresas em sua competéncia-chave, ou seja, reducao da
integracdo vertical, combinada, se possivel, com o desenvolvimento dos
fornecedores.

. Organizacdo de processos de aprendizagem entre as empresas (exemplo:
criagdo de nicleos de engenheiros ou diretores de certos departamentos).

o Criagdo de instituicdes para formagdo e treinamento nos niveis secundario e
superior, bem como de cursos voltados para problemas e demandas de empresas
locais.

. Criacdo de instituicoes de tecnologia, responsaveis por testes de materiais de
produtos finais e semi-acabados, bem como por certificagdes; eventualmente, para a
difusdo de inovagdes de produtos em desenvolvimento, maquinas, equipamentos e
de concepgdes administrativas (a demanda por pesquisa e desenvolvimento, no
sentido estrito, geralmente € pequena).

. Criacdo de instituicbes em &reas como pesquisa de mercado, design e
informagdes para exportacao”.

Parece oportuno ressaltar que, talvez, ndo necessariamente a observacao severa destes
itens acima arrolados, garanta integralmente o sucesso pleno e infinito de um aglomerado,
pois cada caso é um caso e, portanto, merece um exame particular. Contudo, a prudéncia na
manutencdo do desenvolvimento econdémico regional através de um aglomerado, clama por,
pelo menos, respeito a estes itens supra mencionados, vez que podem, de uma forma geral,
serem aplicados a todo e qualquer tipo de cluster.

3.3 Os Arranjos Produtivos Locais (APL"s)

Para que a acepcdo inerente aos arranjos produtivos locais seja, quica, mais condizente
com os moldes brasileiros e, portanto, poder este artigo atingir seu objetivo de maneira mais
efetiva, o conceito de arranjo produtivo a ser utilizado ser& o do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comercio Exterior (MDIC:2004) em que pelo Termo de
Referéncia elaborado pelo Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL) ressalta que um APL tem a seguinte caracterizacdo: a) ter um numero
significativo de empreendimentos no territorio e de individuos que atuam em torno de uma
atividade produtiva predominante; e b) que compartilhem formas percebidas de cooperacéo e
algum mecanismo de governanca, podendo incluir pequenas, médias e grandes empresas. Na
definicdo utilizada pelo SEBRAE o0s Arranjos produtivos sdo aglomeragdes de empresas
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém
algum vinculo de articulacdo, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com 0s outros
atores locais tais como governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, de ensino e
de pesquisa. Villaschi Filho e Pinto, apud Spinola (2002) chamam a atencéo para a diferenca
entre arranjo produtivo local e cluster. Para os referidos autores, o arranjo produtivo busca
caracterizar atores, ndo necessariamente empresariais e delimitados espacialmente. Estes
integram de forma cooperativa, em raios de atuacdo distintos (publico/privada; empresarial/de
pesquisa), com autonomia na busca de conexdes voltadas ao aprendizado que levam a
inovacdo, fator determinante para sustentar a competitividade da firma no longo prazo. Para
Spinola (2002) tanto o cluster quanto o arranjo dao significativa importancia a capacitacdo
social, ao nivel de educacao disponivel na comunidade e a cooperacdo com centros de ensino.
No arranjo sdo valorizados os papeis desempenhados pelas instituicbes de coordenacéo,
enguanto que no cluster essa atividade ndo recebe devida atencdo, atendo-se na questdo da
aglomeracédo de empresas do mesmo setor de atividade no local.

As aglomeracgdes de unidades produtivas de um mesmo setor da economia em uma
delimitada e definida parcela do territério podem ocorrer devido a fatores naturais,
econémicos e politicos, conforme salienta Spinola (2002). Uma vez existindo o aglomerado,



suas unidades produtivas passam a usufruir de economias externas, capazes de acelerar e
promover o entrosamento de determinantes do desenvolvimento dos arranjos produtivos. Por
mais aviltante que sejam as interagbes entre as empresas de determinado setor, em
determinada regido geografica em que atuam, acabardo por interagir. Dessa interacdo resulta
sempre em algum grau de interdependéncia na tomada de decisdes, especialmente em
empresas que da identidade ao arranjo, sua rede de fornecedores e seus clientes. Deste modo
pode ocorrer que a atuacdo em conjunto dos setores publico e privado possa acelerar o
processo de desenvolvimento dos arranjos produtivos.

No Brasil tém ocorrido algumas iniciativas para se fomentar os arranjos produtivos
locais. Ha& de se destacar as acdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e do SEBRAE Nacional, as pesquisas realizadas pelo IPARDES no Parana.

4 Metodologia

No que tange a metodologia, o presente artigo se constituiu, essencialmente por uma
pesquisa bibliografica, a qual foi focada na literatura que versa sobre arranjos produtivos
locais e economia regional.

A pesquisa bibliogréfica realizada foi do tipo descritivo-exploratéria, pois o que se
pretende € descrever e compreender o fendmeno estudado que, no caso, séo as influéncias dos
arranjos produtivos locais no desenvolvimento da economia regional. Para Trivinos (1987):
“...0s estudos descritivos pretendem descrever com exatiddo as fatos e fendbmenos de
determinada realidade”. Além disso, para 0 mesmo autor “...0s estudos exploratorios
permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema”.

A pesquisa tem natureza qualitativa, pois procura entender as multiplas visdes dos
estudiosos a respeito da temética proposta. Da mesma maneira Richardson (1999, p.90), com
relacdo a pesquisa qualitativa, ensina que “...pode ser caracterizada como tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos”.

Com relacdo a abordagem adotada, trata-se de pesquisa Positivista, a qual de acordo
com Burrel e Morgan (1979) “procura explicar e predizer o que acontece no mundo social
pelo método de pesquisa e pela relacdo causal entre os elementos constituintes”.

No mesmo sentido, Trivinos (1987, p. 34), “...busca de explicacdo dos fendmenos
através das relaces dos mesmos e a exaltacdo da observacdo dos fatos, mas resulta evidente
que para ligar os fatos existe necessidade de uma teoria”.

Finalmente, com relacdo ao corte, a pesquisa sera transversal, na qual de acordo com
Richardson (1999, p.148): “...0s dados sdo coletados em um ponto no tempo, com base em
um amostra selecionada para descrever uma populacdo nesse determinado momento”.

5 Consideracdes Finais

Ao ser estabelecido o conceito de Arranjos Produtivos Locais percebe-se a importancia
deste para a aceleracdo e o fortalecimento do desenvolvimento de uma regido. Quando se tem
diversas empresas, atuantes de um mesmo setor, concentradas em uma massa territorial
reduzida e préxima uma das outras, e que através dessa proximidade elas possam descobrir a
vantagem da atuacdo conjunta, ao invés da pura e simples concorréncia entre si. Podem
aumentar e fortalecer significativamente a sua participacdo de mercado, além de abrir espacos
para a exploracdo de outros mercados, chegando até a exportacdo de seus produtos, além da
criacdo de novas oportunidades de trabalho para os moradores de determinada regido.



Para consolidar espacos econémicos que desenvolvem atividades similares, ou
dependendo do caso, como ocorre no modelo italiano, em que diversas empresas se
especializam em varias etapas de um processo de producao e finalizando o produto como se
fosse apenas uma empresa. Como no caso da industria de calcados, se uma empresa se
especializasse em desenvolver tipos de solados, outra, no beneficiamento do couro, outra
empresa, se tornasse a montadora dos produtos, enfim, realizando partes do processo para
entregar um produto final com maior qualidade e maior valor agregado.

Mas para se chegar nesse patamar é preciso envolvimento e participacdo da sociedade,
tendo no poder publico como aquele que pode liderar todo esse processo. Que ndo se detenha
apenas no fornecimento de recursos financeiros, mas liderando politicas realistas e inovadoras
que possam fomentar o crescimento e o desenvolvimento das mais diversas regides do Brasil.

Quando sdo analisadas determinadas regides, cidades ou mesorregides do Brasil pode-
se detectar alguns setores da economia que tem maiores probabilidades de se consolidar
perante 0 mercado. Devido ao seu alto grau de especialidade, seja pelo agrupamento natural
de empresas daquele setor na regido, seja pelo agrupamento planejado ou provocado por
iniciativa das autoridades e instituicdes locais. Pode ocorre também a regido ser propicia para
determinado tipo de atividade, ganhando vantagem competitiva. Como ocorre no pélo
moveleiro de Arapongas, a industria de confeccBes de bonés de Apucarana, a industria de
confecgOes de Cianorte, no polo de producdo de frutas, no Vale do Rio Sdo Francisco, na
Bahia e Pernambuco, entre outros. E como se despertasse uma vocagio para aquela regido,
devido a sua especializacdo e profundo conhecimento no setor da economia em que sdo
desenvolvidos durante os trabalhos.

Sem embargo, os Arranjos Produtivos Locais ndo devem ater-se apenas na atividade
industrial, como de fato ocorre em alguns Arranjos Produtivos Locais em que o SEBRAE
atua, que exploram atividades da agricultura, pecuaria e turismo, e também explorar o setor de
servicos. Pode-se explorar além do Turismo, setores como o de gastronomia, Sservicos
médicos, realizacdo de eventos, producdo cultural, entre outros. Esses setores que poderiam
ser explorados na propria cidade de Londrina.

Diante disso, uma regido pode ainda despertar o desenvolvimento de um novo mercado
em funcdo da incidéncia de uma crise no mercado ja existente, como por exemplo, pode-se
citar a cidade de Tabatinga no interior do Estado de S&o Paulo, onde uma grande crise
econbmica no setor citricola da regido fomentou o desenvolvimento de um promissor arranjo
produtivo local de bichos de pellcia, ainda que incipiente. Tal arranjo produtivo local
modifica constantemente a geografia econdmica da regido, promovendo seu desenvolvimento.

Existem muitas oportunidades que podem ser exploradas em diversos setores da
economia. As vezes, 0 processo se da naturalmente através do espirito empreendedor de
algum individuo, que ao abrir uma empresa em determinado ramo de negécio e esta empresa
se torna um caso de sucesso. Muitas vezes seu exemplo é seguido por outras pessoas, ao
tentar obter 0 mesmo sucesso naquele ramo de negdcio. Assim pode acontecer no setor de
confeccdes, na industria moveleira, no setor de gastronomia, entre outros, ao tornar o Arranjo
Produtivo Local uma locomotiva para liderar o desenvolvimento e crescimento de uma regido.
Ainda ha muito espaco para atuacdo, tanto de empresarios, bem como de pesquisadores sobre
esse mesmo tema que tem muito a ser explorado, sobretudo, através da inovacdo e
criatividade que podem ser proporcionados pelos aglomerados de empresas.
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