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Resumo

O processo de descentralizag&o procura promover a transferéncia e a redistribuicéo do poder
social, politico e econdmico, incorporando a aprovagdo dos processos de tomada de decisdo
acerca dos temas de interesse publico. Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi investigar a
influéncia da descentralizagdo sob a otica da Governanga Corporativa no desenvolvimento
regiona do Estado de Santa Catarina. Este estudo de caso possui natureza exploratoria-
descritiva, realizado por meio da aplicacdo de um questionario estruturado. A pesquisa adota
andlise de contelido, utiliza dados de natureza primaria e secundéria, € uma pesguisa
qualitativa e possui légica indutiva. Quanto aos principais resultados destaca-se: 94,4% dos
respondentes alegam que 0 processo de descentralizacdo ocorre na esfera municipal; 63,9%
dos respondentes alegaram conhecer bem a atuagdo da Secretaria Regional; 63,9%
responderam que 0s impactos gerados pela descentralizacdo estdo relacionados a
“aproximacdo do cidaddo ao estado”; 44,0% dos respondentes disseram que a
descentralizacdo tem por objetivo “facilitar o controle socia”; 97,2% dos respondentes
acreditam numa “ aproximacao entre cidadéo e estado”; 36,1% acreditam que “ha mobilizacdo
dos atores sociais com a descentralizagdo”; a relacdo entre secretarias estaduais e regionais
possui vinculo €/ou carater de articulacdo, na visdo de 33,3% dos respondentes; entre outros
resultados.

Palavr as-chave: Descentralizagdo. Administracdo Publica. Desenvolvimento Regional.



CORPORATE GOVERNANCE IN REGIONAL DEVELOPMENT: AN ANALYSIS
OF THE DECENTRALIZATION OF GOVERNMENT SHARES IN THE STATE OF
SANTA CATARINA

Abstract

The decentralization process seeks to promote the transfer and redistribution of the social,
political and economic, including the approval of the decision-making about issues of public
interest. Thus, the general objective of this research was to investigate the influence of
decentralization from the viewpoint of corporate governance in regiona development of the
State of Santa Catarina. This case study is exploratory-descriptive nature, performed by the
application of a structured questionnaire. The research uses the content analysis, using data
from primary and secondary nature, is a qualitative research and has inductive logic. As the
main results are: 94.4% of respondents argue that the decentralization process occurs in the
municipal sphere, 63.9% of respondents claimed to know performance of Regional Office,
63.9% responded that the impacts generated by decentralization are related to the
"approximation of the citizen to the state”, 44.0% of respondents said that decentralization
aims to "facilitate social control™; 97.2% of respondents believe in a "gap between citizen and
state" 36, 1% believe that "there is mobilization of social actors with decentralization™, the
rel ationship between state and regional offices have bond and / or character of articulation, the
vision of 33.3% of respondents, among other results.

K eywor ds. Decentralization. Public Administration. Regional Development.



1INTRODUCAO

O estudo da descentralizacdo relaciona-se a matéria “prestacdo de servicos publicos”’,
mas nela ndo se esgota. A Constituicdo de 1988, em seu art. 175, até hoje ndo aterado por
emendas constitucionais, é clara, ao atribuir ao Poder Plblico a competéncia para a prestagcéo
de servicos publicos. Esses, portanto, serdo, em qualquer hipétese, prestados pelo Poder
Publico da Uni&o, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, conforme a reparticéo
administrativa de competéncias referentes nos artigos 21, 23, 25, 30 e 32 da Carta Politica.

O objetivo do processo de descentralizagcdo que vem sendo promovido pelo Governo
do Estado de Santa Catarina é a democratizacdo da sociedade e a participacdo de uma
pluralidade de atores no formato, construcéo e controle das politicas publicas. O projeto
procura promover a transferéncia e a redistribuicdo do poder social, politico e econémico,
incorporando a aprovacdo dos processos de tomada de decisdo acerca dos temas de interesse
publico, através da criacéo de trinta e seis SDR’s (Secretaria de Desenvolvimento Regional).
A idéia é tentar transformar a relacdo que existe entre o estado e a sociedade, criando um
novo espago publico onde se debatam os temas de crucial importancia para uma melhoria da
qualidade de vida, isso de acordo com as diretrizes do Plano Catarinense de Desenvolvimento
— PCD e a Secretaria de Estado de Planejamento do Estado.

Segundo Birkner (2005), a descentralizacdo € entendida como via para alcancar a
democratizacdo, e tem como objetivo promover a participacdo como forma de representacao
direta em relacdo com os temas e problemas que requerem decisdes a nivel regional. Esta
forma opera como complemento das formas de representacdo tradicionais da democracia, e
por consequiente reforca a governabilidade.

O processo se desenrola a trés niveis que se diferem conceitualmente, onde estéo
inter-relacionados:  descentralizagdo  administrativa e desconcentrag&o,
descentralizagdo politica e descentralizagdo socia. Sua viabilidade esta intimamente
ligada & maneira em que se inter-relacionam os atores, isso € a sociedade civil em
toda sua diversidade, dos funciondrios municipais e o governo municipal
(SIEBERT, 2001, p.35).

Pois, se 0 objetivo geral da descentralizagdo € a democratizacdo da sociedade e a
participacdo de uma pluralidade de atores no desenho, construcdo e controle das politicas
publicas, com maior autonomia e a desvinculacdo do or¢camento dos érgdos setoriais para 0S
regionais, passando a ser regionalizado ndo estiverem sendo concretizados.

A descentralizagdo provavelmente ndo passara de uma descontracdo de poder,
mantendo as 36 SDR’s atreladas aos 0rgaos setoriais. No entanto, essa perspectiva sd podera
ser confirmada através do término deste estudo de caso avaliativo.

Neste contexto apresentando, 0 presente estudo visa responder a0 seguinte
guestionamento: O desenvolvimento regional do Estado de Santa Catarina € influenciado
pelas acdes descentralizadas do Governo do Estado sob a 6tica da Governanca Corporativa?
Para responder este questionamento, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar a
influéncia da descentralizagdo sob a otica da Governanga Corporativa no desenvolvimento
regiona do Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto este trabalho se justifica por ser um estudo prético realizado por
meio de um estudo de caso com a utilizagdo de um questiondrio. Destaca-se ainda que € um
estudo atual por abordar um tema até entdo discutido em Paises da Europa como a Franca,
Italia bem como outros Paises como Canada e Estados Unidos que adotaram sistema de
governo com foco no desenvolvimento regional. No entanto, ressalta ainda como importancia
deste estudo que o Estado de Santa Catarina € o primeiro e atualmente Unico Estado no Brasil



com um sistema de Governo além do foco no desenvolvimento regional, mas também, com
uma estrutura de governo descentralizado.

Este paper esta estruturado em cinco se¢des, apos esta de carater introdutério segue a
secdo 2 que apresenta a plataforma tedrica, que sera utilizada nos contrapontos com os
resultados, a se¢cdo 3 traz o construto metodol 6gico no qual o estudo esta respaldo, a se¢éo 4
apresenta e discute os resultados alcancados, na secdo 5 sdo apresentadas as conclusdes e
recomendacOes e por fim as referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Descentralizacdo ver sus Desconcentracao

Embora os conceitos de descentralizacdo e desconcentragcdo sejam normalmente
utilizados como sinbnimos, na realidade traduzem concepcdes distintas. A respeito de, em
algumas situagdes, esses dois conceitos se articularem com a descentralizagdo seguindo a um
processo anterior de desconcentracdo, tratam-se entéo de idéias distintas.

Porém por desconcentracdo entende-se que a mesma constitui um processo de
dispersdo fisico-territorial das agéncias governamentais que até entdo estavam localizadas
centralmente (LOBO, 1990, p.6).

Sendo assim, a desconcentracéo pode ser definida como delegacdo de competéncias
sem deslocamento de poder decisdrio do centro; também, como dispersdo fisico-territorial de
instituicdes governamentais da forma centralizada, como mecanismo Util, ndo sendo
definitivo e ndo afeta a redistribuic¢éo de poder.

JA a descentralizagdo, gera uma correlacdo de forcas e “seu processo de
implementagdo € visto como um conjunto de procedimentos funcionais para a racionalizagéo,
modernizacao e reproducdo ampliada do sistema a modificar” (TOBAR, 1996, p. 39).

O processo de desconcentragdo configura-se como processo administrativo, sem
legislacdo propria, regido pela legislacdo da esfera central, assim, ndo afeta as estruturas
consolidadas, contribuindo para a quebra de velhas estruturas de poder; e “estadualizacéo”,
“municipalizacdo” ou “prefeiturizacdo”: as variaveis da descentralizacdo se inter-relacionam e
apresentam-se em diversos planos, indistintamente do sistema politico que a implementam,
gque podem ser. geograficas e historicas, econdmicas, demograficas e ecoldgicas,
exemplificando: “niveis de instru¢do da populacdo, ao tratar-se de sistema educativo; quadros
epidemiol bgicos, ao tratar-se de sistema de salde, etc.”. (TOBAR, 1996, p. 48).

Se a descentralizagdo implica jogar responsabilidades para niveis inferiores de
governo, — livrar-se da carga — isto pode ser feito de maneira relativamente rapida.
Mas se implica o refor¢o da democracia — descentralizagdo com empoderamento —
levard algum tempo, recursos considerdveis e uma extensa construcdo de
capacidades. A verdadeira democracia — construida sobre os fundamentos da
participacdo ativa da populacdo nos assuntos locais e nacionais — ndo acontece da
noite para o dia. (Nagdes Unidas, Relatério sobre a Pobreza 2000, p.59).

Ja quando a descentralizagéo se converte em mecanismo de interacdo entre Estado e
sociedade civil, as varidveis serdo identificadas pela personalidade socia que apresentam:
“dos sujeitos sociais que compdem e protagonizam o processo” (TOBAR, 1996, p. 48).

Mais uma vez a descentralizac8o € fomentada nos niveis onde exista a possibilidade da
transferéncia de poder por meio de duas vertentes. No nivel territorial, concebida como
estadualizacdo: para o fomento e recuperacdo do federalismo, os estados necessitam recuperar
suas qualidades na atuacéo e fortificacdo de suas agdes, ja que foram prejudicados pelo
processo de descentralizagdo no regime autoritario.



No ambito do fortalecimento das unidades municipais aonde municipalizar significa
unir as forcas no ambito municipal para a co-prestacéo dos servicos de sua responsabilidade,
em parceria com as entidades organizadas da sociedade civil, com o fortalecimento do poder
local. Todavia, a municipalizacdo poder ser associada ao termo “ prefeiturizacdo”, isso ocorre
guando existem gjuda de convénios e transferéncias de recursos com o intuito de clientelismos
e exclusividades nas administragdes municipais.

2.2 O processo de descentralizagdo e regionalizacdo em curso no Estado de Santa
Catarina

A partir da promulgagdo da Lei Complementar n® 243, de 30 de janeiro de 2003 a
administracdo central, representada pelo Governador do Estado, inaugura uma nova Estrutura
do Poder Executivo, estabelecendo a criagcdo de 29 Secretarias de Estado do Desenvolvimento
Regional, sendo criadas posteriormente mais 7 Secretarias nas duas outras reformas que a
sucederam (respectivamente Lei Complementar n°® 284 — 28/02/2005 e Lei Complementar n°
381 — 07/05/2007) totalizando o nimero de 36 SDR’s atualmente.

O governo catarinense, posteriormente a implantagdo da descentralizacdo e
regionalizacdo da estrutura administrativa (Lei Complementar 243 - 30/01/2003), tendo ja
passado dois anos do inicio da sua gestdo e da efetiva implantagdo fisica das estruturas das
Secretarias de Desenvolvimento Regional, apds avaliacdo do seu desempenho, decidiu
deflagrar no ano de 2005 um amplo processo de reestruturacdo da gestdo publica estadual.
Essa tomada de decisdo também levou em conta ainiciativa do Ministério do Plangjamento —
MP, que realizou um diagndstico da gestdo publica no Pais e nos Estados que apontavam
inumeras fragilidades e graves problemas de gestao.

Com intuito de combater os problemas diagnosticados, o governo de Santa Catarina
criou o Programa Cicerus - Modernizacéo e Fortalecimento da Gest&o do Estado (2005), cujo
objetivo maior consistia em dar ao Estado um novo perfil de atuagdo, transformando-o em
promotor do desenvolvimento com inclusdo social, por meio da elaboracéo e promulgacéo da
Lei Complementar n° 284 de 28 de fevereiro de 2005.

Alguns eixos nortearam essa reforma administrativa, a saber: aprofundamento do
processo de descentralizagcdo da gestdo publica estadual; busca da melhoria na eficiéncia,
eficacia, efetividade e relevancia dos servigos prestados ao cidadéo e gestdo com foco nos
resultados, vindo a ser corroborada mais tarde pela Lei Complementar n° 381 de 07 de maio
de 2007. Esta Ultima, com o objetivo de refinar o processo de descentralizacdo e
regionalizagdo deflagrado pelas duas Leis anteriores.

No arcabouco, da 3?2 reforma administrativa, a estrutura organizaciona e politica da
administracdo publica estadual, passa por mudangas estruturais significativas de
reordenamento institucional sob novos paradigmas de descentralizacéo e desconcentracéo dos
circuitos de decisdo, alicercado nos principios de gestdo democrética compartilhada e
transparente e de ruptura com padrdes conservadores do sistema publico de gest&o, objetivada
numa nova mentalidade de gest&o na busca da melhoria da qualidade dos servicos publicos®.

Segundo Santos?, as gestdes anteriores eram tradicionalmente assentadas numa
estrutura organizacional pesada, burocrética e centralizada, a Administragdo Publica Estadual
vinha demonstrando dificuldades para corresponder, enquanto organizacéo, aos desafios do
novo século. Os resultados dessa constatacdo eram evidentes: incapacidade de atender, de

! Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica da Assisténcia Social de Santa Catarina de 27 de agosto de
2007.

2 DOS SANTOS, N., O Novo Papel do Estado: Algumas Consideracdes Preliminares. Artigo ndo publicado.
Floriandpolis, 2003.



forma efetiva, as necessidades e expectativas dos cidaddos, modo de funcionamento
prejudicial a concorréncia e a competitividade do Estado e das empresas ai instaladas,
auséncia de coeréncia do modelo de gestdo até entdo vigente, processos de decisdo
burocraticos e demasiadamente longos e complexos, que impediam a resolucdo, em tempo
uatil, dos problemas dos cidad@os criando desconfianca em matéria de transparéncia e de
legalidade e, por fim, desmotivacdo dos funcionarios e desvalorizacdo do préprio conceito de
missdo de Servico Publico.

Ainda segundo Santos, varios estudos haviam sido feitos, muitos diagndsticos foram
realizados e muitas propostas formuladas. Ensaiaram-se algumas tentativas de reforma,
chegando mesmo a serem tomadas algumas decisdes, mas na maioria das vezes pontuais,
parciais e demasiadamente casuisticas. Faltava segundo Santos, 0 necessario enquadramento
geral de uma modernizacdo e fortalecimento da gestéo publica, articulada e coerente, mas
principalmente a vontade politica para fazé-lo.

Fazia-se necessario, portanto, criar uma nova cultura organizacional na administracéo
publica, propria de um Estado moderno, propondo um estado central menor, mais eficaz e em
condicdes de melhor executar as suas fungdes essenciais de definicdo de politicas, passando a
execucdo dos programas e acgOes para as Secretarias de Desenvolvimento Regiona e,
sobretudo, fortalecendo a sua missdo reguladora e fiscalizadora. Foi nessa dire¢do que o atual
governo de Santa Catarina assumiu uma nova concepcao de gerir o bem publico, concebendo
um novo modelo de gestdo, se comparado a administracdo publica tradicional, mais inovador
e moderno. Nem Estado minimo, nem Estado méaximo, mas um Estado necess&rio,
fundamentado em uma perspectiva contingencial das relacdes entre o Estado, a Sociedade e a
Iniciativa Privada’.

A implantacBo das 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, com poderes
administrativos iguais aos das demais Secretarias Setoriais sem duivida vem representando
uma verdadeira revolucdo no sistema de administracdo do Estado de Santa Catarina,
substituindo uma estrutura centralizada, por uma gestédo baseada no fortalecimento dos
poderes regional e local. A iniciativa de instituir esse hovo paradigma de gestdo demonstrou
pioneirismo quando introduziu no Estado uma significativa mudanga na cultura
administrativa, descentralizando a execucdo das atividades da administracdo estadual, cujos
resultados vém sendo col hidos gradual mente.

Haja vista esse processo ser relativamente novo, do ponto de vista da sua construcéo
no estado - ja que iniciado no ano de 2003 - 0 amadurecimento das institui¢des, pode-se dizer,
€ ainda incipiente, no sentido da efetiva internalizacdo dessa nova cultura de gestdo, ainda
existindo muita friccdo de ordem burocrética (e politica, j& que a tessitura do atual governo é
de coalizdo) entre as atribuicbes das Secretarias Setoriais e as Secretarias Regionais,
principalmente com relag&o a descentralizagdo or¢camentério-financeira.

Essas Secretarias atendem aos 293 municipios catarinenses, interagem com as
representacdes politicas locais, fomentando a busca de solugdes compartilhadas as condicdes
socio-econémicas de cada regido, tendo como instrumentos de atuacdo os Conselhos de
Desenvolvimento Regional, que sdo de extrema importancia nas agdes empreendidas por
essas SDRs. Esses Conselhos de Desenvolvimento Regional foram criados para assegurar a
livre participagdo de toda sociedade, exercendo a fungdo de insténcia validadora das
aspiracOes regionais, condicdo sine qua non para a necessaria consolidagdo do processo de
descentralizag3o e regionalizaco. E na presenca dos prefeitos e presidentes das Camaras de
Vereadores, que a participacdo de todos os municipios das 36 regides do Estado se faz
assegurar nesse Conselho. Porém, a falta de entendimento e comprometimento desses atores,

% Programa CICERUS — Modernizacso e Fortalecimento da Gestdo do Estado/Processo de elaboracdo da Lei
Complementar N° 284, de 28/02/2005 - Contexto e Fundamentagao.



quanto ao seu real papel frente as demandas efetivamente regionais, seja pelo descaso com a
causa politico-partidéria (ja que todas as faccdes politicas, representadas na figura dos
Prefeitos e Vereadores, participam desse Conselho), sga pela auséncia de um plano de
capacitacdo sistemético que |hes permita criar consciéncia critica e promover a efetiva
mudanca de cultura em prol do desenvolvimento regional, fragiliza o processo e dificulta o
alcance do seu objetivo.

Para que esse governo pudesse empreender seu objetivo maior de tornar Santa
Catarina referéncia em desenvolvimento sustentavel nas dimensbes ambiental, econémica,
social e tecnoldgica, promovendo a eqiidade entre pessoas e regides®, e colocar o poder de
decisBo mais proximo do cidaddo, como preconiza (e ja preconizava as outras Leis
Complementares também formuladas por esse governo) o paragrafo unico do art. 4° da Ultima
lel de reforma administrativa - Lei Complementar n® 381 de 07/05/2007, algumas mudancas
foram, portanto, imprescindiveis nas diversas areas administrativas e gerenciais da sua
estrutura organizacional como: as Secretarias Setoriais (sediadas em Floriandpolis, centro
administrativo do Estado) ficaram com a competéncia da formulagéo, normatizagéo e controle
das politicas publicas. Ja as 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, ficaram com a
competéncia da coordenagd e execucdo das politicas publicas nas regides.
Dificuldade essa, que tras no seu bojo todo processo cultural e politico da sociedade
brasileira, onde o interesse individual/privado se sobrepde ao interesse col etivo/publico.

A figura 1 apresenta o mapa da descentralizac&o no Estado de Santa Catarina.
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Figura 1 — Mapa da Descentralizacdo do Estado de Santa Catarina.
Fonte: http://www.spg.sc.gov.br/menu/plangjamento/arquivos

* Visdo do Estado de Santa Catarina para o ano 2015, formulada no Plano Catarinense de Desenvolvimento — SC
2025. http://www.spg.sc.gov.br/menu/plangj amento/arquivos/Plano_Catarinense_de Desenvolvimento-
SC2015.pdf



Depreende-se, portanto, 0 que esta na base desse modelo, € o objetivo de implementar
estruturas locais de governo com competéncia efetiva para plangjar agdes e gerir recursos que
atendam as suas demandas locais com maior eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia o
que, do ponto de vista do empoderamento local, é um passo significativo na conquista da
autonomia e equidade regional .

E bem verdade, que o processo de descentralizacdo em curso sofreu e sofre
interferéncias das multiplas interfaces a que esta sujeito, que vao desde a capacidade de gestéo
administrativa/financeira do Estado até da coaliz&o politica. Seria leviano negar, que fatores
como esses fragilizam e tolhem o processo em curso, impedindo uma melhor performance por
parte da atual gestdo, principa mente na efetiva consolidacéo do nivel regional.

3METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Vergara (2007) toda pesquisa pode ser qualificada por dois aspectos. quanto
aos fins e quanto aos meios. O primeiro aspecto, a finalidade, relaciona-se a0 modo de
abordar o problema formulado. O segundo aspecto se refere a maneira de investigagdo, ou
sga, as meios que serdo empregados. Ressalva, porém, que as classificagbes ndo sdo
estanques, podendo, dadas suas especificidades, conter elementos e caracteristicas de um ou
mai s tipos de estudo.

O presente artigo seguiu os cunhos de uma pesquisa, mais precisamente um estudo de
caso descritivo, cujo foco central foi a obtencéo de dados, que permitiram observar o modelo
de Governo do Estado de Santa Catarina.  Além disso, quanto a natureza dos objetivos, a
pesquisa é exploratdria, pois proporciona expansdo do conhecimento nas pesquisas de tomada
de decisdo, 0 que se tem observado uma escassez na literatura de estudos com esse foco. A
pesquisa também é descritiva, uma vez que procura investigar por meio de questionarios qual
0 contexto da descentralizagao.

Neste raciocinio, Beuren (2003, p. 80) afirma que “a caracterizacdo do estudo como
pesquisa exploratéria normal mente ocorre quando ha pouco conhecimento sobre a temética a
ser abordada. Por meio do estudo exploratério busca-se conhecer com maior profundidade o
assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir questées importantes para a conducéo da
pesquisa’. Quanto as pesqguisas descritivas, Richardson (1999, p. 71) afirma que “os estudos
de natureza descritiva propdem-se investigar 0 “que €”, ou sgja, a descobrir as caracteristicas
de um fendbmeno como tal. Nesse sentido, sGo considerados como objeto de estudo uma
situacao especifica, um grupo ou individuo”.

Quanto a tipologia, a pesquisa € quai-quantitativa (RICHARDSON, 1999) mais
predominantemente qualitativa. A pesquisa pode ser considerada qualitativa, a medida que
trabalha com aplicagdo de questionarios e inferéncias estatisticas descritiva. No entanto,
embora, alguns autores discordem, este trabalho utiliza percentagem para representacdo dos
dados, o que navisdo de Richardson (1999), é elemento quantitativo.

O uso das técnicas estatisticas para fazer inferéncias a partir dos dados pesquisados
caracteriza a l6gica da presente pesquisa como sendo indutiva. De acordo com Richardson
(1999, p. 35), “a inducdo é um processo pelo qual, partindo de dados ou observactes
particul ares constatadas, podemos chegar a proposicoes gerais’.

Os dados sdo apresentados em forma de tabelas, quadros, graficos e figuras, sdo
descritos de forma objetiva e sistemética (BERELSON 1954, apud RICHARDSON, 1999) e
examinados, categorizados e classificados (Y IN, 2004).

Os questionérios aplicados sdo estruturados com perguntas fechadas e semi-anertas
(RICHARDSON, 1999). Quanto a natureza do estudo, este paper, pode ser considerado
prético, pautado em um estudo de caso conforme Yin (2004).



Destaca-se que os dados séo analisados por meio de uma andlise de contetido. Nesta
premissa, Cappelle (2007) declara que a andlise de contelldo € um método de codificacéo do
texto (ou contelido) de uma pecga escrita em diferentes grupos (ou categorias), em fungao
selecionada de critérios. Para Cullinane e Toy (2000), a andlise de contelido pode ser usada
como um instrumento para determinar idéias-chave e temas em publicacfes. Nessa premissa,
Bardin (2004, p. 37) corrobora que a andlise de conteldo é “um conjunto de técnicas de
andlise das comunicagles, visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contelido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens’.

Os dados utilizados para este estudo, séo de fontes primaria e secundéria segundo a
visdo de Richardson (1999), onde a fonte primaria é aquela que tem relacdo direta com o
acontecimento, como questionarios, entrevistas, entre outros, enquanto que a fonte secundéria
€ aquela que ndo tem relacdo direta com os acontecimentos, pois, a pesquisa é baseada em
documentos ja tornado publicos, neste estudo a utilizacdo de Leis e Decretos. Neste sentido,
este trabalho exigiu uma coleta de dados, por meio de documentos fornecidos pela Secretaria
do Plangiamento do Estado, relacionando questfes referente a descentralizacéo do Estado de
Santa Catarina.

Primeiramente foi realizada uma revisdo bibliogréfica das ultimas trés reformas
administrativas do Estado de Santa Catarina, por meio de um levantamento bibliogréfico
referente aos conceitos de descentralizacdo e desconcentragdo, 0 que proporcionou um
aprofundamento do tema.

Posteriormente, foi elaborado um questionario para os gerentes de plangjamento das
Secretarias de Desenvolvimento Regional com sete perguntas, aonde procurou-se, abordar de
uma maneira ampla, as atividades desenvolvidas pelas agdes de governo através da
descentralizacdo, para uma andlise do ambiente externo e interno, elencando aspectos
relevantes para uma possivel definicdo da descentralizacdo catarinense em um processo
descentralizador da administracdo publica.

De modo geral sdo observados os aspectos orcamentarios e as competéncias das
Secretarias de Desenvolvimento Regional. Para tanto foram enviados 36 (trinta e seis)
questionarios via e-mail para os Gerentes de Plangamento das Secretarias de
Desenvolvimento Regionais, devido o fato dos Gerentes de Plangjamento possuirem uma
visdo mais ampla do funcionamento do processo descentralizador decorrente no estado de
Santa Catarina segundo a lei complementar n°. 381, criada em 07 de maio de 2007. E a
relacdo da mesma com outros 6rgdos da administracdo direta e indireta, sendo a pessoa mais
apta para responder o questionario. Desses, retornaram todos 0s 36 (trinta e seis) questionarios
respondidos, que foram tabulados e expressados, seus resultados auferidos, em graficos. Os
dados foram analisados de forma andnima, tendo em vista que muitas pessoas sdo figuras
publicas, entre a omissdo de informagdes tecnicamente relevantes e uma transferéncia parcial
de responsabilidades éticas para o leitor, optei por essa Ultima alternativa.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOSRESULTADOS

Assim, para a primeira pergunta: Do seu ponto de vista, qual a esfera de governo que
desenvolveu mais a descentralizacdo na Administragdo Publica? As categorias criadas foram:
“Federal”, com 2 (duas) respostas ou 5,6%, “Estadual” com 34 (trinta e quatro) ou 94,4% e
“Municipal” com nenhuma resposta ou 0%, representando dessa forma o conhecimento que
os gerentes de plangamento das Secretarias de Desenvolvimento Regional, detém do
processo descentralizador em Santa Catarina. Também representados os dados no grafico 1.



Como analise da primeira pergunta, fica evidente que na grande maioria dos gerentes
de plangjamento, a esfera estadual, mais especifico o estado de Santa Catarina, € 0 que mais
desenvolveu o processo da descentralizacdo, isso se deve a reforma administrativa
homologada através da Lei n° 381 de 2007. No entanto, existem aguns gerentes de
plangjamento das Secretarias de Desenvolvimento Regional que optaram pela esfera federal
como a que mais desenvolveu a descentralizacdo, esse fato possivelmente se deve a
Insatisfacdo dos mesmos com imaturidade do sistema descentralizador no estado.

Qual a esfera de governo que desenvolveu mais a
descentralizacao?

0% 6%

94%0

‘ @ 1- Federal B 2- Estadual O 3- Municipal ‘

Gréfico 1- Qual a esferade governo que desenvolveu mais a descentralizacao?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Na segunda pergunta: Qual o seu conhecimento da atuacdo e intervencdo da Secretaria
de Desenvolvimento Regional em seu Municipio? Onde foram criadas trés categorias com 0
intuito de mensurar o nivel de conhecimento dos gerentes de plangjamento, em virtude do
direcionamento da questdo assim, obtive-se 0 (zero) respostas para “ Conheco Pouco” ou 0%
das respostas, para “ Conheco Razoavelmente” obteve-se 13 (treze) respostas ou 36,1%, e em
“Conhego Muito” obtive 23 (vinte e trés) respostas ou 63,9%.

Caracterizando 0 ambiente em que se desenvolveu a Pesquisa, e 0 grau de
conhecimento e informagdes das pessoas entrevistadas. Conforme os dados representados no
grafico 2.

Qual o seu conhecimento da atuacao e
intervencao da Secretria de Desenvolvimento
Regional?
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Grafico 2 — Qual 0 seu conhecimento da atuacdo e intervencéo da SDR?
Fonte: Elaborado pelos autores.



Analisando a segunda pergunta, € observado que 64% dos gerentes de plangamento
respondentes conhecem muito da atuacdo e a intervencdo que elas geram a suas respectivas
regides, sendo assim, um bom resultado. Porém, 36% conhecem razoavelmente a atuagdo e a
intervencao de sua respectiva Secretaria de Desenvolvimento Regional, demonstrando a falta
de preparo técnico destes gerentes, isso ocorre pelo fato de que os gerentes, até entdo,
representam todos os cargos comissionados, ou sgja, hem todo gerente de plangjamento
possui qualificagcdo técnica para estar afrente do cargo.

Naterceira pergunta: Quais as mudancas que geraram impactos no seu Municipio, em
func&o da descentralizagdo do Governo em Santa Catarina? As categorias que foram filtradas
foram: “Agilidade nas Acbes Governamentais’ obteve O (zero) resposta correspondendo a
0%, para“Descentralizac8o Orcamentérid’” foram 13 (treze) respostas, ou sgja, 36,1%, ja para
“Aproximacdo do Cidaddo ao Estado” obteve 23 respostas assim representando 63,9% do
total, cujos dados apresento no gréfico 3.

Quais as mudancas que geraram impactos no seu Municipio, em
funcdo da descentralizagc&do?
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Gréafico 3 — Quais as mudancas que geraram impactos, em funcdo da descentralizacao?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando a terceira pergunta, observa-se que a categoria “Agilidade nas agdes
governamentais’ possui 0%, ou segja, apesar do estado catarinense estar descentralizado
politicamente, as agdes governamentais continuam lenta, isso se deve principalmente a falta
da descentralizagdo orcamentaria 0 que deixa as Secretarias de Desenvolvimento Regionais
ainda atreladas as Secretarias Setoriais.

A quarta pergunta: A descentralizacdo do Governo e da Administracdo Publica, sob
sua Gtica, visa quais objetivos? As categorias que elencadas foram: “Desenvolvimento
Regionalizado” obteve 13 (treze) respostas ou 36,1%, ja a categoria “Distinguir
Igualitariamente os Recursos’ obteve 7 (sete) respostas, ou sgja, 19,4%, ja a categoria
“Facilitar o Controle Social” representou 44,4% do total com 16 (dezesseis) respostas.
Representando dessa forma a visdo individual de cada Secretaria de Desenvolvimento
Regional referente aos objetivos da descentralizacdo. Também representados os dados no
gréfico 4.

Na andlise da quarta pergunta, revela que os objetivos citados pelos gerentes de
plangjamento como: “Distribuir igualitariamente os recursos’ e “Facilitar o controle social”
ndo sdo de fato objetivos da descentralizagdo, e Sim uma ferramenta de gestdo publica e um
resultado esperado, o que ja totaliza 64% das respostas. Somente sendo objetivo da
descentralizacdo a categoria “ Desenvolvimento Regionalizado” com 36%, enfatizando o fato
de que a descentralizacdo catarinense ainda estd em processo de formagéo e consolidacéo,
assim levando os gerentes de plangamento visarem como objetivos ferramentas que
necessitam ser aprimoradas, e ndo seu verdadeiro objetivo que é o desenvolvimento
regionalizado.



A descentralizagdo do Governo e da Administragdo Publica, visa quais
objetivos?
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Gréfico 4 — A descentralizag8o visa quais objetivos?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Na quita perguntaz Na sua concepcdo, a descentralizacdo em Santa Catarina
aproximou os cidaddos do Governo Estadual? Sendo gue 35 (trinta e cinco) respostas foram
afirmativas “Sim”, assim, representando 97,2% e 1 (um) resposta negativa “N&o” perfazendo
2,8%, demonstrando que para a grande maioria dos gerentes de plangjamento das Secretarias
de Desenvolvimento Regional, a descentralizagdo decorrente no Estado de Santa Catarina de
acordo com a Lei n° 381 de 2007, esta correspondendo a um de seus objetivos que visa
aproximar o cidaddo da administracéo publica estadual segundo o gréfico 5.

Na sua concepcéao, a descentralizacdo em Santa
Catarina aproximou os cidadaos do Governo
Estadual?
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Grafico 5 — A descentralizacdo aproximou os cidaddos do Governo Estadual ?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Na andlise da quinta pergunta é visto que quase por unanimidade dos gerentes de
plangjamento, a descentralizacdo catarinense conseguiu aproximar o cidaddo do governo
estadual, no entanto, como ja foi revelado na questéo anterior e nesta questdo através dos 3%
gue representam a categoria “N&o” 0s gerentes de plangjamento possuem uma inseguranca
referente a maturidade politica da populacdo catarinense, tendo em vista que nos paises
europeus como Franca, Itdlia e Espanha foi necessario décadas para que a populacdo exerca
sua cidadania dentro de um contexto em que a administragdo publica € descentralizada e
participativa.



Para a sexta pergunta: A participagéo dos cidaddos na discusséo do desenvolvimento
regiona nesta Secretaria de Desenvolvimento Regional pode ser considerada? Foram
elaboradas categorias que foram repetidas e as que mais se aproximavam em sentido e
expressdes, assim para “Inexistente” ndo obtive resposta, para “Em estruturacdo” obtive 10
(dez) respostas com 27,8%, para “Ha mobilizacdo dos atores sociais’ foram 13 (treze)
respostas com 36,1%, e para “Desarticulada’ com 4 (quatro) respostas representando 11,1%,
j& para a categoria “Timida” foram 9 (nove) respostas com 25%, como demonstradas no
grafico 6.

A participacao dos cidadaos na discussao do desenvolvimento
regional pode ser considerada:

0%
25% o 28%

36%
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B 5- Timida

Gréfico 6 — A participacéo dos cidad&os pode ser considerada?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Na anadlise da sexta pergunta € demonstrado claramente como a participacéo social
ainda é imatura, pois somando as categorias “Em estruturacdo”, “Desarticulada” e “Timida’
totalizando 64% dos respondentes, 0 que revela a falta de consciéncia do cidaddo catarinense
para com o desenvolvimento regional. 1sso se deve também ao fato de que o estado de Santa
Catarina € o0 unico estado brasileiro em que a descentralizacdo administrativa ocorre, e ainda
somente a 8 (0ito) anos, ou seja, tempo insuficiente para que uma cultura de regionalizacéo
sgjainstaurada.

Para a sétima pergunta: Assinale as duas aternativas que melhor definem a relacéo
entre esta Secretaria de Estado e as Secretarias de Estado Setoriais? Foram elaboradas vérias
categorias buscando identificar nos respondentes seus conhecimentos sobre a relacéo das
Secretarias de Desenvolvimento Regional com os 6rgdos Setoriais do governo estadual
catarinense, tendo em vista que os respondentes puderam escolher duas categorias. Assim,
tem-se para a categoria “subordinacdo” 14 (quatorze) respostas representando 23,3%, para a
categoria “cooperacao” foram 20 (vinte) respostas com 33,3%, e a categoria “articulacdo”
obteve 14 (quatorze) respostas com 23.3%, para “competicdo” alcancou 7 (sete) respostas
com 11,7% e para a categoria “desarticulagéo” foram 5 (cinco) respostas perfazendo 8,3%,
segundo o gréfico 7.



Assinale as duas alternativas que definem arelacéo entre
esta SDR e as Secretarias de Estado Setoriais?
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Gréafico 7 — Assina e as duas alternativas que definem arelacdo entre as SDR’s e as Setoriais?
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a andlise da sétima pergunta foi observado que para as categorias de
“subordinacdo”, “competicdo”, “desarticulacdo” foram auferidos 43% das respostas,
demonstrando a insatisfacdo da relacéo das Secretarias de Desenvolvimento Regional com as
Secretarias Setoriais, isso da centralizacdo orcamentaria nas Setoriais, issO passa uma
sensacao de subordinacdo das Secretarias Regionais, também de competicdo, pois, em muitos
casos el es disputam pel 0s mesmos recursos e realizam 0S mesmos programas.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar a influéncia da descentralizagdo sob a
otica da Governanca Corporativa no desenvolvimento regional do Estado de Santa Catarina.

Através da evolugdo das Leis Complementares n°® 243/03, 284/05 e 381/07, observa-se
que ficaram alguns “gap”, entendidos como elementos estruturais que demonstrassem de
forma mais clara os objetivos do Governo, pois o termo “descentralizagdo” confunde-se com
“desconcentracdo”, além de prever a democratizacdo das acbes, também, previa a
desconcentracdo fisico-territorial  do governo. Ainda no primeiro momento da
descentralizacdo, que tem como inicio o governo do Estado até a Reforma Administrativa,
que aconteceu com a Lei Complementar n° 284/05, pode-se identificar um periodo de
transicdo, pois ndo aconteceu a reforma mais profunda nas Autarquias e Empresas Mistas e
ainda na Lei Complementar n® 381, estas mudancas ndo ocorreram de forma efetiva, que
suscitaram muitas criticas e desgastes desnecessarios e evitaveis ao governo.

Uma das criticas mais freqlentes e pertinentes que se ouve em virtude da
descentralizacdo em Santa Catarina € que 0 Governo ndo conseguiu atingir varias metas,
dentre as quais se citam a economia dos gastos publicos e a descontracdo do orcamento
estadual. Analisa-se, portanto, que o Estado ja estava organizado em associacOes de
municipios, organizagdo esta que o Estado poderia utilizar para efetuar a descentralizagdo e
como medida de economia, poderia 0 governo dotalas de uma melhor estrutura
administrativa para alcancar os objetivos do Governo.



Foi observado também, o alto indice de desconhecimento por parte dos gerentes de
plangjamento das acBes descentralizantes do governo, reflexo este que indica a imaturidade
dos objetivos devido o fato desta reforma administrativa encontrar-se em um processo de
concretizacdo e aprimoramento, onde ainda ndo existe uma cultura formada tanto da parte dos
administradores publicos quanto do cidaddo catarinense referente a descentralizacdo
administrativa e a regionalizagéo das acoes.

Outra fragilidade presente nas acOes do governo sdo as confusdes sentidas nas
atribuicoes das Secretarias Setoriais, meso e micro regionais, hd uma desinformacéo quanto as
competéncias dessas agdes, nas obras paradas do governo, pergunto de quem seria a
responsabilidade, fui informado de forma evasiva nas afirmacfes, ou sgja, 0 que observa-se €
que para 0 progresso todos querem que recaia sobre si as competéncias, ja para 0s insucessos,
ninguém quer assumir e quando ndo dar para fugir a responsabilidade, notou-se uma certa
divisdo, para que o 6nus da causa ndo recaia sobre um ombro so.

Resumindo, a reforma administrativa decorrente no estado de Santa Catarina através
da Lei Complementar n°® 381, 07 de maio de 2007, até entdo ndo pode ser considerada uma
descentralizacdo e sSim uma desconcentracdo, pois para ser caracterizado como
descentralizacdo as Secretarias de Desenvolvimento Regional deveriam possuir orgamentos
proprios, no entanto, o orcamento é ainda centralizado nas Secretarias Setoriais. Outro aspecto
que descaracteriza a descentralizagcdo no estado é o fato de ndo existir um plang/amento
regionalizado efetivo, o que dificulta a criagdo de critérios para a distribuicdo de recursos.

Como estudo futuro recomenda-se: a) pesquisas envolvendo as 36 Secretarias para
verificar a aderéncia destas juntamente aos regimentos internos que norteiam suas diretrizes,
b) realizar pesquisa junto a populagdo para verificar se com a implantagdo das secretarias
houve melhorias comparando as acBes do governo descentralizado com o centralizado.
Sugere-se ainda, pesquisas envolvendo as secretarias setoriais e seus ambitos de atuacdo
buscando identificar juntamente a estas quais acdes ainda precisariam ser modificadas e/ou
realizadas para facilitar o processo de descentralizagéo.
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APENDICE A — Questionario aplicado &s Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDR’s

1- Do seu ponto de vista, qual a esfera de governo que desenvolveu mais a descentralizacdo na
Administragdo Pablica?

( ) Federa
( ) Estadual
( ) Municipal

2- Qual o seu conhecimento da atuacdo e intervencdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional em seu
Municipio?

() Conhego pouco
() Conhego razoavelmente
() Conheco muito


http://www.spg.sc.gov.br/menu/planejamento/arquivos/Plano_Catarinense_de_%20esenvolvimento-SC2015.pdf
http://www.spg.sc.gov.br/menu/planejamento/arquivos/Plano_Catarinense_de_%20esenvolvimento-SC2015.pdf

3 — Quais as mudangas que geraram impactos no seu Municipio, em fungéo da descentralizacgo do Governo em
Santa Catarina?

() Adilidade nas agBes governamentais
() Descentralizagdo Orcamentaria
() Aproximagdo do Cidad&o ao Estado

4 — A descentralizacao do Governo e da Administragdo Publica, sob sua 6tica, visaquais objetivos?
5 — Na sua concepcao, a descentralizagdo em Santa Catarina aproximou os cidadaos do Governo Estadual ?

( )-Sim
()—-Néo

6- A participacdo dos cidaddos na discussdo do desenvolvimento regional nesta Secretaria de Desenvolvimento
Regional pode ser considerada:

( )- inexistente

(' )- em estruturagdo

(' )- hamobilizacdo dos atores sociais
(' )- desarticulada

( )-timida

7- Assinale as duas alternativas que melhor definem arelag8o entre esta Secretaria de Estado e as Secretarias de
Estado Setoriais?
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