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Resumo: A criacdo de municipios ainda € um tema bastante relevante no cendrio atual, visto
que h4 viarios distritos que ainda buscam sua independéncia. Sendo assim, ressalta-se que ha
uma corrente de pesquisadores que defendem a emancipacdo como instrumento de
desenvolvimento humano e melhor qualidade de vida para a populacdo, enquanto outra
argumenta que esta acdo apenas redistribuiria a miséria, pois os recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios seriam compartilhados com um maior nimero de municipios.
Enfatiza-se que muitos municipios criados, recentemente, ndo tém a menor capacidade
arrecadatdria para sobreviver e realizar os fins a que se propdem, dependendo assim das
transferéncias. O presente estudo teve como finalidade avaliar se a criacdo de municipios,
ap6s a Constituicdo de 1988, ocorrida no estado de Minas Gerais se justifica a luz de
indicadores sociais, de gestdo e de financas publicas. Os resultados apontaram que a maioria
dos novos municipios apresenta indices menores do que seus respectivos municipios de
origem. No entanto, os indices relativos a saude e a educag@o ndo estdo tao distantes entre os
dois grupos estudados e ao analisar os gastos per capita, verifica-se que os novos municipios
estdo investindo mais em educac¢do e cultura.

Abstract: The creation of municipal districts is still a quite relevant theme in the current
scenery, because there are several districts that still look for its independence. In this sense, it
stands out that there is a current of researchers that defend the emancipation as an instrument
of human development and better quality of life for the population, while another argues that
this action would just redistribute the poverty, because the resources of the fund of
participation of the municipal districts would be shared with a larger number of municipal
districts. The present study had as purpose to evaluate the creation of municipal districts, after
the Constitution of 1988, occurred in the State of Minas Gerais is justified through the light of
social indicators, of administration and of public finances. The results pointed that most of the



new municipal districts present smaller indexes than their respective origin municipal
districts. However, the indexes relative to the health and to the education they are not so
distant among the two studied groups and when analyzing the per capita expenses, it is
verified that the new municipal districts are investing more in education and culture.

Palavras-chave: Criacdo de Municipios; Gestdao Publica; Indicadores.



1 INTRODUCAO

Para fazer frente a inefici€éncia, ao ndo cumprimento de finalidades precipuas do
Estado, foram propostas reformas que se tornaram foco de discussdes no Brasil e no mundo.
Busca-se adequar o setor publico as novas mudancgas oriundas da globalizacio e torna-lo mais
eficiente, eficaz e efetivo nos aspectos administrativo e politico, além de rever suas fungdes.

Trata-se da introducdo do Estado gerencial, regulador e, sobretudo, democratico, para
propiciar uma estrutura menos complexa que contribua para o crescimento e
desenvolvimento.

Uma das conseqiiéncias da reforma do Estado é a descentralizacdo, que, apesar de
amplamente defendida, ndo se concretiza plenamente em virtude da possibilidade de
contrariar interesses historicamente estabelecidos. Mesmo que a descentralizacdo ndo resulte
em acgOes politicas ou politicas publicas, hd uma expansdo em termos de unidades geograficas,
municipios, como se pode observar no Brasil, apds a Constituicdo de 1988. Este fato é
particularmente significativo no Estado de Minas Gerais, que soma 853 municipios, sendo
131 deles criados ap6s a referida Constituigao.

A criagdo de novos municipios pode ser defendida com base no argumento de
promover a aproximacdo do Estado ao cidaddo, com o objetivo de melhorar o servigo
prestado a comunidade. No entanto, os de opinido contrdria argumentam que esta seria apenas
a redistribuicdo da miséria, ou seja, retalhar ainda mais os recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios, ja restritos, € que tais municipios ndo tém a menor vontade nem capacidade
arrecadatdria para sobreviver e realizar os fins a que se propdem.

Considerando a importancia do tema e os poucos estudos na drea, optou-se por realizar
uma pesquisa exploratéria, com uma amostra de municipios mineiros, criados apds a
Constituicdo de 1988, e seus respectivos municipios de origem, com a finalidade de avaliar se
a emancipacdo ocorrida no estado de Minas Gerais se justifica a luz de indicadores sociais, de
gestdo e de finangas publicas. Busca-se saber se os novos municipios se encontram em
situacdo melhor, igual, ou pior que os municipios que lhes deram origem.

A principal justificativa para realizacdo do trabalho € sociopolitica. Isto porque, mais
do que em outros paises, a reforma do Estado é uma necessidade premente no Brasil. Para que
se possa evoluir no sentido da reforma que atenda efetivamente os interesses do cidaddo é
necessdrio aumentar o acervo de conhecimentos sobre a realidade da administracdo publica
brasileira, especialmente em esfera municipal, tendo em vista que a descentraliza¢do € um dos
mecanismos mais citados como ferramenta para a concretizacdo da reforma. Assim, este
trabalho busca informagdes sobre a realidade da criagdo de municipios, o que pode ser uma
contribuicao importante para a administracdo publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Reforma da Administraciao Piblica

Para Torres (2004), a reforma administrativa implica na implementacdo de um
conjunto de politicas voltadas para a retomada da performance e da qualidade dos servigos
publicos.

A busca de estabilidade e desenvolvimento e a preocupacdo com a ineficiéncia e a
ineficdcia do Estado tendem a resultar na discussdo sobre a Reforma do Estado, a qual,
geralmente, € tratada tanto pela abordagem politica quanto pela gerencialista. A abordagem
politica vai a linha de mudancgas mais profundas, estruturais, que podem significar avangos
que venham a impactar significativamente a vida dos cidaddos da comunidade. Ja a
abordagem gerencialista implica em mudancgas apenas de forma, do processo de producgdo e
da prestacdo de servicos, o que pode melhorar a qualidade destes, mas ndo mudar a natureza
do Estado, suas relacdes com a sociedade e seus servicos prestados a coletividade.
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Segundo Bresser-Pereira (1995), a administracdo gerencial € orientada para o cidadao
e para a obtencdo de resultados; pressupde que os politicos e os funciondrios publicos sdo
merecedores de grau limitado de confianca; como estratégia, serve da descentralizacdo e do
incentivo a criatividade e a inovacdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de
controle dos gestores publicos.

Para Mendes (2000), as vantagens mais visiveis da administracdo publica gerencial
sdo: a flexibilidade, a criatividade, o incentivo as inovagdes, a orientacdo para a obtencdo de
resultados, a avaliacdo de resultados através de indicadores de desempenho e a autonomia na
gestdo com o controle de resultados a posteriori.

2.2 Constituicao de 1988

A reestruturacdo do setor publico nos anos 80, a qual originou a Constitui¢do de 1988,
significou um esforco de reforma institucional nas questdes da municipalizacio e da
desestatizacdo, a qual delegou maior autonomia aos municipios frente ao governo central.

Torres (2004) acredita-se que o “carro chefe” para a Constituicio de 1988 foi o
estabelecimento das competéncias das esferas federativas, da descentralizagdo governamental
e da configuracdo da autonomia municipal. Visto que ela definiu as competéncias funcionais
de cada nivel de governo, afirmando-os como esferas autonomas; e deu énfase ao aspecto da
descentralizacdo fiscal, como sendo 0 mecanismo que possibilitaria a tdo almejada autonomia.

Segundo Villas Boas (1994) a Constituicdo de 1988 avangcou em relagcdo aos principios
democrdticos e participativos no Brasil, j& que ela introduziu novas ferramentas como
referendos, iniciativas populares, e a representacdo direta através de Conselhos Municipais.

No entanto, segundo Bremaeker (1993) os municipios ndo foram capacitados de criar
suas proprias receitas financeiras tornando-se com isso, dependentes financeiramente do
repasse de fundos da Unido.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os impostos de competéncia federal, estadual e
municipal, bem como a participagdo dos municipios na arrecadacdo de tributos de
competéncia federal e estadual. As esferas subnacionais foram compensadas com a ampliacao
dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios (FPEM).

A Constituicdo de 1998 deu lugar a uma legislacdo mais flexivel quanto a criagdo de
municipios, a qual facilitou os procedimentos de emancipagdes, ja que deixou inteiramente a
cargo dos Estados a defini¢do dos requisitos minimos para a emancipa¢do municipal em seus
respectivos territorios e ampliou os recursos fiscais transferidos aos municipios. Este fato fez
com que o numero de municipios brasileiros aumentasse bastante, fazendo com que o
Congresso Nacional aprovasse, no ano de 1996, a Emenda Constitucional No 15, que
introduziu critérios mais rigorosos para a formac¢ao de municipios, como:

- A necessidade de se efetuar e divulgar previamente um estudo de viabilidade
municipal, a ser definido por cada estado, como requisito a autorizagcdo do plebiscito;

- A consulta plebiscitdria deve se estender ndo mais apenas a populacdo diretamente
interessada, mas a toda populacdo do municipio envolvido.

2.3 Descentralizacao

A descentralizagdo, nas ultimas décadas, transformou-se num tema amplamente
discutido, utilizado e adotado por diferentes atores, grupos e setores, os quais a aplicam em
situacdes variadas e em fins diversos. Para Mello (1991), descentralizacdo € um conceito
politico que significa governo proprio para as entidades descentralizadas, o que implica em
autonomia. Para Tobar (1991, p.38), “descentralizacdo implica redistribuicao do poder, com
transferéncia na alocacdo de poder decisorio”.

De acordo com Castro (1991), a descentralizacio vem sendo concebida tanto como
mecanismo de reducdo das fungdes bdsicas e indispensdveis do Estado, quanto como



sindnimo de democratizacdo da administracdo publica, da burocracia e dos partidos, através
da multiplicag@o de estruturas de poder.

Assim, pode-se afirmar que a descentralizacdo € uma estratégia que busca reestruturar
0 aparato estatal, ndo com o objetivo de que, reduzido, ganhe agilidade e eficiéncia, mas para
aumentar a eficicia das ac¢Oes das politicas sociais pelo deslocamento para esferas periféricas,
de competéncias e de poder de decisio sobre as politicas. E importante ressaltar que
desconcentracdo € um conceito menos geral que descentralizacdo, visto que €, por defini¢do, a
delegacdo de competéncia sem deslocamento do poder decisério, o que pressupde,
obrigatoriamente, a existéncia de uma s6 pessoa juridica.

De acordo com Affonso (1995), a principal caracteristica da descentralizacdo € o
aumento significativo dos recursos financeiros pelos municipios tanto dos estados quanto da
Unido. Sendo que, apds a Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter liberdade para
determinar a alocagdo de seus recursos proprios e para financiar e administrar suas receitas, o
que refletiu em uma autonomia tributdria.

Para Felicissimo (2002) a descentralizacdo pode fortalecer a democracia ou banir esta
por longo tempo. Na primeira hipétese haverd o fortalecimento da articulagcdo entre os
diversos niveis do estado e as sociedades regionais e locais, havendo assim uma representagcdo
mais genuina dos interesses locais. Ja na segunda hipdtese haverd um processo excludente
com frageis democracias locais, pois ndo se produzird o desenvolvimento econdmico € 0 caos
politico e social ird continuar e podera até mesmo ser aprofundado.

Cheema & Rondinelli citado por Mello (1991) apontam que a descentralizacdo da
administracdo publica contribui para a reducdo de entraves burocraticos; maior sensibilidade
em relacdo aos problemas locais; maior representatividade de diferentes grupos minoritdrios;
contribui para a melhoria da capacidade de gestdo dos governos locais; facilita a participacao
popular nas decisdes; conduz a uma administracdo local mais flexivel e inovadora; colabora
para uma maior eficiéncia na distribuicdo dos servigos e de bens publicos, entre outros.

2.4 Criacao de Municipios

Entende-se que a criagdo de novos municipios se enquadra na estratégia de reforma
que foi denominada acima de Reforma Gerencial. Tal reforma se caracterizaria pelo
aprofundamento da descentralizacdo, fazendo com que a acdo do Estado pudesse atingir de
forma mais efetiva comunidades do territério nacional que, de outra forma, continuariam
relegados a segundo plano em uma municipalidade mais ampla.

A intensa criacdo de municipios ndo € um fendmeno recente, porém, ela foi bastante
diferenciada no Brasil ao longo do tempo, apresentando relagdo com os periodos de
centralizacdo e descentralizac¢do pelo qual o pais passava.

Para Bremaeker (1993), as causas que geralmente levam os distritos a buscarem sua
emancipagdo politica sdo: os interesses politicos eleitoreiros para a obtencdo de votos por
parte dos defensores da emancipacdo; o descaso por parte da administracio do municipio de
origem, que exclui seus distritos de servicos bdsicos; a existéncia de uma forte atividade
econdmica local; a grande extensao territorial do municipio de origem; e o grande aumento da
populacdo local.

Entre os estados brasileiros, Minas Gerais é o segundo estado que mais emancipou
municipios no periodo 1988/2001, sendo assim o estado que mais possui municipios na
federacdo, visto que foram criados 131 novos municipios apds a Constituicdo de 1988.
Assim, pode-se afirmar que o ritmo de emancipacdo no periodo Pdés-Constituicdo de 1988
ocorreu principalmente nos micro e pequenos municipios do interior, ja que eles sdo mais
sensiveis aos estimulos fiscais.

Para Tomio (2002), a receita propria dos novos municipios € incapaz de sustentar até
mesmo os cargos politicos gerados pela emancipacdo, por isso eles passam a depender
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exageradamente das transferéncias do Estado e da Unido, principalmente do FPM (Fundo de
Participagdo Municipal) que € a maior fonte de renda dos municipios pequenos € o que
garante a sobrevivéncia de deles.

De acordo com Féavero (2004), hd no pais duas correntes sobre emancipagdes
municipais, uma que € contrdria ao processo emancipatorio, justificando que sdo criados
municipios muito pequenos, que pouco contribuem com a arrecadacdo propria, ficando
somente dependentes dos recursos de transferéncias constitucionais, além de aumentar as
despesas com os servicos das administracdes municipais. E outra que defende a
descentralizacdo administrativa porque acredita que ela aproxima o poder decisério dos
membros das comunidades, obtém repasses de recursos tributdrios da unido e dos estados e
facilita o acesso aos servicos publicos urbanos a um maior nimero de pessoas.

Para Pinto (2002), sdo pontos negativos da criagdo de novos municipios: o elevado
gasto que se tem para estruturar um municipio; a constru¢ao de um banco de dados eficiente,
para identificar os contribuintes do novo municipio e possibilitar a arrecadacao dos tributos de
forma eficaz; a maior divisdo do FPM; a maior pressdao dos municipios para a obtencdo de
verbas; e 0 maior nimero de municipios economicamente invidveis a serem sustentados.

Segundo Klering (1998), um argumento a favor da criagdo de municipios é que os
recursos colocados a disposi¢do dos mesmos possibilitam investimentos em sadde, educagdo,
saneamento, entre outros, a um nivel de qualidade e efici€éncia superior a ofertada sob a
condicdo de distrito, propiciando indicadores sociais e econdmicos bastante favordveis.

Pinto (2002) acredita que sdo pontos positivos da criacdo de novos municipios: a
diminui¢cdo nas taxas de migracdo da zona rural para a cidade; o aumento da urbanizagdo; a
maior proximidade do governo com a populacdo; a maior satisfacdo das necessidades bdsicas
da populagcdo do novo municipio; e os beneficios e as melhorias na infra-estrutura urbana.

2.5 Avaliacao da Gestiao Puablica

Para Feuerstein (1990, p.42), “a avaliacdo ¢ uma maneira de tentar conhecer com mais
clareza o que estamos fazendo, o que mais precisamos fazer e qual a melhor forma de fazé-lo
para atingir nossos objetivos”.

De acordo com Kayano e Caldas (2002, p.4) avaliar a gestdao publica € importante,
pois permite corrigir caminhos indesejados que podem estar sendo tomados
desapercebidamente. Avaliagdes periddicas podem “identificar e aproveitar oportunidades de
acdo para solucionar problemas, reduzir desperdicios ou realizar acdes para atingir
compromissos de governo”. A transparéncia da administracdo € fundamental para a
democratizagdo da relagdao Estado-sociedade e para a consolidac@o da cidadania.

Silva e Cavalcanti (2005) mencionam que a avaliacao da gestdo através de indicadores
¢ fundamental para o desenvolvimento e fortalecimento da administracdo publica, pois busca
contribuir com o melhor gerenciamento dos recursos disponiveis, além da prestacdao de contas
a sociedade. A importancia dos indicadores de gestdo para o administrador publico reside no
fato de que eles ndo apenas medem, mas estabelecem indices que aferem resultados,
monitoram, orientam e induzem a organizacao a adotar acdes preventivas e corretivas.

Kayano e Caldas (2002, p.2) definem indicadores como instrumentos “para controle
gestdo e verificacdo e medi¢do de eficiéncia e eficdcia” na administragdo privada e publica,
esta ultima “por permitirem comparar situacdes entre localidades (espacos territoriais) ou
entre periodos diferentes de um mesmo municipio”. Estes mesmos autores dizem que para
avaliar a gestdo, os indicadores compostos, 0os quais correspondem a um conjunto de aspectos
da realidade que agrupam em um unico nimero vdrios indicadores simples, sdo importantes
por permitirem fazer comparacdes globais da situacdo do municipio e do desempenho da
gestdo.



Kayano e Caldas (2002, p.2) afirmam que na administracdo publica os indicadores
justificam-se “por aumentarem a transparéncia da gestdo e facilitarem o didlogo entre os mais
diversos grupos sociais organizados”. Ou seja, os indicadores sdo “importantes ferramentas
gerenciais de gestdo para a administracdo publica” e “um instrumento fundamental para a
fiscalizacdo, controle e acompanhamento da gestdo publica por parte dos movimentos
populares”. Aqueles autores argumentam que os indicadores sdo instrumentos que auxiliam
na interpretacdo da realidade, pois permitem observar e mensurar determinados aspectos da
realidade social.

Para Kayano e Caldas (2002) um indicador pode avaliar o desempenho das politicas e
programas da administra¢do publica, medindo o grau em que seus objetivos foram alcancados
(eficdcia), o nivel de utilizacdo de recursos (eficiéncia) ou as mudangas operadas no estado
social da populacdo alvo (impacto ou efetividade). A andlise de eficiéncia e eficacia busca
avaliar os processos de implementacdo e resultados das politicas publicas, ja a avaliagdo dos
impactos busca mostrar que as mudancas registradas ndo ocorriam sem a acao politica.

Por fim, Kayano e Caldas (2002) mencionam que a utilizacdo de indicadores é
fundamental para o fortalecimento da participacao popular na elaboraciao e implementagdo de
politicas publicas e controle social.

3 DEFINICOES METODOLOGICAS

3.1 Delineamento da Pesquisa

O estudo € de esséncia quantitativa, a qual oferece informacdes de natureza mais
objetiva e aparente. De acordo com Teixeira e Pacheco (2005), a abordagem quantitativa
caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacgdes
quanto no tratamento dessas por meio de técnicas estatisticas. Para Dias (2000), a pesquisa
quantitativa se mostra apropriada quando existe a possibilidade de medidas quantificdveis das
varidveis e inferéncias a partir de amostras de uma populacgao.

Procurando atingir os objetivos propostos, a pesquisa € classificada, de acordo com
Vergara (2005), quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa € exploratoria
e descritiva. Para Gil (2002), a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, busca torni-lo mais explicito e tem como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicoes. Um estudo dessa natureza €
recomendado quando ha pouco conhecimento sobre o problema a ser estudado. No presente
estudo, verificou-se pouco conhecimento acumulado e sistematizado sobre o assunto, ja que
faz parte de uma 4rea de pesquisa relativamente pouca explorada. A pesquisa foi, também,
descritiva em funcdo do propodsito de identificar, compreender e descrever as caracteristicas
do processo de emancipag¢do, sem manipuld-los. Conforme Vergara (2005), a pesquisa
descritiva expde caracteristicas de determinada populacio ou de determinado fendmeno. Pode
também estabelecer correlacdes entre varidveis e definir sua natureza.

Quanto aos meios, a pesquisa se caracteriza por ser bibliogrifica e documental.
Segundo Vergara (2005, p.47 e 48), a pesquisa bibliografica corresponde ao estudo que foi
desenvolvido “com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas,
isto é, material acessivel ao publico em geral”, dissertacdes e teses sobre o tema em estudo;
documental porque, segundo Gil (2002, p.45), “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa’”.

3.2 Universo e Amostra

A populacdo-alvo do presente estudo foi composta de 131 municipios mineiros criados
apds a promulgacado da Constituicdo de 1988 e de seus respectivos municipios de origem, os
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quais se somavam 90 municipios. Dos 131 municipios, 37,4% tém menos de 5.000 habitantes
e 51,9% se situam na faixa populacional que vai de 5.000 a 10.000 habitantes. Dos 14
municipios estantes (10,7%), 8 estdo na faixa de 10.000 a 15.000 habitantes e os outros 6 de
15.000 a 28.000 habitantes.

Assim sendo, decidiu-se trabalhar, aleatoriamente, com uma amostra de 10% dos
municipios que compunham a populacdo objeto do presente trabalho. Desta forma, a mostra
foi dividida conforme se observa na tabela e no quadro abaixo.

Tabela 1: Composi¢do da Amostra

Municipios Frequencia Percentual
Até 5.000 habitantes 5 37,4
De 5.001 a 10.000 habitantes 7 51,9
Mais de 10.000 habitantes 1 10,7
Total 13 100

Fonte: Dados da pesquisa

Quadrol: Composicdo da Amostra dos Municipios

Municipios da Amostra
T’opulagéo dos Municipios Novos [Municipios Novos Municipios de Origem
Goiana Rio Novo
Oratérios Ponte Nova
Até 5.000 habitantes Rosario da Limeira Muriaé

Sem-Peixe Dom Silvério
Vermelho Novo Raul Soares
Durandé Manhumirim
Fervedouro Carangola
Luisburgo Manhuagu

De 5.001 a 10.000 habitantes Pedra Bonita Abre Campo
Santa Cruz de Minas Tiradentes
Sao Joao do Manhuacgu Manhuagu
Vargem Alegre Caratinga

Mais de 10.000 habitantes Sarzedo Ibirité

Fonte: Dados da pesquisa

3.3 Coleta e Analise de Dados

O processo de criagdio de municipios refere-se a fatores relacionados a
descentralizacdo administrativa, politica, financeira e social. Nessa direcdo, busca-se estudar a
distribuicdo das receitas, despesas, e, principalmente as dimensdes da alocacdo dos servigos
considerados prioritdrios a comunidade e ao bem publico. Assim, verificando-se a crescente
evolucdo dos desmembramentos ocorridos no territdrio de Minas Gerais, pretende-se observar
os efeitos das emancipagdes nos indicadores de qualidade social e nas receitas e despesas per
capita.

Neste contexto, realizou-se uma pesquisa junto a populacdo dos municipios novos
estudados e verificou-se que a educagdo e a saude foram considerados os servigos municipais
que mais se destacaram apds o processo emancipatério e os quais sdo tidos pelos
entrevistados como os primordiais ao melhoramento local. Contudo, definiu-se que seriam
analisados os gastos per capita total, de saide e de educagdo e os indicadores sociais do
municipio no geral, da saude e da educacdo. Para tanto, representa-se como aporte de dados
aqueles coletados ao sitio de internet da Secretaria Nacional do Tesouro (FINBRA) e da
Fundacdo Jodo Pinheiro.



Na andlise dos indicadores, em medida comparativa, considera-se o indicador social
escolhido para a descricio o IMRS (Indice Mineiro de Responsabilidade Social), o qual
expressa-se o nivel de desenvolvimento de cada municipio mineiro. O célculo do IMRS
dispde as dimensodes educacio, saide, seguranca publica, emprego e renda, gestdo, habitagdo,
infra-estrutura e meio ambiente, cultura, lazer e desporto. Para cada grandeza, foram
selecionados varidveis relevantes que pudessem retratar a situacdo existente, a atuacdo da
gestdo publica e as iniciativas vinculadas a participacdo nas decisdes. As acOes avaliadas
foram definidas como aquelas que sdo (ou deveriam ser) prioridade de programas e de
politicas publicas das esferas de governo municipal, estadual e/ou federal. Sendo assim, os
diferentes niveis de governo sdao co-responsdveis por avangos nessas areas, e o indice retratar
seu sucesso ou sua responsabilidade social conjunta.

Enfatiza-se que os dados analisados correspondem aos anos de 2000, 2002 e 2004,
devido ao fato de serem estes os anos que apresentavam-se informagdes referentes ao IMRS.
Utilizou-se do Microsoft Excel 2003 para delinear os graficos e analisar a evolug¢do das
varidveis no periodo considerando e do Programa Statistical Package for Social Sciences
(SPSS) para correlacionar as despesas totais per capita com o IMRS dos municipios, os
gastos per capita de saide e de educagcdo com o IMRS de satide e educacgao, respectivamente.

Neste sentido, é importante ressaltar que, como se referem a varidveis métricas,
tornou-se necessario a realizacido da correlacdo bivariada de Pearson. De acordo com Hair Jr
et al. (2005, p.311) “as varidveis estdo associadas quando exibem covaria¢do”, sendo que esta
“existe quando uma varidvel coerente e sistematicamente muda em relag@o a outra varidvel. O
coeficiente de correlacdo € usado para avaliar essa associagdo. Coeficientes mais proximos de
+1 indicam uma alta covariacdo e uma forte relacao entre as varidveis e vice-versa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Alocacio de Recursos ao Fomento de Indicadores Sociais

Conforme se dispoe, o Estado de Minas Gerais possui diversos municipios que tem
como principio gerador o processo de emancipagdo a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Neste sentido, verifica-se que o advento das unidades municipais, provém de
representacdes politico-sociais, as quais tém como principal causa a distribuicdo de recursos
utilizados para administrar os respectivos espagos locais.

Nesse contexto, observa-se que os territorios denominados Distritos, os quais
possufam escassa infraestrutura e debilitados servigos bdsicos oferecidos a populagdo,
receblam uma pequena parcela de recursos dos municipios considerados matrizes
administrativas para proporcionar boas condi¢des de vida a sua populacdo. A partir da
Constituicdo de 1988, percebe-se notério crescimento da emancipacdo das unidades
municipais de pequeno porte, em que se advém dos Distritos. Para corroborar a afirmagao
anterior, Bremaeker (1993), coloca que algumas causas que comumente levam os Distritos
aos processos emancipatdrios sdo os interesses politicos eleitoreiros para a obtencdo de votos
por parte dos defensores da emancipacao, o descaso por parte da administracdo do municipio
de origem, que exclui seus distritos de servicos bdsicos e a grande extensdo territorial do
municipio de origem.

Para tanto, considerando-se o escopo deste estudo, o qual tem o intuito de verificar a
situacdo recente dos municipios mineiros novos em relagdo aos de origem, torna-se relevante
a relac@o entre a alocacdo dos recursos publicos e os aspectos qualitativos dos indicadores
sociais. Neste aspecto, observa-se elementos relacionados a dimensdes da educagdo, satde,
seguranca publica, emprego e renda, gestdo, habitacdo, infra-estrutura e meio ambiente,
cultura, lazer e desporto e a aplicacdo efetiva das despesas.



Desta forma, o presente trabalho considera os municipios que apds a Constituicdo de
1988 efetuaram o desmembramento e as unidades territoriais que englobavam estes antigos
Distritos. Pode-se dispor que a comparabilidade das novas unidades municipais aos
municipios matrizes ocasiona a distingdo quanto ao oferecimento de servicos relevados como
prioritarios aos anseios da populacao.

Percebe-se nas Figuras 1 e 2, respectivamente, o IMRS e os gastos totais per capita
dos municipios novos e de origem para os de 2000, 2002 e 2004, observando-se a efetividade
da alocagdo dos recursos publicos a oferta de servigos municipais basicos.
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Figura 1: IMRS e Gastos Totais per capita dos Municipios Novos, de 2000 a 2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa
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Figura 2: IMRS e Gastos Totais per capita dos Municipios de Origem, de 2000 a 2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa

Considerando-se as Figuras anteriores, percebe-se que os municipios novos dispdem
de indicadores sociais com variabilidade inconstante, em que apresenta-se uma faixa de
mensuragdo entre aproximadamente 0,45 e 0,70. Quanto aos municipios novos, tem-se como
destaque a unidade municipal de Goiand, correspondendo a um indice médio de 0,713, em
detrimento, observa-se Pedra Bonita, com um indice de 0,458, aproximadamente, em termos
da média. Neste sentido, pode-se inferir que os indicadores corroboram a relacdo da efetiva
aplicacdo de recursos publicos providos das despesas, pois ha a correlacdo representativa dos
indices de IMRS as despesas per capita. Verifica-se que, em média, nos anos considerados
houve um valor préximo a 0,569 positivamente, o que pode explicar uma indicacao de relacao
de racionalidade de gastos per capita aplicando-se aos servicos bdsicos oferecidos a
populacido.

Quanto aos municipios matrizes, observa-se que o indicador social considerado
apresentou-se constante para os municipios analisados durante o periodo de tempo estudado.
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Neste conceito, ressalta-se a unidade municipal de Ponte Nova com um indice médio de
0,681, em detrimento, verifica-se Ibirité com aproximadamente 0,539. Quanto a relacdo da
aplicacdo efetiva dos gastos per capita aos servicos publicos bdsicos, percebe-se uma
correlagdo de aproximadamente 0,500 positivamente.

No aspecto de comparacdo dos municipios novos aos de origem, observa-se que
mesmo considerando a racionalidade dos gastos e a alocagdo nos servicos bdsicos como
educacgdo, saude, cultura e desportos, por meio da correlacdo as despesas, verifica-se que em
dez municipios matrizes os indicadores sociais sdo superiores aos das unidades municipais
novas e em um deles os indices sdo bastantes semelhantes. Este fato pode representar que,
apesar da presente melhora na qualidade e na disponibilizacao de recursos, os municipios
novos carecem de uma maior infraestrutura e uma concreta oferta dos servigos bdsicos a
populagdo, visto que, anteriormente estes servicos eram bastante debilitados nos Distritos.

4.2 Alocacao de Recursos ao Fomento de Indicadores Sociais de Educacao

Definiu-se como prioridades de andlise para este estudo os servigos bdsicos de
educacdo e saide providos a populagdo nas unidades municipais novas e de origem.
Considerando-se que os servigos educacionais no Brasil, obrigatoriamente, devem ser
oferecidos a populacdo, sendo pelo mercado por meio do proprio governo, prevé-se na Lei
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, que a educacdo deve ser
desenvolvida, predominantemente, por meio do ensino em institui¢cdes proprias e vincular-se
ao universo do trabalho e a pratica social. Os gastos per capita desta secao referem-se a soma
dos gastos per capita de educagdo e cultura, visto que no ano 2000 ndo havia distin¢cdo entre
os gastos destas duas fungdes, sendo assim adotou-se para os anos 2002 e 2004 este mesmo
critério com o objetivo de uniformidade. Ressalta-se que cultura e educacido estdo
relacionadas, ja que a primeira apresenta programas que tem como objetivo complementar os
fatores relacionados a educagdo, tais como divulgacdes académicas, encontros disciplinares e
outros eventos que influenciam diretamente a formagdo de uma base educacional.

Veja-se na Figura 3, a mensuragdo dos indices de educagdo e a soma dos gastos per
capita com Educacao e Cultura nos municipios novos para os anos de 2000, 2002 e 2004.
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Figura 3: IMRS-Educacao e Gastos per capita com Educacio e Cultura dos Municipios Novos, de 2000 a
2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa

Pode-se observar pela Figura acima que os indicadores de educagdo dos municipios
novos da amostra sdo instdveis, visto que, ocorrem variabilidade em uma faixa de
aproximadamente 0,40 a 0,70, o que representa as disparidades quanto a educagd@o nos
distintos municipios do Estado mineiro. Porém, enfatiza-se que as unidades municipais
obtiveram sutis variacdes para os anos analisados. Ressalta-se positivamente o municipio de
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Rosério de Limeira que apresentou indices médios de 0,716, enquanto Santa Cruz de Minas
obteve em média 0,445 para o IMRS. Seguindo esse contexto, percebe-se que quando
relaciona-se os gastos per capita de educagdo e cultura ao indicador do IMRS-Educacao, tem-
se uma alta correlacionariedade positiva, em aproximadamente 0,781, demonstrando-se a
dependéncia dos dispendios publicos ao desenevolvimento da politica educacional municipal.

Nesta mesma dire¢do, tem-se na Figura 4 a mensuracdo dos IMRS-Educacgado e dos
gastos per capita com Educacgdo e Cultura dos municipios de origem para os anos de 2000,
2002 e 2004.
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Figura 4: IMRS-Educacao e Gastos per capita com Educacio e Cultura dos Municipios de Origem,
de 2000 a 2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa

Quando considerados os indicadores de Educacdo para os municipios de origem,
observa-se indices com uma variabilidade entre as faixas de aproximadamente 0,50 a 0,80. No
entanto, ressalta-se que as unidades municipais da amostra representam-se equalizadas na
direcdo das varidveis aos servicos educacionais, pois todos os municipios apresentam
variagOes sutis de um periodo para o outro. Destaca-se 0 municipio de Dom Silvério como a
maior média do indicador educacdo, correspondendo a 0,728, em detrimento, verifica-se
Ibirité que apresenta-se com um valor médio de 0,489 para o mesmo indice. Quando ressalva-
se a relacdo entre o IMRS Educacido e os gastos per capita com servigos educacionais,
percebe-se a correlacdo positiva média de 0,567, demonstrando-se que hd dependéncia dos
dispendios publicos per capita ao desenevolvimento da politica educacional municipal, porém
em menor relacdo do que os municipios novos, pois os de origem sdo relacionados a estrutura
ja estabelecida, o que quer dizer que sdo utilizados mais para a manuten¢do da atividade.

Ao comparar os municipios novos aos de origem quanto aos IMRS-Educacio,
constata-se que em um municipio de origem e um novo os indices sdo semelhantes e em oitos
municipios matrizes os indicadores sdo superiores aos das unidades municipais novas, porém
resslata-se que a diferenga entre eles € sutil. Este fato pode representar que os municipios
novos obtiveram maior avan¢o no indice de educagcdo quando comparados aos de origem,
apesar destes ultimos possuirem indices relativamente maior, pois 0s municipios emancipados
comecaram a se estruturem a menos de duas décadas e por isso ndo detinham uma sélida
politica educacional, ao contrério das unidades municipais de origem.

4.3 Alocaciao de Recursos ao Fomento de Indicadores Sociais de Satide
De acordo com a Constituicao Federal de 1988, artigo 197 € de importancia publica
as acOes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros.
Os gastos per capita desta se¢do referem-se a soma dos gastos per capita de educacdo e
saneamento, visto que no ano 2000 ndo havia distingdo entre os gastos destas duas fungdes,
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sendo assim adotou-se para os anos 2002 e 2004 este mesmo critério com o objetivo de
uniformidade. Enfatiza-se que saneamento esta diretamente relacionado a saude, visto que o
primeiro busca prevenir a populacdo de problemas de satde. Assim, pode-se afirmar que os
investimentos em saneamento t€ém um efeito direto na reducdo dos gastos publicos com
servigos de saudde.

Esta secdo evidenciard os resultados dos indicadores de saide para os municipios
novos e de origem. Sendo assim, observa-se na Figura 5 os indices de satide e os gastos per
capita com saude e saneamento para os municipios novos referente aos anos 2000, 2002 e
2004.
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Figura 5: IMRS-Satide e Gastos per capita com Saide e Saneamento dos Municipios Novos, de 2000 a 2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa

Considerando-se a Figura acima, percebe-se que os municipios novos dispdem de
indicadores sociais de saide com grande variabilidade entre as unidades municipais, em que
apresenta-se uma faixa de mensuracido entre 0,343 e 0,845. Dentre os municipios novos,
destaca-se o municipio de Goiand com um indice médio de 0,767, em detrimento, de Sem-
Peixe que, apresentou o menor indice médio de satide dentre os municipios emancipados, que
foi de 0,384. Neste sentido, corrobora-se por meio dos indicadores a relagdo da efetiva
aplicacdo de recursos publicos providos das despesas per capita. Desta forma, evidencia-se
que hd correlagdo de pouca representatividade entre os indices de saiude e as despesas per
capita deste mesmo tipo de servico e saneamento nos municipios novos. Isto justifica-se
porque o valor médio encontrado para a correlacdo dos anos analisados € de aproximadamente
0,254 positivamente, o que pode representar relacdo de racionalidade notoriamente baixa de
gastos per capita aplicando-se aos servicos basicos de saide oferecidos a populacao.

Em relacdo aos municipios de origem, observa-se que os indicadores sociais
considerados apresentam-se predominantemente constantes durante o periodo analisado,
conforme Figura 6. Ressalta-se a unidade municipal de Ponte Nova com um indice médio de
0,826, em detrimento, verifica-se Rio Novo com aproximadamente 0,634. Quanto a relacdo da
aplicacao efetiva dos gatos per capita aos servicos publicos bésicos de saude, percebe-se uma
correlagdo alta de aproximadamente 0,740 positivamente.
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Figura 5: IMRS-Satide e Gastos per capita com Saide e Saneamento dos Municipios de Origem,
de 2000 a 2004
Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados da pesquisa

Ao comparar os municipios novos aos de origem, observa-se que em onze
municipios matrizes os indicadores sociais sdo superiores as unidades municipais novas. Este
fato pode ser decorrente dos municipios novos precisarem de uma adequada infraestrutura e
de uma concreta oferta dos servicos de Saude, visto que, anteriormente estes tipos de servicos
eram escassos, devido principalmente a falta de postos de satide, ambuldncias e programas de
saude familiar (PSF).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estudar importantes aspectos acerca da criacio de novos
municipios no Estado de Minas Gerais, o qual é o segundo Estado que mais emancipou
distritos no perfodo 1988/2001, sendo assim o Estado com maior niimero de municipios na
Federacao.

Constatou-se que a intensa criacdo de municipios no Brasil se deu pela multiplicacao
do nimero de micro e pequenos municipios. A descentralizagdo corresponde a um principio
democrdtico, além de estar de acordo com os postulados bdsicos do modelo politico-
administrativo vigente, uma vez que proporciona mais democracia e mais participagcdo cidada.

Diante disto, este trabalho buscou avaliar se os novos municipios justificam-se a luz de
indicadores sociais, de gestdo e de financas publicas quando comparados com seus
respectivos municipios de origem. Ou seja, pretendeu-se analisar se 0s novos municipios se
encontram em situa¢des melhor, igual, ou pior que os municipios que lhes deram origem.

A partir das andlises realizadas, verifica-se que a grande maioria dos novos
municipios, geralmente, apresenta indices menores do que seus respectivos municipios de
origem. Porém, ressalta-se que este fato ndo € suficiente para argumentar que as
emancipagdes nao se justificam, pois deve-se considerar que quando a maioria dos distritos se
emanciparam, os servicos municipais basicos analisados eram bastante escassos em seus
territorios. A partir disto, pode-se afirmar que os municipios novos tém um bom
desenvolvimento, visto que seus indices relativos a saude e a educag@o nao estdo tao distantes
dos mesmos indices de seus respectivos municipios de origem, o que pode vir a demonstrar
uma melhora na qualidade de vida daqueles e justificar as emancipacdes ocorridas apds a
Constitui¢do de 1988.

Percebeu-se que os indices de educag¢do dos municipios novos encontram-se altamente
correlacionados com a aplicacdo efetiva dos gastos per capita nesta funcdo, o que pode ser
decorrente dos altos investimentos que eles devem fazer para que a politica publica
educacional seja realizada. Quando analisada a relacao entre os indices de saide e seus gastos
per capita, percebe-se que hd pouca representativa, podendo ser justificado porque os novos
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municipios ndo dispdem de tantos recursos para proporcionar atendimentos de tltima geracdo
a seus habitantes, dessa maneira, eles oferecem apenas os servigos bdsicos e quando a
populacdo necessita de cuidados maiores ela € transferida para centros maiores, em alguns
casos até para o antigo municipio matriz. Desta forma, pode-se dizer que 0os municipios novos
estdo aplicando eficientemente os recursos na educacao, o que nao estd ocorrendo na saude.

Observa-se que existe uma alta correlacdo entre os indices de saide dos municipios de
origem e os gastos per capita com esta funcdo, podendo ser justificada pelas elevadas
aplicagdes de recursos para manter a estrutura existente que pode vir a atender as pessoas de
outros de municipios que nido contam com determinados servigos de satude. Destaca-se que a
representativa correlacdo dos indices de educagdo com seus gastos per capita pode ser
decorrente da manutengdo de seus programas de politicas publicas educacionais. Menciona-se
que os municipios matrizes estdo aplicando eficientemente seus recursos na saude e na
educagdo, no entanto, enfatiza-se que os municipios novos empregam com mais eficiéncia
seus recursos na educag@o do que as unidades municipais de origem.

Ressalta-se que tanto os municipios novos quanto os de origem apresentam uma
correlagdo representativa e semelhante quanto ao IMRS que engloba dimensdes como
educagdo, saude, seguranga publica, emprego e renda, gestdo, habitacdo, infra-estrutura e
meio ambiente, cultura, lazer e desporto e o gasto per capita total. Assim, pode-se afirmar que
os recursos dos municipios novos e de origem estdo sendo eficientemente alocados nos
servigos bésicos a populagdo no geral.

A partir do exposto, entende-se que a maioria dos novos municipios ndo estdo em
condicdes melhores do que seus respectivos municipios de origem, apesar de haver alguns
que estdo em situagdes semelhantes ou até melhores. Porém, acredita-se que os municipios
novos possuem uma tendéncia de melhorar seus indicadores com o passar do tempo, visto que
ainda nio possuem nem duas décadas de emancipacao.

Desta forma, acredita-se que os municipios novos ja se desenvolveram em relacdo a
sua situacdo anterior de distrito, pois percebe-se através dos indicadores que houve uma
melhora na qualidade de vida de seus municipes; maiores investimentos em politicas publicas,
as quais proporcionam maior eficiéncia aos servicos; maior aproximacao do governo e dos
membros da sociedade; e maior satisfacdo das necessidades bésicas da populacio.

Espera-se que a andlise realizada neste estudo possa contribuir para o desenvolvimento
tedrico e para o processo de emancipacdo e conseqiiente descentralizacdo dos servigos
publicos no pafs, além de incentivar outros trabalhos na area.

Ressalta-se que este estudo ndo tem a aspiracao de ser definitivo e livre de equivocos,
mas pretende-se que ele sirva de base para estudos futuros sobre o processo emancipatorio
ocorrido apds a Constituicdo de 1988 tanto em Minas Gerais quanto nos outros Estados.
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