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RESUMO

O processo de internacionalizacdo iniciado na contabilidade publica brasileira incorpora entre
outros a alteracdo do regime contébil. Assim a presente pesquisa tem como objetivo averiguar
0 impacto produzido pelaalteracdo do regime misto para regime de competéncia nos
indicadores fiscais de despesas com pessoal, educacdo e salde dos municipios da
microrregido de S&o Miguel do Oeste — SC. Para atingir o objetivo foi realizada uma pesquisa
descritiva, com abordagem quantitativa, por meio da coleta de dados documentais e aplicacdo
empirica nos indicadores fiscais de pessoal, educagdo e saide dos municipios pesquisados.
Foram coletados os dados dos municipios integrantes da amostra, correspondente aos
exercicios de 2004 a 2008. Os resultados da pesquisa identificaram impactos limitados da
alteracdo do regime contabil sobre os indicadores fiscais, correspondendo a variagdes médias
gerais de 0,68%, 8,36 e 6,86 nas despesas com pessoal, educagdo e salde respectivamente.
Para o teste das trés hipoGteses da pesquisa, aplicou-se o teste t de média, recomendando-se a
aceitacdo de duas hipoteses e rejeicdo de uma. Conclui-se dessa forma, que a alteragdo do
regime contabil de misto para competéncia ndo causou impacto significativo no limite de
despesas com pessoal. No entanto, impactou significativamente os indicadores fiscais de
educacdo e salde.
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ABSTRACT

The internationalization process started in Brazilian public accounting incorporates, among
others, the change of accounting basis. Therefore, this research aims to investigate the impact
produced by the modification of the arrangements for joint accrual basis in the fiscal
indicators on personnel, education and health expenditure throughout the region of Sao
Miguel do Oeste - SC. To achieve the goal a descriptive quantitative approach was
accomplished, through the collection of documentary evidences and empirical application of
the indicators of personal tax, education and health of the municipalities surveyed. We
collected data on the municipalities included in the sample, corresponding to the years 2004 to
2008. The survey results identified limited impact of the change of accounting rules on fiscal
indicators, corresponding to changes in overall averages of 0.68%, 8.36 and 6.86 in salaries,
education and health respectively. To test the three hypotheses of the study, we applied the t
test, recommending acceptance of two cases and a rejection. It follows therefore, that the
change of accounting basis of joint responsibility does not cause significant impact on the
limit of personnel costs. However, it impacted significantly on the fiscal indicators of
education and health.
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1 INTRODUCAO

As recentes mudangas na contabilidade publica brasileira, mais especificamente com a
publicacdo da Portaria n° 184/2008 do Ministério da Fazenda e das dez primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), inicia o processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade para o setor publico.

Diante do conjunto de mudangas previstas esta a alteragdo do regime contabil de misto para
competéncia no setor pablico. Com o objetivo de facilitar o processo de implantacdo do
regime de competéncia, o International Federation of Accountants (IFAC), Federagdo
Internacional dos Contadores, por meio do seu Estudo n° 14 apresenta uma proposta
estabelecendo um conjunto de diretrizes.

A contabilidade publica brasileira, atualmente, ¢ voltada em sua esséncia ao registro de
eventos que envolvem o orgamento. “Assim, pode-se afirmar que, para a despesa
orcamentaria, no Brasil, € utilizado o regime de competéncia” (SLOMSKI, 2001, p. 29). Por
outro lado, 0 mesmo autor destaca que para o registro da receita orcamentaria é utilizado o
regime de caixa.

Marion (1998, p. 96) enfatiza que, por meio do regime de competéncia, “a Contabilidade
considera a Receita gerada em determinado exercicio social, ndo importando o recebimento
da mesma. Importa, portanto, o periodo em que a Receita foi ganha (fato gerador) e ndo o seu
recebimento”. Martins (1999) destaca a importancia do regime de competéncia,
compreendido como procedimento gerador das demais demonstragdes contibeis com poder
preditivo superior ao fluxo de caixa.

Concernente a legislacéo que abrange o setor publico, o enfoque patrimonial da contabilidade
tem sido bastante discreto, como na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), considerada um marco na gestdo publica que, em alguns dos seus artigos,
preocupa-se com a gestdo patrimonial. Destaca-se o art. 44 voltado & preservagdo do
patriménio publico, em que “é vedada a aplicacdo de receita de capital derivada da alienagéo
de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para fins de financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos”.

Diante do cenario de mudancas na contabilidade publica brasileira e da necessidade de
avaliacdo dos impactos dessas mudangas na gestdo publica municipal, elaborou-se a seguinte
questdo de pesquisa: Qual o impacto produzido pela alteragéo do regime misto para o regime
de competéncia nos indicadores fiscais de despesas com pessoal, educacdo e salude dos
municipios da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC? O estudo tem como objetivo
averiguar o impacto produzido pela alteragdo do regime misto para regime de competéncia
nos indicadores fiscais de despesas com pessoal, educacdo e saude dos municipios da
microrregido de S&o Miguel do Oeste — SC.

Buscando responder a questdo de pesquisa e atingir o objetivo do estudo foram formuladas
trés hipoteses. Gil (2007, p. 31) afirma que, “assim, a hipdtese é a proposigdo testavel que
pode vir a ser a solucdo do problema”. Portanto, compreende-se a hip6tese como a possivel
resposta ao problema que se deseja solucionar.

Dessa forma, as trés hipoteses estatisticas estabelecidas para o estudo, compreendem:

Hoi: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com pessoal dos municipios da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Ho2: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com educacao dos municipios da microrregido de S&o Miguel do Oeste — SC.

Hos: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com salde dos municipios da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.
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Assim foi realizado um estudo descritivo, com utilizacéo de fontes primérias, coleta de dados
documentais e de abordagem quantitativa. O modelo do estudo foi de corte transversal, com
coleta de dados dos exercicios de 2004 a 2008 dos municipios pesquisados. Para a
interpretacdo dos dados coletados foi realizada inicialmente a anélise descritiva dos resultados
e posteriormente foram testadas as trés hipéteses do estudo, utilizando-se o teste t de média.
As contribuigdes deste estudo sdo constituidas, inicialmente, na demonstracao da eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos sob a visdo das receitas e despesas incorridas no periodo, de
acordo com o que preconiza o regime de competéncia. Portanto, no aspecto social a pesquisa
procura demonstrar as alteragdes nos principais indicadores fiscais dos municipios analisados,
demonstrando os recursos efetivamente aplicados e aumentando a confiabilidade nos
resultados apresentados pelos municipios. Isto permitird a ampliacdo do nivel de transparéncia
nas demonstracdes contébeis e na qualidade da prestacdo de contas para a sociedade e 6rgdos
fiscalizadores.

No aspecto tedrico, o estudo procura abordar as principais alteracbes que afetardo o0s
municipios com as mudancas geradas pelo processo de convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) aos padrfes internacionais de
contabilidade, mais especificamente com a mudanca do regime contdbil. No aspecto
profissional, o estudo auxilia aos profissionais da contabilidade puablica municipal na
demonstracdo aos gestores e sociedade dos recursos efetivamente utilizados com pessoal,
educacdo e salde.

A selecdo dos limites de pessoal, educagdo e salde € justificada pela sua importancia no
julgamento das contas publicas dos gestores municipais e corresponderem a fatores de
preocupacdo na gestdo fiscal responsavel dos municipios. Os municipios integrantes da
amostra foram selecionados de forma intencional e por acessibilidade. O estudo € constituido
de cinco secdes, comegando com essa introducdo. Em seguida é apresenta a fundamentacéo
tedrica que serve de sustentacdo ao estudo realizado. Posteriormente sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos utilizados na realizagdo do estudo. Na seqiiéncia é destacada a
analise e interpretacdo dos dados coletados. Na ultima secéo s&o apresentadas as conclusdes
do estudo e recomendagdes para futuras pesquisas que abrangem o tema estudado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo correspondente a reviséo tedrica do estudo inicia-se com os principais elementos
da gestdo publica e externalidades. Em seguida é abordada a contabilidade publica, a
prestacdo de contas e transparéncia. Finalizando sdo apresentados o processo de convergéncia

da contabilidade publica e o Estudo n°® 14 do IFAC.

2.1 GESTAO PUBLICA

A gestdo publica brasileira sempre foi objeto de discusséo e questionamento, principalmente
no aspecto da quantidade e qualidade dos servicos publicos oferecidos ao cidad&o.

Souza (2006) relata a existéncia de trés modelos de gestdo publica, destacados ao longo da
histdria politica brasileira, o patrimonialista, o burocrético e o gerencial. Complementa o autor
que todos estes modelos sdo objeto de controvérsias e discussdes, em que as tentativas de
reformas administrativas e de modernizacdo enfatizam ora um ora outro modelo, tentando
melhorar tanto o desempenho das organizagdes publicas quanto a qualidade dos servigos
publicos prestados a populagéo brasileira.

A diferenciagdo dos modelos, patrimonial e burocratico é possivel, pois “[...] enquanto no
modelo patrimonialista a organizagdo se fecha em torno das figuras centrais que ocupam 0s
cargos estratégicos, no modelo burocratico ela se fecha em torno das regras, normas e
procedimentos” (SOUZA, 2006, p. 10). Portanto, no modelo patrimonial o gestor usa aquilo
que é publico como se fosse privado, por meio de beneficios individuais. A postura diferente
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do sistema burocrdtico é pela definicdo hierarquica e de trabalho de forma clara,
procedimentos excessivamente burocratizados e obediéncia aos regulamentos.

No Brasil a preocupagdo com o excessivo endividamento publico e cumprimento de metas
fiscais, foram fatores motivadores do novo modelo de gestdo publica, originando-se das
abordagens americanas e inglesas da nova administragao publica. Incorporou vérias premissas
desse movimento, destacando-se 0s aspectos apresentados por Souza (2006, p. 11):

a) melhor capacitacdo de sua burocracia;

b) garantia de contratos e um bom funcionamento dos mercados;

¢) autonomia e capacidade gerencial do gestor publico; e,

d) a garantia que o cidaddo-cliente devera ter os melhores servigos publicos e seu
controle de qualidade realizado pela sociedade.

Nesse modelo, estdo presentes oS objetivos da reducdo de custos, responsabilizagao,
descentralizacdo das atividades e principalmente da satisfagdo da demanda social quanto aos
produtos ou servicos oferecidos pelo setor publico.

O modelo gerencial encontra como seu maior desafio, a eliminacdo dos elementos
patrimonialistas e burocréticos instituidos no modelo de gestdo publica brasileira e presentes
desde o surgimento do estado brasileiro.

Diniz, Dieng e Diniz (2006, p. 3) corroboram que:

A proposta do Estado gerencial deve estar pautada na busca da avaliacdo da
performance, da accountability e da gestdo através de resultados. Fundamenta-se
ainda na preocupacdo com a afericdo de desempenho em todos os entes federativos,
particularmente, no ambito dos governos municipais.

Essa forma de administragdo publica se aproxima da gestdo do setor privado, concentra-se na
melhoria dos processos, constante avaliagdo dos resultados e sua transparéncia perante a
sociedade.

Lemos e Ferreira (2008) ressaltam que a reforma gerencial se iniciou no Brasil, com o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, envolvido pelo periodo de globalizacéo
mundial e ampliacdo da reforma gerencial pelo mundo. “O principal propdsito da reforma é a
adocdo de um padrdo gerencial no &mbito da administragdo publica, inspirada nos ideais da
Nova Gestdo Publica (New Public Management), em especial a destacada orientagdo a
resultados” (LEMOS; FERREIRA, 2008, p. 1).

Catelli et al, (2001, p. 1) destacam que:

Nas Ultimas décadas, os paradigmas de eficacia gerencial vém sendo cada vez mais
aplicados a gestdo publica: o cidadao como cliente, a qualidade total a custos baixos
nos servicos, governo orientado por missdes e objetivos, descentralizado,
preventivo, governo empreendedor, competitivo, voltado para o mercado em suma
um governo por resultados.

Em uma anlise prévia dos trés modelos de gestdo, é possivel inferir que o modelo gerencial
se aproxima ao modelo de gestdo esperado da administragdo publica brasileira, buscando-se
servicos publicos de qualidade, custos reduzidos e voltados aos resultados.

As principais mudangas na gestdo publica brasileira que se originaram no final do século
passado foram incentivadas por reivindicagfes sociais que pedem maior eficiéncia,
transparéncia e eficicia na aplicacdo dos recursos publicos (BONACIM et al., 2008).

Catelli e Santos (2004, p. 425) mencionam que “surgiu, nas duas Ultimas décadas, o governo
empreendedor, voltado para o cidaddo como cliente e buscando padrGes otimizados de
eficiéncia e eficacia, com ética e transparéncia, na gestdo dos recursos publicos com
responsabilidade fiscal”.
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Entre os principios da administracdo publica instituidos pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 37, a eficiéncia apresenta-se como fundamental para o cumprimento das fungoes
atribuidas a administracdo publica.

Trevisan et al. (2008, p. 1) complementam que, “nos Ultimos anos, o setor pablico brasileiro
vem enfrentando uma série de transformacdes, no intuito de profissionalizar, modernizar,
democratizar e tornar transparente a gestdo publica, criando, assim, condi¢des mais efetivas
para atender as demandas da sociedade”.

Esse ambiente de mudancas na forma de administrar os recursos publicos passou a ser
influenciado fortemente pela Lei Complementar n° 101/2000. Busca menor enfoque a gestdo
publica por resultados e amplia a gestdo fiscal responsavel e transparente, por meio da
exigéncia do cumprimento de limites fiscais j& instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Neste processo de gestdo publica moderna, a contabilidade é compreendida como elemento
indispensavel para o controle e atendimento dos objetivos e finalidades, auxiliando na
autoavaliacdo e correcdo das préaticas administrativas (ANDRADE, 2002). Desta forma, as
informagBes obtidas da contabilidade permitirdo aos gestores publicos desempenhar suas
atividades com maior eficiéncia e aplicagdo dos recursos publicos de maneira correta,
diminuindo os problemas sociais existentes.

A funcdo do estado ndo esta limitada a maximizacdo do seu patrimdnio, mas a geracéo do
bem estar social. Com a cobranga de tributos o estado procura suprir as deficiéncias
econdmicas do mercado e atender as necessidades sociais. Para isso, utiliza das suas fungdes
econdmicas, distributiva, estabilizadora, alocativa e intermediario de externalidades.

Na funcdo distributiva, “o governo funciona como um agente redistribuidor de renda, a
medida que, por meio da tributagdo, retira recursos dos segmentos mais ricos da sociedade
(pessoas, setores ou regides) e os transfere para os segmentos menos favorecidos”
(GREMAUD et al., 2004, p. 521) . Esta redistribuicao de renda é possivel por meio de uma
estrutura tarifaria progressiva, investimento em capital humano, politica de gastos publicos e
subsidios direcionados as areas mais pobres (VASCONCELLOS, 2009).

Vasconcellos (2009, p. 394) identifica que, “a fungdo estabilizadora do governo esta
relacionada com a intervencdo do Estado na economia, para alterar o comportamento dos
niveis de precos e emprego, pois o pleno emprego e a estabilidade de pregos ndo ocorrem de
maneira automatica na economia”. Para Vasconcellos e Garcia (2004) esta intervencéo ocorre
por meio de instrumentos de politica fiscal, monetaria, comercial, entre outras. Portanto, por
meio da funcéo estabilizadora o estado tem por objetivo o aumento dos niveis de emprego,
crescimento da economia e estabilizagdo dos pregos.

Vasconcellos e Garcia (2004, p. 194) afirmam que, “a fungdo alocativa do governo estd
associada ao fornecimento de bens e servi¢os ndo oferecidos adequadamente pelo sistema de
mercado”. Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2009) ressaltam a existéncia de falhas no
sistema econdmico, ndo controladas pelo mercado, onde o governo deve intervir,
compreendidas principalmente pela existéncia de externalidades, as economias em escala e 0s
bens publicos.

Pindyck e Rubinfeld (2002, p. 632) conceituam a externalidade como “acdo pela qual um
produtor ou um consumidor influencia outros produtores ou consumidores, mas nao sofre as
conseqiiéncias disso sobre o preco de mercado”. As externalidades sdo representadas por
acdes do produtor ou consumidor que afetam o meio em que atua, no entanto, os beneficios
ou danos causados por sua a¢do ndo passam a incorporar o preco do produto.

Para Slomski (2005, p. 37), “as externalidades séo a¢Oes de uns que afetam outros”. O mesmo
autor complementa que “refletir sobre externalidades na administragdo publica é essencial
para a geragdo de politicas publicas capazes de capitalizagéo das externalidades positivas, e de
acOes duras, quando da geragdo de externalidades negativas, por membros da sociedade”.
Portanto, as externalidades ocorrem quando as a¢des de um agente da sociedade positiva ou
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negativamente afetam outros agentes sem a cobranga ou remuneragcdo por estes efeitos
causados.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA PARA ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

O processo de prestacdo de contas nos 6rgdos publicos é importante ndo somente pelas
exigéncias estabelecidas na legislagdo, mas pela necessidade da transparéncia dos atos do
gestor (agente) perante o cidaddo (principal). Slomski (2001, p. 267) reforga que “na
contabilidade publica, é, certamente, onde mais deve estar presente a filosofia da
accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade elege seus representantes,
espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas de seus
atos”.

A contabilidade publica deve cumprir efetivamente o seu papel, de um lado “como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatrios que sirvam a
administragdo no processo de tomada de decisdo e de controle de seus atos, demonstrando,
por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patriménio da entidade”
(KOHAMA, 2003, p. 47). De outro lado deve ser capaz de fornecer relatorios que permitam
ao gestor demonstrar os seus atos de forma transparente, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000 em seu art. 48.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orgamentos.

A elaboracédo dos relatorios de gestdo fiscal e execucdo orgamentaria auxiliam o gestor no
processo de prestacdo de contas aos 6rgdos de controle externo como o poder legislativo,
tribunal de contas e demais Grgdos ou pessoas que possuem o direito de apreciar as contas.
Slomski (2001, p. 267) aduz que, “dessa forma, cabe ao Estado, por meio de seus controles
internos e externos, mensurar e demonstrar a eficacia no servigo publico, como forma de
justificar a cobranga dos impostos”.

No Quadro 1, sdo destacados os principais relatorios elaborados pela contabilidade e exigidos
pela LRF para a prestacéo de contas dos municipios.

Descrigéo Objetivo Regulamentagédo
Relatério Demonstrara: 1) receitas por fonte e categoria econdmica; 2) | Art. 52 e 53 — Lei
Resumido de | despesas por grupo de natureza e categoria econémica; 3) despesas, | Complementar n°
Execucéo por funcdo e subfuncéo; 4) apuracdo da receita corrente liquida; 5) | 101/2000
Orgamentéria receitas e despesas previdencidrias; 6) resultado nominal e primario;

(RREO) 7) despesas com juros; 8) restos a pagar; 9) projecdes atuariais dos
regimes de previdéncia social; 10) variacdo patrimonial.
Relatério de | Demonstrard: 1) comparativo dos limites de despesa com pessoal, | Art. 55 - Lei
Gestdo (RGF) dividas, concessdo de garantias, operagBes de crédito e medidas | Complementar n°
corretivas quando ultrapassa algum dos limites; 101/2000
2) disponibilidades de caixa; inscricdo em Restos a Pagar;

Quadro 1: Relatorios de execucdo orcamentaria e gestdo fiscal obrigatdrios nos 6rgdos
publicos municipais
Fonte: adaptado da Lei Complementar n° 101/2000.

Além dos relatorios estabelecidos pela LRF, a prestacéo de contas ndo se limita aos relatérios
de execucdo orcamentéria e gestéo fiscal.
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Slomski (2005) ressalta que, a prestacdo de contas na gestdo publica ndo se resume aos
relatorios exigidos pela legislacdo, mas também por todos os instrumentos que facilitem a
transparéncia de todos os atos dos gestores, de forma voluntéria, permitindo a comparagéo
pelo cidaddo dos resultados com o setor privado, sentindo-se confortavel pela eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos em curto prazo.
De outro modo, como elemento importante para a LRF, a gestdo fiscal responsavel,
representada pelos limites fiscais estabelecidos pela legislacdo, permitird avaliar o gestor
quanto ao atendimento das metas fiscais propostas. Diante destes limites destacam-se, em
ambito municipal, as despesas com pessoal e as despesas com educagao e saude.
As despesas com pessoal sdo limitadas, em ambito municipal, a 60% da receita corrente
liquida do municipio, conforme destacado pela Lei Complementar n° 101/2000 em seu art.
19:

Aurt. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera

exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Diante disto, cabe aos municipios demonstrar em seus relatorios de gestéo fiscal a destinagéo
de recursos néo superiores a 54% para o poder executivo e 6% para o poder legislativo da sua
receita corrente liquida (RCL) em despesas com pessoal, j& incluidos os encargos sociais.
Quanto aos recursos destinados as atividades de manutencao e desenvolvimento do ensino, o
percentual minimo de destinacdo de recursos, em &mbito municipal, correspondente a 25% da
sua receita de impostos e transferéncias, conforme estabelece a CF/1988 em seu art. 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Merece destaque que o percentual minimo a ser aplicado nestas atividades é correspondente a
destinacdo de recursos no ensino infantil e fundamental de responsabilidade dos municipios.
Igualmente, deve ser observado que a este percentual minimo de 25%, devem ser adicionados
os valores correspondentes as receitas adicionais de destinagdo exclusiva ao ensino, como por
exemplo, ganhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e transferéncias voluntarias.

Diante dos recursos minimos a serem aplicados nas agdes e servigos de salide, 0s municipios
deverdo observar o cumprimento do limite minimo estabelecido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000 em seu art. 77, inciso 1l1:

Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

[...JII1 = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Complementa-se que, ao percentual minimo de 15% devem ser adicionados os valores
referentes as receitas adicionais de destinacdo exclusiva as agdes e servigos publicos de salde,
a exemplo das transferéncias de recursos do Sistema Unico de Sadde (SUS) e receitas de
operacdes de credito na saude. Assim como os demais limites estabelecidos pela Constituicéo
Federal, o cumprimento da aplicagdo minima na educacdo e salde é fator decisivo para a
aprovagcao das contas do gestor publico.
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demais estabelecidos para o

Limite

Descrigdo

Regulamentacao

Despesa com pessoal

- Méximo de 6% da RCL para o legislativo
e tribunal de contas do municipio;

- Maximo de 54% da RCL para o
executivo;

Art. 20, inc. Illl, a, b (LRF - LC n°
101/2000)

Despesa com ensino
(educacéo)

- Minimo de 25% da RCL os impostos e
suas transferéncias

Art. 212 (CF/1988)

Despesa com salde

- Minimo de 15% dos impostos e suas
transferéncias

Art. 77 (CF/1988)

Remuneracdo dos
profissionais do magistério

- Minimo de 60% do FUNDEB

Art. 60 (ADCT)

Divida consolidada liquida

- Méximo de 120% da RCL

Art. 3inc. Il (Resolugdo do Senado
Federal n° 40/2001)

Servigos de terceiros

- Percentual sobre a RCL menor ou igual
ao incidente no exercicio de 1999

Art. 72 (LRF — LC n° 101/2000)

Despesa do poder
legislativo

- 8% da RCL (municipios com até cem mil
habitantes;

- 7% da RCL (municipios entre cem mil e
um e trezentos mil habitantes);

- 6% da RCL (municipios entre trezentos

Art. 29-A (CF/1988)

mil e um e quinhentos mil habitantes);
- 5% da RCL (municipios com mais de
quinhentos mil habitantes).

Quadro 2: Limites fiscais aplicados aos municipios
Fonte: adaptado da LC n° 101/2000, CF/1988 e Resolucdo n° 40/2001.

Percebe-se que, complementarmente aos limites de pessoal, educacgéo e saide, 0s municipios
deverdo observar vérios outros indices de aplicagdo de recursos, conforme destacado no
Quadro 2, correspondentes as despesas com remuneracdo de profissionais do magistério,
divida consolidada, servicos de terceiros e poder legislativo.

Neste estudo sdo objeto de andlise os indicadores da aplicacdo de recursos em pessoal,
educacgdo e saude, objetivando a demonstracdo dos possiveis impactos nesses indicadores
fiscais.

2.3 PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA E O ESTUDO
N° 14 DO IFAC

As mudangas na economia mundial e o desenvolvimento econdmico do pais influenciaram

diretamente o processo de convergéncia das normas contdbeis brasileiras aos padrdes

internacionais. Este processo de convergéncia iniciou-se em 2007 com a criacdo do comité

gestor da convergéncia pela Resolugdo CFC n° 1.103/2007.

No setor publico iniciou com a publicacéo da Portaria n © 184/2008 do Ministério da Fazenda,

que dispde sobre os procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracoes

contdbeis no setor publico para a sua convergéncia aos Padrfes Internacionais de

Contabilidade do Setor Publico (IPSAS).

Adicional aos fatores que influenciaram o processo de convergéncia do setor privado, no setor

publico originou-se da necessidade do aumento dos niveis de transparéncia, credibilidade,

comparabilidade e compreensibilidade das informagcfes contabeis pelos usuérios

independentemente da localizagdo (PORTARIA-MF n°® 184/2008).

Os primeiros resultados ocorreram com a publicagdo da Portaria Conjunta n° 3, de 14 de

outubro de 2008, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério da Fazenda
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(MF) e Secretaria de Orgamento Federal (SOF), que aprovou o manual de receitas e despesas
nacionais.

Diante do processo de convergéncia das NBCASP e implantacdo do regime de
competéncia, o Estudo n° 14 do IFAC, torna-se um mecanismo Util na orientacdo para as
entidades que procuram migrar para o regime contabil de competéncia (acrrual basis). A
utilizagdo deste regime é indicada para o aumento da qualidade da informacdo aos usuérios
internos e externos, auxilio na tomada de decisdo, gestdo financeira e responsabilizacdo
(IFAC, 2003).

O Estudo n° 14 do IFAC demonstra um conjunto de beneficios da ado¢do da contabilidade
por competéncia para entidades do setor publico, destacando:

a) a responsabilizacdo na tomada de decisdo: avalia os responsaveis pela gestdo dos recursos
publicos e auxilia na tomada de deciséo da sua aplicag&o;

b) o detalhamento de relatdrios: permite a demonstracdo pelo governo da aplicagdo eficiente
dos recursos e aos usuarios avaliar a habilidade no financiamento das atividades;

c) a identificacdo adequada dos ativos e passivos: auxilia na utilizagdo correta dos ativos e
responsabilizagdo na formacdo e gestdo dos passivos.

d) o desempenho financeiro: fornece informagdes sobre receitas e despesas e seus impactos
nas transagdes a prazo; permite a avaliagdo da forma mais eficiente de produzir bens e
servigos e analisar a gestdo dos recursos; entre outros.

e) a elaboracéo dos fluxos de caixa: oferece informagdes sobre os fluxos de caixa projetados e
realizados.

A proposta do Estudo n° 14 do IFAC da mudanga dos regimes de caixa ou misto para o
regime de competéncia ndo envolvem unicamente a mudanca na forma de registro contabil. O
estudo demonstra que as mudancas serdo mais profundas com a alteracdo de rotinas e praticas
administrativas, adequagdo dos sistemas operacionais, mudangas na gestdo dos recursos,
divulgacéo de relatdrios identificados como relevantes para cada entidade e aumento dos
niveis de transparéncia e responsabilizagéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método é compreendido como linha mestra para chegar a determinado objetivo. Nesta
pesquisa foi utilizado o método hipotético-dedutivo. Marconi e Lakatos (2005, p. 96)
descrevem que, “se a hipdtese ndo supera os testes, estard falseada, refutada, e exige nova
reformulacdo do problema e da hipoGtese, que, se superar 0s testes rigorosos, estara
corroborada, confirmada provisoriamente, ndo definitivamente como querem os indutivistas”.
Quanto aos objetivos a presente pesquisa é caracterizada como descritiva. Gil (2007) destaca
que as pesquisas descritivas tém como objetivo descrever caracteristicas ou fendmenos do
universo de pesquisa.

No que se refere ao procedimento de coleta dos dados a pesquisa € classificada como
documental. Marconi e Lakatos (2002, p. 62) destacam que “a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas podem ser recolhidas no momento
em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois”.A coleta dos dados foi realizada por meio das
demonstracBes contabeis e relatérios dos departamentos administrativos dos municipios
pesquisados.

No que se refere & abordagem do problema a pesquisa é classificada como quantitativa.
Silveira (2009, p. 107) assinala que “de maneira geral, as pesquisas quantitativas baseiam seus
estudos em andlise de caracteristicas diferenciadas e numéricas, geralmente ao longo de
alguma dimenséo, entre dois ou mais grupos, procurando provar a existéncia de relagdes entre
as variaveis”.
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Quanto ao modelo do estudo, utilizou-se o corte transversal, com coleta dos dados dos
exercicios de 2004 a 2008 dos municipios pesquisados. Richardson (1989, p. 93) afirma que
“em um estudo de corte transversal, os dados sdo coletados em um ponto no tempo, com base
em uma amostra selecionada para descrever uma populagdo nesse determinado momento”.

A populacdo da pesquisa é formada pelos vinte e um municipios integrantes da microrregido
de Sdo Miguel do Oeste — SC. A amostra é classificada como ndo probabilistica, intencional e
por acessibilidade. Na amostra intencional o pesquisador estd interessado na opinido de
determinados elementos da populagdo, mas ndo representativos dela (MARCONI e
LAKATOS, 2002). Assim, a escolha regionalizada da amostra foi intencional pela facilidade
de acesso aos dados necessarios para a pesquisa. Portanto foram selecionados na amostra 0s
municipios de Ipora do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, S&o Jodo do Oeste e Tunapolis.

Os municipios selecionados apresentam caracteristicas semelhantes da populacdo, como,
nimero de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB), area geogréfica, arrecadagdo, entre outros.
A pesquisa apresenta como limitacdo a auséncia da folha de pagamento do municipio de
Itapiranga no exercicio de 2004, impossibilitando o célculo das provisdes de férias e seus
encargos sociais do municipio no exercicio.

Obtidos os relatdrios necessarios que forneceram os dados dos exercicios encerrados de 2004
a 2008, iniciou-se o processo de calculo das provisdes de férias e seus encargos sociais
realizados sobre as folhas de pagamento anual, confrontando-se os valores provisionados
anualmente com os respectivamente pagos. Os relatdrios de bens moéveis e imoveis adquiridos
permitiram o célculo da depreciacdo anual dos bens correspondentes as funcfes de saude e
educacdo. Para o célculo do valor da depreciacdo da saude e educagdo, foram identificados os
bens que integram as duas fungdes, separados por categorias, data de aquisi¢do e aplicados os
percentuais de depreciagcdo correspondente, de acordo com a tabela de percentuais
estabelecida pela IN/SRF n° 162/1998.

Inicialmente foram analisados os impactos nas despesas com pessoal, educagao e saude com a
utilizacdo do regime de competéncia. No segundo momento foram analisados os impactos por
meio de uma abordagem quantitativa, utilizando-se do programa de andlises estatisticas
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) for Windows. Para isso os dados
anteriormente coletados dos exercicios investigados foram submetidos ao teste t de média
para 0s cinco exercicios.

4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Nessa secdo apresentam-se inicialmente, a analise descritiva dos impactos nos indicadores
fiscais dos municipios investigados na alteragdo do regime misto para regime de competéncia.
Posteriormente sdo apresentados os testes das hipdteses com a utilizagéo do teste t de média
nas despesas com pessoal, educagéo e salde com a alteracdo do regime contébil.

4.1 IMPACTOS NOS INDICADORES FISCAIS DOS MUNICIPIOS INVESTIGADOS
Neste topico é apresentada a analise descritiva dos impactos nos indicadores fiscais de
pessoal, educagdo e saude dos municipios pesquisados com a alteracdo do regime misto para
competéncia.

4.1.1 Despesa com Pessoal dos Municipios

O limite das despesas com pessoal € um dos principais indicadores da eficiéncia na gestdo
fiscal dos municipios. A legislacdo estabelece que o limite m&ximo de despesas com pessoal
ndo poderé ultrapassar 60% da receita corrente liquida do municipio, conforme destacado pela
Lei Complementar n° 101/2000 em seu artigo 19.
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Na Tabela 1, sdo apresentadas as despesas executadas com pessoal pelo regime misto, a
provisdo de férias, seus encargos sociais, a despesa efetivamente incorrida por meio do regime
de competéncia e 0s percentuais sobre a RCL dos municipios pesquisados.

Tabela 1 — Despesa média com pessoal nos regimes misto e competéncia dos municipios
pesquisados (em milhares de Reais)

0] - 0]
L Regime Provisdo Regime de % da RCL - % da} RCL /°. deN

Municipio Misto de Férias Competéncia  Regime Misto Regime de Variagao

P 9 Competéncia da RCL
Ipord do 3.653 45 3.697 43,94 44,50 1,27
Oeste
Itapiranga 7.860 28 7.888 44,68 44,89 0,47
Santa 1.893 1 1.894 41,10 41,28 0,44
Helena
SdoJododo 4oy 8 2735 37.30 37,49 0,51
Oeste
Tunapolis 2.448 20 2.468 38,92 39,20 0,72
Média 3.716 20 3.736 41,19 41,47 0,68
Geral

Fonte: Dados da Pesquisa.

Verifica-se na Tabela 1 que a variagdo media ocorrida nos cinco municipios pesquisados
corresponde a 0,68%, assim, todos 0s municipios continuam cumprindo os limites de
despesas com pessoal estabelecido pela legislacdo, considerando-se as provisdes de férias e
seus encargos sociais que devem ser contabilizados dentro do que estabelece o regime de
competéncia. Nesse indicador est4 evidente a limitagdo do impacto na alteracdo do regime
contabil. Os resultados correspondentes as pequenas variagdes demonstram que 0s municipios
pesquisados ndo possuem como pratica comum a acumulacéo de férias de seus servidores ao
longo dos exercicios.

4.1.2 Despesa com Educacdo dos Municipios

Na execucdo orgamentaria, 0s municipios deverdo observar o cumprimento do limite minimo
de gastos com educacéo, conforme estabelece a CF/1988 em seu artigo 212.

Na Tabela 2, sdo apresentadas as despesas executadas com educagdo pelo regime misto, a
provisdo de férias e seus encargos sociais, a depreciacdo e como resultado a despesa
efetivamente incorrida por meio do regime de competéncia. So demonstrados também os
percentuais de recursos utilizados na funcdo educacdo em relacdo a RCL nos dois regimes
contabeis. Assim, busca-se identificar se ocorreram variagBes positivas ou negativas na
aplicacdo de recursos na educacdo com a mudanca do regime contébil.

Tabela 2 — Despesa média com educacdo nos regimes misto e competéncia dos
municipios pesquisados (em milhares de Reais)

% da RCL

Reqime Provisédo Reqime de - % da RCL — % de

Municipio I\/I%sto de Depreciacdo Corr? eténcia Regime Regime de Variacao
Férias P 9 Competéncia da RCL
Misto

Ipora do 1.696 17 89 1.802 20,37 21,68 6,43
Oeste
Itapiranga 3.514 10 493 4,018 19,95 22,89 14,74
Santa 1,614 6 82 1.701 34,89 36,91 5.79
Helena
SdoJodo 5 H5g 2 109 2.371 30,38 31,95 517
do Oeste
Tunépolis 1.484 5 185 1.674 23,59 26,58 12,67
Média 2.113 8 192 2313 25,84 28,00 8,36

Geral
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Na Tabela 2 identifica-se que os impactos ocorridos nos cinco municipios pesquisados foram
significativamente diferentes, apresentando uma média geral de 8,36% sobre o percentual da
RCL. Esta variacdo limitada se deve ao pagamento da maioria das provisdes de férias dos
funcionérios lotados na educag&o dentro dos exercicios respectivos.

Independente de a legislagdo atribuir o tratamento pelo regime de misto ao setor publico, a
informacdo da real aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, permite ao gestor
publico demonstrar a sociedade os recursos efetivamente despendidos para a educacdo. Os
accruals utilizados néo representam desembolsos imediatos, mas, um sacrificio de parcela do
patriménio publico.

As variacOes identificadas demonstram que o regime misto ndo evidencia efetivamente os
gastos correspondentes a educagéo. Por sua vez, o regime de competéncia destaca os efeitos
dos accruals sobre o percentual de despesas incorridas na educagdo dos municipios.
Depreende-se que, os impactos foram limitados em termos percentuais, no entanto,
demonstram que em todos 0s municipios pesquisados ocorreram aumentos no indicador fiscal
da educacgdo calculado em relacdo a RCL. Portanto, a variagdo identificada contribuird no
atendimento do limite fiscal da educacdo com maior facilidade pelos municipios. Isso
demonstra que, a alteracdo do regime contabil evidencia efetivamente o sacrificio da parcela
do patrimdnio publico com as atividades de educacéo.

4.1.3 Despesa com Saude dos Municipios

De forma semelhante & educacéo, os municipios deverdo observar o cumprimento do limite
minimo de gastos com saude, conforme estabelece a Emenda Constitucional 29/2000 em seu
artigo 77, inciso IlI.

Na Tabela 3, sdo evidenciadas as despesas dos municipios com acdes e servicos publicos de
saude dentro do regime misto e de competéncia, utilizando-se para isto os valores
correspondentes as provisdes de férias, seus encargos sociais e depreciacdo. As variacdes
identificadas referem-se ao confronto dos resultados nos dois regimes contabeis com a RCL.
Tabela 3 — Despesa média com sadde nos regimes misto e competéncia dos municipios
pesquisados (em milhares de Reais)

o % da o o
Municipio Regime Pro(;gsao Depreciagdo Regime de RCL - /I;g;i Eg IoTe_ Va/roi:cféo
Misto - Competéncia  Regime .
Ferias : Competéncia daRCL
Misto
Ipora do
Oeste 1.183 21 57 1.260 14,36 15,34 6,82
Itapiranga  2.111 7 51 2.169 12,05 12,39 2,82
Santa 882 2 68 953 19,27 20,92 8,56
Helena
S40Jodo 4 o5 2 98 1,595 20,42 21,76 6,56
do Oeste
Tunépolis 929 6 74 1.009 14,84 16,10 8,49
Média 4 554 8 70 1.397 16,19 17,30 6,86
Geral

Fonte: Dados da Pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 3, que os impactos da aplicagdo do regime de competéncia
para o célculo dos percentuais aplicados em acgdes e servicos de salide em alguns municipios
sdo relevantes, ndo se refletindo esta realidade nos demais. No entanto os resultados
comprovam que em todos 0s municipios o percentual de gastos com salde aumentou com
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aplicacdo do regime de competéncia, impactados pelo registro da depreciacdo e pagamento
parcial das férias dos funcionérios lotados nas acdes e servigos de salde.

Independente da representatividade dos resultados nos percentuais de despesas por meio dos
dois regimes contabeis, a evidenciagdo correta dos recursos direcionados as acdes e servigos
de saude, permitem ao gestor e cidad&os, identificar o esfor¢o despendido pelo 6rgéo publico
e 0 patrimdnio comprometido para a execugdo destas agles e servigos. Assim como na
educacdo, a mudanga do regime contabil evidenciou este aumento do percentual de aplicacéo
de recursos nas agdes e servigos de salide, demonstrando que ocorreu um sacrificio de parcela
do patriménio publico ndo representado pelo desembolso financeiro, mas a diminui¢do da
capacidade de geracdo de riqueza dos bens permanentes e aumento das obrigagdes.

4.2 TESTES DE HIPOTESES DOS IMPACTOS NOS INDICADORES FISCAIS

Buscando responder o problema da pesquisa, sd0 analisados nessa se¢do Os impactos
produzidos pela alteragdo do regime misto para o regime de competéncia nos indicadores
fiscais de pessoal, educacdo e salide dos municipios pesquisados. Assim, foram testadas as
trés hipoteses estatisticas propostas no estudo.

Na Tabela 4 sdo apresentados os resultados das hi poteses do estudo com a aplicacdo do teste t
de média.

Tabela 4 — Resultados das hipdteses do estudo

Hipotese Variéveis t Sig. Status da hipotese
Hox - Despesa com Pessoal DPRC e DPRM -1,759 ,091 Rej:e?tada
DPRCLRC e DPRCLRM -1,839 ,078 Rejeitada
Hy, - Despesa com Educago DERC/DERM -6,055  ,000 Aceita
DERCLRC/DERCLRM -12,48  ,000 Aceita
Hys - Despesa com Saiide DSRC/DSRM -11,87  ,000 Ace?ta
DSRCLRC/DSRCLRM -8,873  ,000 Aceita

Fonte: Dados da Pesquisa.

A primeira hipdtese especifica testada analisou a despesa com pessoal e ficou assim definida:
Hoi: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com pessoal dos municipios da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Esta hipdtese foi testada por meio de dois conjuntos de varidveis. No primeiro conjunto, 0s
resultados indicam uma interferéncia significativa entre a despesa com pessoal do regime de
competéncia e regime misto (DPRC e DPRM), visto que o grau de significancia encontrado
representa 0,091.

O segundo conjunto de variaveis utilizadas para testar Ho; foram o percentual da despesa com
pessoal sobre a receita corrente liquida no regime de competéncia e no regime misto
(DPRCLRC e DPRCLRM), da mesma forma obteve uma interferéncia significativa,
apresentando um grau de significancia de 0,078. Portanto, os resultados indicam a rejeicéo de
Ho1, ou seja, ndo é possivel afirmar que a mudanga do regime contébil causa impacto na
despesa com pessoal dos municipios investigados.

Infere-se que o impacto da mudanga do regime contabil ndo tenha sido significativo na
despesa com pessoal em fungdo das variagbes ocorridas ao longo do periodo analisado,
ocorrendo variagOes positivas em alguns exercicios e negativas em outros, no que se refere as
provisdes e pagamentos de férias e seus encargos. Desta forma, os valores das provisdes
identificadas pelo regime de competéncia ndo representaram um valor significativo em
relagdo ao total das despesas com pessoal.

A hipdtese especifica Ho,, testou a despesa com educacéo e ficou assim definida:

Ho2: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com educacao dos municipios da microrregido de S&o Miguel do Oeste — SC.
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Essa hipdtese foi testada utilizando-se dois conjuntos de variaveis. O primeiro conjunto indica
um nivel de significAncia nulo entre a despesa com educagdo do regime misto para o regime
de competéncia (DERC e DERM).

O segundo conjunto de variaveis utilizadas para testar Ho, foram o percentual da despesa com
educacgéo sobre a receita corrente liquida no regime de competéncia e no regime misto
(DERCLRC e DERCLRM), igualmente obteve uma interferéncia insignificante.

Assim, os resultados indicam a aceitacdo de Hop, ou seja, é possivel afirmar que a mudanca do
regime contabil causa impacto na despesa com educacgdo dos municipios da microrregido de
Séo Miguel do Oeste - SC.

As despesas com educacdo foram impactadas significativamente pela alteracdo do regime
contabil, presume-se que este impacto tenha ocorrido principalmente pelos significativos
valores de depreciacédo incorridos nos periodos analisados em todos 0s municipios na area da
educacéo.

A hipdtese testada para a despesa com saude foi definida como Hos:

Hos: A mudanga do regime contabil de misto para competéncia causa impacto na despesa
com salde dos municipios da microrregido de Sdo Miguel do Oeste — SC.

Essa hipdtese tambeém foi testada utilizando-se dois conjuntos de variveis. O primeiro
conjunto indica uma significAncia nula entre a despesa com salde do regime misto para o
regime de competéncia (DSRC e DSRM).

De forma semelhante, o segundo conjunto de varidveis utilizadas no teste de Hos
representadas pelo percentual da despesa com salde sobre a receita corrente liquida no regime
de competéncia e no regime misto (DSRCLRC e DSRCLRM), apresenta, da mesma forma,
uma significancia nula.

Portanto, os resultados indicam a aceitacdo da hipotese especifica Hos, Assim, foi possivel
afirmar que a mudanca do regime misto para competéncia causa impacto na despesa com
saude nos municipios da microrregido de S&o Miguel do Oeste - SC.

Da mesma forma, como na educagdo, acredita-se que o impacto causado na mudanga do
regime contdbil nas despesas com saude tenha ocorrido principalmente em funcdo das
despesas de depreciacdo que foram significativas nos municipios analisados.

5 CONCLUSOES

O estudo teve como objetivo averiguar o impacto produzido pela alteracdo do regime misto
para regime de competéncia nos indicadores fiscais de despesas com pessoal, educagéo e
saude dos municipios da microrregido de S&o Miguel do Oeste — SC.

Buscando atingir o objetivo geral proposto no estudo foi aplicada a metodologia descritiva,
com coleta de dados documentais, de abordagem quantitativa e de corte transversal. Os dados
foram analisados inicialmente de forma descritiva e posteriormente aplicado o teste t de média
dos cinco municipios durante o periodo de 2004 a 2008 para testar as trés hipoteses do estudo,
utilizando-se para isso do software SPSS for Windows.

Inicialmente foi analisada a despesa com pessoal, identificando-se impactos limitados na
despesa com pessoal, correspondente a média geral de 0,68% sobre a RCL nos cinco
municipios pesquisados. Este impacto limitado € originado do pagamento anual das férias e
encargos sociais.

O segundo indicador fiscal analisado foi a despesa com educagdo, destacando-se impactos
significativamente diferentes nos cinco municipios, com uma variacdo média geral de 8,36%
sobre a RCL. Este impacto ocorreu principalmente pelo registro da depreciagdo dos bens
integrantes da fungdo educacéo.

No final da analise descritiva dos indicadores fiscais, foi analisada a despesa com saude. De
forma semelhante a educacdo, na salde o indicador também foi impactado de maneira
diferente, sendo maior em alguns municipios e menor em outros e correspondendo na média
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geral a 6,86% sobre a RCL dos municipios, originados da depreciacdo e pagamento parcial
das férias e encargos sociais.

Independente dos impactos limitados dos indicadores em alguns municipios, a utilizacdo do
regime de competéncia permite aos gestores demonstrar 0s reais recursos aplicados com
pessoal, educacdo e salude dos municipios, aumentando os niveis de transparéncia na
utilizagdo dos recursos publicos.

Para responder a questdo da pesquisa, utilizou-se o teste de hipdteses com o objetivo de
identificar o resultado das hipoteses do estudo. Identificou-se que das trés hipdteses do
estudo, duas foram aceitas e uma rejeitada. Desta forma, pode-se concluir que a alteragdo do
regime contdbil ndo causou impacto significativo na despesa com pessoal. De outra forma,
causou impacto nos indicadores fiscais de despesa com educagdo e saide dos municipios
objeto do estudo. Diante dos resultados encontrados e confirmando-se na maioria dos
municipios brasileiros, abre-se uma discussdo politica, quanto aos percentuais de recursos a
serem destinados efetivamente a educagdo e satde.

Perante as limitagOes do presente estudo, recomenda-se para futuras pesquisas a ampliacdo do
nimero de municipios ou outros 6rgdos publicos investigados. Recomenda-se também a
investigacdo dos impactos sobre os demais indicadores fiscais dos municipios ou estados.
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