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RESUMO

Andlise do GHG Protocol como ferramenta de planejamento e gestdo corporativa, a
partir dos novos paradigmas impostos pelas mudangas climéticas. Para tanto € realizada a
exposicdo de conceitos basicos relacionados ao Meio Ambiente, bem como dos impactos
exercidos sobre ele, em especial a polui¢do atmosférica e as mudangas climéticas, sendo esta
ocasionada pelo excesso de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), as quais ndo se
enquadram na definicdo de poluicdo de modo categdrico, embora ocasionem a degradagdo das
condigdes de manutencdo de vida por todo o planeta. Em seguida, sdo apresentados os
mecanismos de compensac¢des voluntarias de emissdes e 0s inventarios de emissdes de GEE,
descrevendo-se 0 GHG Protocol, buscando-se explicitar sua utilidade como ferramenta de
controle e planejamento de emissdes de GEE, apresentando-se seu histdrico, objetivos,
caracteristicas principais, com uma descricdo bésica e campo de aplicacdo, além do histdrico e
caracteristicas da implementacdo do programa no Brasil, levantando-se algumas das
vantagens e oportunidades para o setor empresarial, finalizando com consideragdes quanto a
sua utilidade e perspectivas futuras.

ABSTRACT

Analysis of the GHG Protocol as a tool for corporate planning and management, under the
new paradigms imposed by the climate changes. For that the exposure of basic concepts
related to environment as well as the impacts on it is performed, especially air pollution and
climate change, caused by the excess emission of greenhouse gases (GHG), which is
not within the definition of pollution categorically defined, but bring about its decline in
maintenance conditions of life throughout the planet. They are then brought to compensation
process and voluntary emission inventories of greenhouse gas emissions, describing the GHG
Protocol, aiming to clarify its usefulness as a tool for planning and control of GHG emissions,
presenting its history, goals, main features, with basic description and application, besides the
history and characteristics of the implementation program in Brazil, presenting some of the
advantages and opportunities for the business sector and ending with considerations regarding
its usefulness and future prospects.
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1 INTRODUCAO

J& se tornou um consenso geral que o fenémeno do aquecimento global é um dos
grandes problemas que a humanidade deve e deverd enfrentar no momento presente em
diante. Caso essa questdo seja negligenciada, as conseqiiéncias para a humanidade, tal como a
conhecemos, bem como para toda a biosfera, serdo catastroficas, segundo os mais confiaveis
estudos na area, em especial os trabalhos realizados pelo IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change - Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas da ONU). Segundo
esses mesmos estudos, as mudangas climaticas ja se iniciaram, cabendo a humanidade tentar
mitigar a0 maximo seus efeitos, no menor periodo de tempo possivel.

Os governos nacionais tém um papel preponderante nesse processo. Entretanto,
somente a atuagio deles pode ndo ser suficiente para o combate aos efeitos esperados. E
necessaria a conscientizacdo e o engajamento das populacdes sobre esse problema.

Nesse sentido, varias agBes ndo governamentais foram criadas e crescem
rapidamente. Podem ser citados os selos verdes e as compensacdes voluntarias de emissoes de
GEE (“gases de efeito estufa”). Dentre elas, cumpre mencionar as ferramentas para
elaboracdo de inventario corporativo de emissdo GEE do GHG Protocol (“Greenhouse Gas
Protocol” ou “Protocolo de Gases de Efeito Estufa”), langcadas nacionalmente no primeiro
semestre de 2008.

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

O presente trabalho tenta, de forma sucinta, articular o historico e estrutura do GHG
Protocol como ferramenta de gestdo e controle de emissdes de gases de efeito estufa no
ambito corporativo.

Nesse sentido, o trabalho apresenta uma pesquisa bibliogréfica que trata das nogdes
fundamentais relacionadas ao Meio Ambiente e aos impactos negativos sobre ele, focando a
poluicdo atmosférica e as mudangas climéticas, estas ocasionadas pelo excesso de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), emisses essas ndo consideradas, em sentido estrito, como
emissdes poluentes.

Por outro lado, a contribuicdo incremental dessas emissdes, acumuladas ao longo de
décadas, desencadeia problemas ambientais com projecdes catastroficas, em escala global,
que devem ser mitigadas. A remediacdo passa, dentre outras acgles, pelo planejamento e
controle dessas emissdes, inclusive com necessidade de sua reducéo.

Nesse contexto, sdo abordadas as compensacOes voluntirias de emissbes e 0s
inventérios de emissdes de GEE, e em especial o GHG Protocol, que se apresenta como uma
ferramenta para o gerenciamento e monitoramento das emissdes de GEE, buscando-se
explicitar sua utilidade, caracteristicas principais e aplicacdo, além do histérico e
caracteristicas da implementacdo do programa no Brasil, finalizando com consideracbes
quanto as perspectivas futuras.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para a melhor compreensdo da questdo da emissdo dos GHG e de seu controle, sdo
apresentados alguns dos principais conceitos importantes para o entendimento da importancia
do GHG Protocol como instrumento de elaboracdo de inventarios corporativos de emissdes
de GEE, considerando-se a amplitude planetaria dos efeitos e das medidas que devem ser
tomadas em relacéo a essas emissoes.
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Um ecossistema €, pois, um elemento constituinte da biosfera, é o conjunto formado
por todos os fatores bidticos e abidticos que atuam simultaneamente sobre determinada
regido, sendo os fatores bidticos as diversas populagdes de plantas, animais e demais seres
Vvivos e abioticos os fatores externos e inorganicos como a solo, &gua, vento e a energia solar.
A alteracéo de um unico elemento costuma causar modificacfes em todo o sistema, podendo
ocorrer a perda do equilibrio existente.

A biosfera, em especial é o conjunto de todos os ecossistemas da Terra, incluindo-se
nela todos os organismos vivos do planeta e os seus habitats.

A biota é o conjunto de todos os organismos vivos de um determinado ecossistema.
E, pois, a por¢éo do ecossistema, ou mesmo da biosfera, formada exclusivamente pelos seres
Vvivos, que devem manter uma constante interagéo entre si e com os elementos inorganicos.

Tratados os conceitos basicos relativos ao meio ambiente e aos seus constituintes, a
seguir tratam-se os conceitos relativos a sua eventual alteracéo.

Impacto ambiental é a denominagdo dada ao efeito causado por qualquer
transformagdo imposta ao meio ambiente, tanto benéfica como adversa, causada pelas
atividades humanas ou naturais. Um impacto ambiental pode ser classificado quanto a sua
origem, se decorrente de causas naturais ou se causado por acdo antropica. Pode ser ainda
classificado quanto aos seus efeitos, se benéficos, considerado como impacto positivo, ou
adverso, considerado como impacto negativo.

Nesse ponto, cabe salientar que a classificagdo quanto aos efeitos pode ter uma
interpretacdo subjetiva: Uma vez que a classificagdo entre impactos positivos e negativos diz
respeito ao que o ser humano percebe e compreende a respeito do meio ambiente, impactos
ambientais positivos podem ser considerados como as alteragcdes que beneficiam, ainda que
aparente e ou apenas imediatamente, o ser humano, mas desconsiderando-se demais efeitos
sobre o ambiente, que podem ser extremamente negativos. E o caso de inimeras agbes
humanas, que realizadas sem devidos estudos, mostraram-se extremamente danosas, COmo no
caso de emissdes de gases clorofluorcarbonos (CFCs) atacando a camada de oz6nio, ou 0
acumulo dos GEEs na atmosfera afetando as condicfes climaticas. Em ambos 0s casos, 0s
efeitos adversos foram observados e compreendidos muito tempo depois de iniciados.

Numa situacdo de consequéncias parecidas, alteragcbes que prejudicam o meio
ambiente podem ter seus efeitos considerados como positivos ou neutros, em decorréncia de
avaliagBes inadequadas. E pois o caso de avaliacio de empreendimentos. Nem todos os
fatores podem ser corretamente avaliados, ou avaliados de forma deficiente, ocasionando
impactos negativos ndo mensurados. A diferenca em relagdo a situacdo anterior repousa nao
em um desconhecimento técnico-cientifico, mas na nao utilizagdo de ferramentais teéricos ou
técnoldgicos pré-existentes para tal avaliacdo.

Quanto & causa do impacto, os impactos negativos de origem natural associam-se a
dindmica climatoldgica ou geoldgica do proprio planeta, sendo exemplos inundagdes,
escorregamentos de solo, vendavais e outros. Originariamente imprevisiveis, com o avanco da
ciéncia e tecnologia, podem ser previstos com maior confiabilidade, possibilitando agdes de
mitigacéo de seus resultados.

Sobre impactos positivos naturais, esses tendem a ocorrer despercebidos, como por
exemplo modificacdo no regime de chuvas ou clima, que favorecem colheitas melhores em
determinado ano e regido, sem problemas colaterias associados. Isso porque 0s impactos
naturais negativos que geram desde desconforto até calamidades.

Os impactos originados de agdo antropica sdo em grande parte negativos para 0 meio
ambiente, normalmente relacionados a exploragdo econdmica dos proprios recursos
ambientais direta ou indiretamente.

Compreendido o conceito de impacto ambiental, a sequir € apresentado o conceito de
poluicéo.
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Poluigéo, segundo a definicdo legal estabelecida no artigo 3° da Lei n°® 6.938, de
1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente, é:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; (...)

De forma mais generalizada, poluigdo é a introdugdo no meio ambiente de qualquer
matéria ou energia que altera as propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas desse meio,
afetando, ou podendo afetar de maneira danosa, os organismos que dependem ou que tenham
contato com ele, ou ainda que nele venham a provocar modificagdes fisico-quimicas dos
elementos inorgénicos existentes.

Nota-se que poluigdo é a degradacdo da qualidade ambiental, tendo como causa agdo
antropica. Causas naturais ndo originam poluicdo, ainda que os impactos ambientais de
fendmenos naturais possam ser altamente perniciosos para a vida humana ou mesmo para 0s
ecossistemas proximos (CRUZ, 2002).

Por outro lado, a conceituacdo de poluigdo sugere que muitas das atividades humanas
poderiam, em tese, ser incluidos no rol das a¢des poluentes. Para contornar essa dificuldade
tedrica foram estabelecidos limites para considerar o que deva ser considerado poluigéo,
mediante a adocdo de pardmetros para apontar quais elementos sdo poluidores e que esta
poluindo e padrdes para quantificar 0 méximo permitido em cada pardmetro. Apenas acima
dos padrdes definidos para cada pardmetro, por exemplo, um limite em decibéis para ruido
sonoro ou um limite em toneladas de mondxido de carbono, a emisséo passa a ser considerada
poluicdo, a menos que seja comprovado 0 dano ao meio.

Efeito Estufa é um fendmeno natural pelo qual alguns gases, presentes na atmosfera,
permitem a passagem de radiacdo luminosa proveniente do Sol, mas retém o calor produzido,
funcionando como uma estufa, dai o seu nome. O efeito estufa atua em escala planetaria.
Quando atinge a superficie da Terra, a radiagdo transforma-se em calor, sendo que uma parte
retorna ao espaco, mas devido a existéncia dos gases de efeito estufa, outra parte fica retida na
atmosfera terrestre. Desse modo, a atmosfera atua como uma cobertura ou como o vidro de
uma estufa, dai o nome efeito estufa. A entrada da radiagdo solar tem de ser equilibrada por
uma saida de calor enviada pela Terra.

Esse fendmeno é o que mantém o planeta aquecido e possibilita a vida na Terra.
Entretanto, quando a concentragdo desses gases € excessiva, mais calor fica retido na
atmosfera. Ao longo do século XX, a temperatura global aumentou em torno de 0,6°C. A
previsdo é que a temperatura global aumente em média 3° C até o final do século XXI. Com
um aumento nos pélos da ordem de 7° C e inferior a 3° C na regido tropical.

Os gases responsaveis pelo efeito estufa, em nossa atmosfera séo: diéxido de carbono
(COy); gas metano (CHa); 6xido nitroso (N20); hirofluorcarbonos (HFCs); perfluorcaronos
(PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFe).

O CO; é o principal GEE devido ao volume produzido e lancado & atmosfera
anualmente. E um gas produzido pelo processo natural de respiragdo dos seres vivos, sendo
atoxico. Nesse sentido ele ndo causa danos locais aos seres vivos, nem altera 0 meio de forma
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significativa. Entretanto, sua concentracdo total na atmosfera terrestre acima de niveis
histéricos normais é o principal deflagrador do efeito estufa e, portanto, do aumento de
temperaturas médias em escala global.

Porém, sabe-se que esse incremento de temperatura alimenta uma sucessdo de
fendmenos, que em maior ou menor intensidade, e dependendo do local e da concentragéo
marginal acrescida a atmosfera:

- prejudicardo a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

- criardo condicBes adversas as atividades sociais e econémicas;

- afetardo desfavoravelmente a biota; e

- afetardo as condices estéticas e ou sanitarias do meio ambiente.

Decorre que as emissdes de CO,, ainda que toleradas e ndo limitadas
individualmente e dadas as concentragdes atuais anomalamente altas de GEE dissolvidos na
atmosfera, enquadrando-se na definicdo legal de poluicdo, embora ndo caracterizem um
poluidor identificavel, tal como definido na Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental; (...)

A poluicdo atmosférica pode ser definida como a introdugdo na atmosfera de
qualquer matéria ou energia que venha a alterar suas propriedades, afetando, ou podendo
afetar, os organismos que dependem ou tenham contato com ela, ou ainda que venha a
provocar modificacbes fisico-quimicas adversas nos elementos inorgénicos que tenham
contato com ela.

Sendo assim, a poluigdo atmosférica ocorre quando apresenta elementos estranhos a
sua composicdo média natural, formada em base seca, grosso modo, por cerca de 78% de N,
(gés nitrogénio), 21% de O, (gas oxigénio), 0,97% de gases nobres (Ar, Ne, He Kr, Xe, Rn) e
0,03% de CO; (gés carbdnico), além de vapor d"agua e outros elementos.

Ou ainda, caso essa composic¢do seja modificada de tal sorte que suas propriedades
sejam alteradas. Um exemplo é o O3 (gas 0z0nio ou trioxigénio) em concentragdes maiores
que 0,01 ppm. Formando a denominada camada de 0zonio acima de 16 km de altitude e que
protege o planeta contra os raios ultravioletas, mas que em baixas altitudes tem presenca
indesejada acima de sua concentracdo média, pois devido ao seu alto poder oxidante, causa
problemas respiratorios, além de atacar todos os tecidos vivos de animais e plantas.

As formas mais comuns de poluicdo atmosférica sdo pelo CO (monodxido de
carbono), SO,, dioxido de enxofre, NO e N,O (6xidos de nitrogénio), e ainda, por particulas
diversas (“poeira”).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, VI, estabelece que a prote¢éo ao
meio ambiente e o combate & poluicdo em qualquer de suas formas, inclusive a atmosférica, €
de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E, no
art. 24, VI, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre a protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do. Aos Municipios, nesta
matéria, cabe suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

Mais adiante, o art. 225, caput, prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo”.

Desse modo, a Constituicdo conferiu amplissima protecdo ao ar atmosférico e poder
de controle sobre as atividades capazes de polui-lo (MACHADO, 2006). Todavia, ndo existe
uma legislagdo infraconstitucional que trate da matéria de forma geral e abrangente,
estabelecendo, inclusive, uma politica de redugéo de poluentes atmosféricos.
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3.1 Aquecimento Global

De acordo com estudos cientificos, a temperatura média da Terra gira em torno de
15° C. Isso ocorre, pois existem naturalmente gases, como o CO,, 0 CHa4 e 0 vapor d’agua em
nossa atmosfera que formam uma camada que aprisiona parte do calor do Sol. Se ndo fossem
esses gases, a Terra seria um ambiente gelado, com temperaturas médias abaixo de 0° C. Esse
fenbmeno é chamado de efeito estufa. Nao fosse por ele, a vida na Terra nao teria tamanha
diversidade (PINTO, 2009).

Desde a Revolugéo Industrial, comegou-se a usar intensivamente o carbono estocado
durante milhdes de anos em forma de carvdo mineral, petrdleo e gas natural, para gerar
energia, para as industrias e para os veiculos. As florestas, grandes depésitos de carbono,
comecaram a ser destruidas e queimadas cada vez mais rdpido. Com isso, imensas
quantidades de CO,, metano e outros gases comecaram a ser despejadas na atmosfera,
tornando a camada que retém o calor mais espessa. Isso intensifica o efeito estufa. E o
planeta, agora, j& mostra sinais alarmantes. Por isso, 0 aquecimento do planeta é o maior
desafio ambiental do séc. XXI.

Somente no ultimo século, a temperatura da Terra aumentou em 0,7° C, 0 que parece
pouco, mas esse aquecimento ja esta alterando o clima em todo o planeta. As grandes massas
de gelo ja estdo em processo de derretimento, tendendo a aumentar o nivel médio do mar e
ameacando as ilhas oceanicas e as zonas costeiras (HADLEY CENTRE, 2003). Furacdes,
tufdes e ciclones ficam mais intensos e destrutivos. As temperaturas minimas ficam mais
altas; enxurradas e as secas mais fortes e regides com escassez de agua, como o semi-arido,
podem virar desertos (BATES, B.C., KUNDZEWICZ, Z.W., Wu S. e PALUTIKOF, J.P.,
2008).

O aspecto mais marcante desses dois efeitos da poluicdo, a chuva acida e efeito
estufa, é o da auséncia de uma correspondéncia imediata com as fontes de emanagdes gasosas,
isto €, ndo é necessaria uma estreita ou mesmo média proximidade entre causa e efeito.
Assim, como as chuvas, as nuvens e as neblinas quimicas que tém ocorrido em locais
inteiramente selvagens, distantes centenas ou mesmo milhares de quildmetros de qualquer
centro industrial ou urbano significativo, o efeito estufa é global (Climate Action Network,
2010).

Quando o aquecimento global foi detectado, alguns cientistas ainda acreditavam que
o fendbmeno poderia ser causado por eventos naturais, como a erupcao de vulcdes, aumento ou
diminuicdo da atividade solar e movimento dos continentes. Porém, com o avango da ciéncia,
ficou provado que as atividades humanas sdo as principais responsaveis pelas mudancas
climéticas que ja vém deixando vitimas por todo o planeta. Hoje ndo resta duvida. O homem é
o principal responsavel por este problema. E é ele que precisa encontrar solugdes urgentes
para evitar grandes catastrofes (BURSZTYN, 2001).

Do ponto de vista legal, ndo ha ainda qualquer dispositivo que regulamente a
emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, ou mesmo que apenas imponha a
contabilizagdo de emissdes.

Um possivel encaminhamento da discussdo passa pela relacdo entre os GHGs,
impactos ambientais e poluigdo. Nesse caso, os GEEs ndo sdo considerados substancias
poluentes, um dos argumentos para se afastar das prerrogativas dos 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA o controle das emissdes de GEE.

Entretanto, embora os GEEs ndo necessariamente apresentem toxidade, o que
implica ndo gerarem impactos ambientais negativos imediatos e locais, dado os niveis de
concentragdo, por outro lado, considera a velocidade de aumento dessa concentracdo na
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atmosfera (WORLDWATCH INSTITUTE, 2005), qualquer emissdo de GGE é uma
contribuicdo as mudancas climéticas, ja dadas como certas pela comunidade cientifica e que
representam um impacto ambiental negativo intenso e de magnitude global. Se substancias
toxicas, que nesse caso sdo inequivocos poluentes, tém sua concentracdo e, portanto sua
emissdo, limitada por normas técnicas, também no panorama atual e nas projecdes futuras, as
emissbes de GEE, devido a ja existente saturacdo da atmosfera quanto a esses gases,
representam acréscimos de impactos ambientais negativos por contribuirem para a degradacéo
das condi¢des de manutencdo de vida.

Mas, mesmo ndo sendo considerados poluentes, nada impede, em tese, que 0s 6rgdos
ambientais licenciem e fiscalizem mais essa variavel ambiental, uma vez que, a exemplo do
balanco hidrico que deve ser registrado na documentacdo ambiental, variavel de operacéo essa
que sequer se assemelha uma acdo poluidora, mas sim ao disciplinamento do uso de um
recurso, também o balanco de emissdes de GEE poderia ser acrescido. (SIRVINSKAS, 2008).

Por outro lado, diante da constatagéo da irreparabilidade, pelo menos a curto prazo,
dos danos causados pela degradacdo da atmosfera, é plausivel pensar-se na tutela preventiva,
de carater administrativo, sem deixar de enfocar a utilidade da responsabilizacdo civil como
forma de se buscar a implementag&o do principio do poluidor-pagador (SABBAG, 2008) .

Do ponto de vista técnico-econdmico, mecanismos de redugdo das emissdes de gases
do efeito estufa (GEE), como o sequestro de carbono, estdo sendo feitos no contexto do
mercado de carbono, estabelecido pelo Protocolo de Quioto, ou por reducdes voluntarias
(SISTER, 2007).

3.2 Compensagdes Voluntérias de Emissdes e Inventario de Emissoes

O inventario de emissdes € o levantamento através do qual os paises ou estados
obtém registros dos sumidouros de gases de efeito estufa e fontes de emissdes. Os GEEs
devem ser inventariados por todos os paises que fazem parte da Convencdo do Clima. De
modo a tornar 0s inventarios comparaveis, os paises devem adotar uma metodologia comum
na elaboracéo de seus respectivos inventarios. O Primeiro Inventario Brasileiro de Emissdes
de Gases de Efeito Estufaé o primeiro registro periddico e sistematico das emissdes e
sumidouros de GEE no Brasil. Seguindo a metodologia base do IPCC, o inventério
disponibiliza as emissdes antropicas, a fonte e a definicdo de formas de captura de todos os
GEEs néo-controlados pelo Protocolo de Montreal.

Em termos corporativos, o inventario de emissdes é um diagndstico que se faz em
uma empresa, grupo de empresas, setor econdmico, cidade, estado ou pais para se determinar
fontes de gases de efeito estufa (GEE) nas atividades produtivas e a quantidade de GEE
lancada & atmosfera. Fazer a contabilidade em GEE significa quantificar e organizar dados
sobre emissdes com base em padrdes e protocolos e atribuir essas emissdes corretamente a
uma unidade de neg6cio, empresa, pais ou outra entidade.

No caso dos inventarios corporativos, esses objetivos sdo alcangados pela aplicagéo
de cinco passos basicos:

1- definir os limites operacionais e organizacionais do inventério.

2- coletar dados das atividades que resultam na emissdo de GEE.

3- calcular as emissoes.

4- adotar estratégias de gestdo, como aumento de eficiéncia, projetos para créditos

de carbono, introducéo de novas linhas de produtos, mudanca de fornecedor etc.

5- relatar os resultados.
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Dentre as diferentes metodologias existentes para a realizacdo de inventarios de
gases do efeito estufa, 0 GHG Protocol é a ferramenta mais utilizada mundialmente pelas
empresas e governos para entender, quantificar e gerenciar suas emissoes.

Um inventario de emissdes deve ser estabelecido como um processo continuo, que
permita identificar a evolugdo dos esforgos de mitigacdo de uma instituicdo ou regido e
aprimorar essas medidas progressivamente. Para colocar em pratica um inventario de
emissOes, é importante adotar metodologias ou protocolos reconhecidos, como é o caso do
GHG Protocol (THE GEENHOUSE GAS PROTOCOL INICIATIVE, 2010). Para que o
inventario seja bem sucedido, sua elaboragdo deve seguir os cinco principios que fazem parte
do padrdo GHG Protocol Corporate Standard e da norma ISO 14064-1: relevancia,
integralidade, consisténcia, transparéncia e exatid&o.

4 GHG PROTOCOL
4.1 Objetivo e Caracteristicas Basicas

O Protocolo de Gases de Efeito Estufa (Greenhouse Gas Protocol - GHG Protocol) é
a ferramenta contabil internacional mais utilizada por chefes de governo e executivos para
compreender, quantificar e gerenciar as emissoes de gases de efeito estufa. O GHG Protocol
foi criado em 1998 e é uma parceria entre 0 World Resources Institute - WRI (Instituto
Mundial de Recursos) e o World Business Council for Sustainable Development - WBSCD
(Conselho Executivo Mundial para Desenvolvimento Sustentavel), que trabalha com
empreendimentos, governos e grupos ambientalistas em todo 0 mundo para construir uma
nova geracdo de programas efetivos e dotados de credibilidade para enfrentar a questdo das
mudancas climéticas, por meio do desenvolvimento de normas internacionalmente aceitas de
monitoramento e comunicagao das emisses de GEE e promover sua aceitagdo global.

O GHG Protocol prevé um modelo contébil para quase todos os padrdes e programas
relacionados a gases de efeito estufa existentes mundialmente — da Organizacéo Internacional
de Padrdes para Registro de Clima (International Standards Organization to The Climate
Registry) — bem como centenas de relatorios de gases de efeito estufa preparados por
empresas privadas. Dentre as caracteristicas da ferramenta destacam-se o fato de oferecer uma
estrutura para contabilizagdo de GEE, o carater modular e flexivel, a neutralidade em termos
de politicas ou programas e o fato de ser baseada em um amplo processo de consulta publica.

Sua metodologia do GHG Protocol é compativel com as normas ISO e as
metodologias de quantificagdo do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas (IPCC),
e sua aplicacdo no Brasil acontece de modo adaptado ao contexto nacional. Além disso, as
informagdes geradas podem ser aplicadas aos relatdrios e questionarios de iniciativas como
Carbon Disclosure Project, indice Bovespa de Sustentabilidade Empresarial (ISE) e Global
Reporting Initiative (GRI).

O GHG Protocol também oferece a paises em desenvolvimento uma ferramenta de
gerenciamento aceita internacionalmente para auxiliar seus negdcios domésticos a
competirem no mercado mundial e seus governos a tomarem decisdes fundamentadas sobre
mudancas climéticas. Ele é composto por duas normas separadas, mas interligadas entre si:

- GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard: este documento

oferece as empresas um guia, explicando passo a passo, como quantificar e
comunicar suas emissoes de GEE.

- GHG Protocol Project Quantification Standard: guia para quantificar as redugoes

de projetos mitigantes de GEE.
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O ultimo GHG Protocol Corporate Standard fornece normas e diretrizes para
empresas e outro tipo de organizagdes, que estejam elaborando inventérios de emissbes de
GEE. Compreende registros e relatorios dos seis gases com efeito de estufa, abrangidos pelo
Protocolo de Quioto (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 1998): diéxido de
carbono (CO,;), metano (CH,), Oxido nitroso (N2O), hidrofluorocarbonos (HFCs),
perfluorocarbonos (PFCs), e hexafluoreto de enxofre (SFs). As normas e as diretrizes foram
concebidas, tendo em conta 0s seguintes objetivos:

- Ajudar as empresas a preparar o inventario de GEE, que represente um registro

justo e verdadeiro das suas emissdes, através da utilizagdo de principios e
abordagens padronizadas.

- Para simplificar e reduzir os custos da compilacdo de um inventério de GEE.

- Para fornecer as areas de negécios informacdes necessarias para a construcéo de

uma estratégia eficaz na gestéo e reducéo das emissdes de GEE.

- Para fornecer a informagdo necessaria de maneira a facilitar a participacdo em

programas voluntarios e obrigatérios de GEE.

- Para aumentar a conformidade e transparéncia dos registros e relatérios de GEE,

entre as varias empresas e programas de GEE.

Tanto as areas de negdcio como outros grupos de interesse, beneficiam-se em casos
guiados por normas comuns. Para as &reas de negocio, reduzird os custos, se 0S Seus
inventérios de GEE forem capazes de ir ao encontro das diferentes exigéncias de informagéo
internas e externas. Para os outros, melhora a conformidade, a transparéncia e a compreenséo
da informagcdo relatada, facilitando seu monitoramento e avaliagdo ao longo do tempo.

Um inventario de GEE global, bem estruturado e gerido, pode servir a Varios
objetivos de negdcio, tais como:

- A gestéo de riscos de GEE e a identificacdo de oportunidades de reducéo.

- Relatdrios publicos e participacdo em programas voluntarios de GEE.

- Participacéo em programas de relatorios obrigatorios.

- Participagédo em mercados de GEE.

- Reconhecimento para uma acéo de voluntariado antecipada.

4.2 Campo de Aplicacdo

As normas do GHG Protocol foram desenvolvidas principalmente numa perspectiva
de negdcio de desenvolvimento de um inventério de GEE. No entanto, podem ser igualmente
aplicadas a outros tipos de organizagdes, cujas operacdes contribuam para o estudo e
minimizacdo do aumento das emissdes de GEE, como Organizagfes Ndo Governamentais,
agéncias governamentais e universidades.

O GHG Protocol ndo deve ser usado para quantificar reducdes associadas aos
projetos de reducdo de GEE, usados como compensacOes ou créditos. Para este fim, sdo
usadas as regras do préximo protocolo, 0 GHG Protocol Project Quantification Standard. Por
fim, aqueles que concebem e criam os programas de GEE, podem igualmente utilizar estas
normas, como base para 0s seus proprios requisitos de registros e relatorios.

E importante fazer uma distingdo entre o Protocolo de Iniciativa GEE e outros
programas de GEE. O GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard foca-se
principalmente nos registros e relatorios de emissbes de gases. Ndo é necessario que as
informacGes sobre as emissdes de gases sejam comunicadas ao WRI ou ao WBCSD. Para
além disso, enquanto essas normas forem criadas para desenvolver um inventario que possa
ser verificado, ndo fornecem uma norma de como todo o processo de verificacdo deve ser
conduzido.
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O GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard foi concebido para
ser um programa ou ter uma politica de &mbito neutro. Contudo, muitos dos programas de
GEE existentes utilizam-no para seus proprios requisitos de registros e relatorios, sendo
compativel com a maioria,

Uma vez que os programas de GEE geralmente tém requisitos especificos para os
registros e relatorios, as empresas devem sempre verificar todos os programas relevantes para
quaisquer requisitos adicionais, antes de desenvolverem seus inventarios.

4.3 Descri¢do do Método

Para complementar as normas e diretrizes do GHG Protocol, hé algumas ferramentas
de célculo de setores cruzados e especificos, incluindo um guia para pequenas empresas. Estas
ferramentas guiam o0s usuérios passo a passo, atraves de documentos eletrdnicos para ajudar a
calcular as emissdes de GEE de industrias ou outras fontes especificas. Elas estdo de acordo
com as propostas do IPCC, para uma compilacdo de emissdes de gases em dmbito nacional.
Foram feitos com linguagem ndo técnica e simples, para poderem ser utilizados por todos os
membros da empresa, aumentando assim a exatiddo dos dados sobre as emissdes da empresa
(WORLD RESOURCES INSTITUTE e WORLD BUSINESS COUNCIL FOR
SUSTAINNABLE DEVELOPMENT, 2007).

O GHG Protocol encoraja a utilizagdo do GHG Protocol Corporate Standard por
todas as empresas, independentementa da sua experiéncia em preparar um relatério GEE. A
finalidade deste processo é melhorar a conformidade com a qual as normas sdo aplicadas e a
informagdo dai resultante, que € comunicada publicamente, sem se afastar da idéia inicial.
Tem também a vantagem de fornecer uma norma que pode ser verificada para as empresas
interessadas.

Tal como na contabilidade e relatérios financeiros, os principios de monitoramento
de GEE genericamente aceitos tém como objetivo apoiar e orientar o controle e o registro das
emissOes, de forma a garantir uma informacéo fidvel, justa e verdadeira (FGV, 2009). Os
principios s&o:

- Aplicabilidade: Assegurar que o relatorio GEE reflita com exatiddo as emissdes da

empresa.

- Integralidade: Registrar e comunicar todas as fontes e atividades de emisséo de
GEE, dentro dos limites do inventdrio selecionado. Divulgar e justificar as
exclusoes.

- Consisténcia: Utilizar metodologias consistentes, que permitam comparagdes
relevantes de emissdes ao longo do tempo. Documentar claramente quaisquer
alteracdes de dados, limites de inventario, método ou outros fatores relevantes no
periodo.

- Transparéncia: Tratar todos os assuntos relevantes de forma coerente e factual,
com base numa auditoria transparente. Revelar quaisquer suposicdes relevantes,
bem como fazer referéncia apropriada as metodologias de célculo e de registro e
ainda as fontes de dados utilizadas.

- Exatiddo: Assegurar que a quantificagdo de emissdes de GEE ndo esteja
sistematicamente acima ou abaixo do nivel de emissGes atuais, tanto quanto se
julga, e que as emissdes sejam reduzidas ao minimo. Conseguir exatiddo suficiente
para possibilitar decisdes seguras.

E importante destacar os objetivos para se elaborar um inventario de GEE, nos

termos do GHG Protocol. Melhorar o entendimento das emissdes de GEE da empresa, por
meio de um inventério de GEE, faz sentido para o negdécio.

11
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Apo6s a determinacdo dos objetivos do inventario de GEE, é preciso estabelecer os
limites organizacionais da empresa, escolhendo uma abordagem para a consolidacdo das
emissOes de GEE e depois aplica essa abordagem de forma coerente, para definir negcios e
operacgdes da empresa com 0 objetivo de registrar e comunicar as emissdes de GEE. A escolha
de tais limites é importante na medida em que as operacBes tém estruturas legais e
organizacionais variadas (controladas, joint ventures, incorporadas, etc.), cada uma com um
meétodo especifico de contabilizag&o.

Apbs uma empresa ter determinado os seus limites organizacionais, em termos das
operacdes que detém ou controla, estabelece entdo os seus limites operacionais. Isto envolve a
identificacdo das emissOes associadas com as suas operagdes, classificando-as como emissoes
diretas (geragdo de eletricidade, calor ou vapor; processamento fisico ou quimico; transporte
de materiais, produtos, desperdicios e colaboradores; fugas de emissdes) ou indiretas e
selecionado o &mbito de registro e relatorio para as emissdes indiretas.

Em seguida, ha a necessidade de monitoramento das emissdes. As empresas
geralmente sofrem mudancgas estruturais significativas, tais como aquisi¢des, separagdes e
fusBes. Estas mudancas alteram o historico do perfil de emissdes da empresa, dificultando
comparagdes importantes, ao longo do tempo. Para manter a conformidade ao longo do tempo
ou, por outras palavras, para continuar a comparar “igual com igual”, tém de ser recalculados
dados histdricos de emissdes.

Por fim, uma vez estabelecidos os limites dos inventarios, as empresas geralmente
calculam as emissdes de GEE através dos seguintes passos: (i) identificar as emissdes de GEE
(combustéo estacionaria, combustdo mdvel, emissdes de processo e fuga de emissdes); (ii)
selecionar metodologia de célculo para as emissdes de GEE; (iii) recolher dados da atividade
e selecionar fatores de emissdo; (iv) aplicar as ferramentas de calculo (vide listas a seguir); (V)
registrar os dados de emissdes de GEE, no &mbito do grupo empresarial.

5 GHG PROTOCOL NO BRASIL

O Programa Brasileiro GHG Protocol busca promover a mensuragdo e gestdo
voluntaria das emissbes de gases de efeito estufa (GEE), proporcionando aos participantes
acesso a instrumentos e padrdes de qualidade internacional para contabilizacdo e elaboragdo
de relatérios de GEE. O Programa também se propfe a constituir plataforma nacional para
publicacdo dos inventarios de GEE corporativos e organizacionais (Programa Brasileiro GHG
Protocol, 2010).

O Programa busca a compatibilidade com as melhores préticas e normas
internacionais, como os padrdes e metodologias do GHG Protocol, as normas I1SO e as
metodologias de quantificacdo do IPCC, adaptando-as ao contexto nacional.

A implementacéo do Programa € uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente
do Brasil, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), o World
Resources Institute (WRI) e o World Business Council for Sustainable Development
(WBSCD).

As empresas participantes do Programa Brasileiro GHG Protocol tém a sua
disposicao e podem usufruir dos seguintes beneficios:

- Treinamento em contabilizacdo e elaboracdo de relatério ministrado por
especialistas nacionais e internacionais. As empresas poderdo ter acesso as
melhores ferramentas e metodologias internacionalmente reconhecidas
desenvolvidas pelo WRI/WBCSD.
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- Participagdo qualificada na formulagdo de politicas publicas. As empresas
treinadas nas metodologias disponibilizadas pelo Programa estardo aptas a
participar e defender os seus interesses em negociacOes a respeito de politicas
publicas e sistemas de mercado relacionados as emissdes de GEE e de mudancas
climéticas.

- Vantagem competitiva. Calcular e gerenciar as emissdes de GEE pode garantir a
sustentabilidade dos negécios e a melhoria de eficiéncias.

- Melhoria nas relagdes com publicos de interesse (stakeholders) O desenvolvimento
de um inventério corporativo/institucional de GEE baseado em critérios e padrdes
internacionais permite & empresa publicar informagBes fidedignas segundo o0s
critérios do Carbon Disclosure Project, indice Bovespa de Sustentabilidade
Empresarial (ISE), Global Reporting Initiative (GRI), dentre outros, de interesse
para financiadores, consumidores e outros publicos interessados.

- Registro histérico de dados. O estabelecimento de um registro histérico de
emissbes de GEE permite as organizagdes adotarem medidas voluntarias de
melhoria em seus processos, que poderdo ser consideradas sob legislagdo ou
regulamentos programaticos eventualmente adotados no futuro.

- CondigOes para participar nos mercados de carbono. As empresas que publicam
seus inventarios de emissdes de GEE podem, com essa atividade, identificar
oportunidades para reducéo de emissdes e, dessa forma, realizar projetos passiveis
de obter créditos comercializaveis no mercado de carbono.

A meta do programa é prover, por meio de capacitacdo técnica e institucional, um
instrumento de carater voluntério para a identificacdo, o célculo e a elaboragéo do relatério de
emissOes de GEE em nivel organizacional. Os objetivos do programa séo: Promover a base
para a identificacdo, o célculo e a elaboracdo do relatério de emissdes de GEE no &mbito
organizacional, por meio do desenvolvimento e disseminacéo das especificacdes do Programa
Brasileiro GHG Protocol, baseadas nas melhores técnicas internacionais tais como GHG
Protocol e normas ISO.

O Programa Brasileiro GHG Protocol pode promover alteracbes periddicas nas
especificagdes de modo a acompanhar a evolucdo das melhores préticas internacionais e/ou
necessidades de seus constituintes, promovendo a melhoria continua de suas acoes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o GHG Protocol como instrumento para o
controle da emisséo de GEE, contextualizando sua recentemente implantacdo no Brasil e seu
futuro, mediante a apresentagdo de um pequeno painel técnico e juridico da questéo.

Sendo uma ferramenta para o controle corporativo de emissdes de GEE, de adeséo
voluntaria, apresenta-se como um provavel primeiro passo para a avaliagdo do atual nivel de
emissdes e um poderoso mecanismo para a sua reducdo, mesmo no Brasil onde a maior parte
das emissdes de GEE estdo concentradas na mudanga de uso do solo - queimadas e
devastacdo de vegetacdo — mais que na propria acdo empresarial, o que torna o
inventariamento e controle estatal das emissdes mais eficaz.

Pelo panorama descortinado até o presente momento, o aumento de temperatura
global ainda ocorreria, mesmo que, hipoteticamente, as emissdes fossem imediatamente
estancadas. A grande questdo técnica, social e juridica que se coloca diante da humanidade € a
de que o sistema planetério, que sustenta as condicdes para que a vida humana seja mantida,
pode ter um equilibrio mais fragil que o suposto.
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O aumento de temperatura, mesmo que em patamares aparentemente modestos, pode
gerar um efeito cascata com efeitos devastadores sobre a qualidade de vida e mesmo sobre a
seguranga das populagdes, o0 que sugere que a gestdo é fundamental e esta é facilitada pelo uso
de instrumentos de planejamento e controle, dentre eles o estudado e apresentado neste texto.

Esse, portanto, é um periodo muito importante, em que o entendimento, via estudos e
analises, das questBes climaticas e mesmo de sustentabilidade, devem ser aprofundados e
revistos. E para isso, as barreiras técnico-profissionais deverdo ser superadas para que
aspectos quimicos, bioldgicos, climatoldgicos, econdmicos, sociais, juridicos, administrativos
e politicos sejam integrados e compreendidos (PORTILHO, 2005).

Os pilares, econdmico, social e ambiental, que atualmente formam a visdo das
questdes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, ainda em processo de
disseminagdo pela sociedade, provavelmente deverdo deixar de ser vistos como equivalentes
em importancia, para apresentarem uma configuracdo mais adequada a realidade sistémica
que ora se impde:

- O sistema econdmico, foco da gestdo empresarial, e fundamental para a
manutencdo de nosso atual padrdo de vida, e que impulsiona o acimulo de riquezas e o
desenvolvimento tecnoldgico, e nesse sentido, eleva o nivel méximo de conforto, devera ser
visto como um subsistema do sistema social humano.

- O sistema social, conflitado durante anos e mesmo séculos ao sistema econdmico, e
nessa anteposicdo expandindo as liberdades e direitos humanos, deverd também ser percebido
como um subsistema ambiental, mesmo que os movimentos e ideologias sociais ndo
percebam, ou mesmo venham negar, essa realidade.

- O sistema ambiental, muito mais que apenas uma reserva de recursos, ou um local
idilico, deverd ser visto e tratado como o sistema de suporte vital - j& apresentando sinais de
faléncia — e, portanto, o sistema que contém, limita e compromete os subsistemas econdémicos,
sociais e a biosfera inteira, tornando intoleravel e insuportavel sua manutencdo e, em
conseqiiéncia, dando lugar a mais uma extingdo em massa, a sexta qual o planeta passaria, e
talvez uma das mais drasticas..

Levando-se em conta o fato de que até recentemente o meio ambiente era
relativamente pouco impactado pela sociedade humana e apresentava-se como ilimitado em
termos de recursos, nos niveis de demanda de entdo, a preocupagao com ele era inexistente ou
existente apenas na medida em que sua manutencdo era necessaria para ndo prejudicar as
atividades ou sentimentos humanos.

Entretanto, dadas as pressdes atuais, ele mostra-se como limitado e sujeito a
alteracdes que vao de encontro com os interesses humanos de aumento ilimitado da atividade
econdmica e avangos sociais.

Nesse horizonte, 0 GHG Protocol e outros instrumentos deverdo ser aperfeicoados e
provavelmente venham a tornar-se cogentes, numa tentativa crescente de mitigagdo dos
impactos ambientais negativos e da manutencdo das condicOes bésicas de manutencdo da
biosfera. S6 podemos esperar que as a¢des sejam eficientes e tempestivas.
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