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Resumo: A proposta deste trabalho consistiu em produzir um indicador sintético, a partir da
ampliacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), julgando-se pertinente
denomina-lo de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Ampliado (IDH-MA). O IDH-
MA resultou da aglutinacéo de duas novas dimensfes — a ambiental e a institucional —ao IDH-M
tradicional, além de acrescentar outros indicadores as dimensdes ja existentes, finalizando com a
adicdo de 16 novos indicadores, selecionados com base nas propriedades desejaveis de um
indicador sintético, identificadas na literatura e nas especificidades locais, juntamente com as
limitagcbes discriminadas na revisdo tedrica. A complexidade do termo “desenvolvimento
sustentavel” e a ndo-consolidacdo de suas bases, produzem diversas interpretacdes sobre o que se
deve mensurar, ponderar e a forma de combinar os dados. Porém, é evidente a preocupagdo em se
considerar indicadores que contemplem, ndo somente a dimensdo econémica como a social. A
aplicacdo da proposta ao municipio de Porto Velho expds a condigdo de baixo desenvolvimento
no que se refere a sustentabilidade. A comparacdo com o indicador tradicional IDH-M mostra
que, ao agregar as duas novas dimensfes além de novos indicadores, o resultado é um indice
menos otimista, evidenciado pelo desempenho modico dos indicadores tematicos. Nesse sentido,
a ideia principal deste estudo, longe de propor a formulacdo de solugbes ou apresentar uma
panaceéia, procurou fornecer subsidios para politicas publicas e contribuir para a avaliagdo do
desenvolvimento atual do municipio de Porto Velho—RO, de maneira mais abrangente e na
perspectiva da sustentabilidade.

Palavras-Chave: Indicadores e Indices; Desenvolvimento Humano; sustentabilidade.
Abstract: The objective of this paper is to examine and produce a synthetic indicator of the

Development Human Municipal Indicator (IDH-M) that, in attending to ours interests, it was
decided to call it Development Human Municipal Wider Indicator (IDH-MA). The final indicator
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results to considering that there were two new dimensions — the environmental and the
institutional — in the traditional indicator (IDH-M). Furthermore, it included other indicators in
the dimensions those already exist, not more than 16 new indicators, all of them defined by the
properties of an effective synthetics indicator from the gathered information and taking in
account local aspects. In addition, the limitations of this indicator were important to be considerer
in this proposal. Nevertheless, the high complexities of the development concept take on different
forms to consider, to quantify and to access the sustainable development concept. All this
demonstrates the necessity to construct wider indicators that include not only the economic but
also the social dimension and the others ones. This work concludes that Porto Velho city has a
low level of sustainable development and if the traditional indicator - IDH-M - is compared with
the new of two new dimensions the results are not positive because of the medium performance
of the thematic indicators. Thus, the central idea of this study is not to show a panacea, but giving
support to public policies and to increase public perspective of sustainability in Porto Velho.

Key words: Indicators and Indices; Human Development; Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

Os debates em torno do tema desenvolvimento tém feito alusdo a uma nova forma de perceber os
problemas atuais, sobressaindo-se a idéia de que os mesmos ndo podem ser entendidos
isoladamente, isto é, sdo problemas sistémicos - sdo interligados e interdependentes. O maior
desafio nessa conjuntura é, justamente, a problemética de como conciliar a exploragdo dos
recursos naturais escassos, com a satisfacdo das necessidades humanas, sem degradar ou
comprometer suas condigdes de existéncia.

A percepcdo de que os modelos vigentes de desenvolvimento estariam comprometendo 0s
recursos naturais favoreceu a insergdo da nocdo de “sustentabilidade” nos debates mundiais. O
conceito mais difundido atualmente é o do desenvolvimento “[...] que satisfaz as necessidades
das geracOes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracOes de satisfazer suas
préprias necessidades.” (CMMAD,1988, p.8). Nesse sentido, o conceito assinala que, além do
aspecto econémico e do social, é preciso levar em conta 0s impactos causados por eles ao meio
ambiente, a fim de que seja possivel proporcionar as futuras geracdes a oportunidade de
satisfazerem suas necessidades.

A evolucdo do conceito de desenvolvimento tem sido realizada a partir das mudancas dos
indicadores utilizados para medi-lo. Acredita-se que o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) contempla, indiretamente, aspectos ambientais do desenvolvimento humano,
evidenciados pelos indicadores de renda, educacdo e de saude. Ainda assim, no paradigma da
sustentabilidade, é necessario que seja realizada uma abordagem mais ampla dos fatores, 0s quais
concorrem para a promocao do desenvolvimento em nivel municipal.

Diversos estudos contribuiram para a continuacdo do debate em torno do tema desenvolvimento
e, nos ultimos anos, é notoria a forte tendéncia a resumir as informagdes sobre uma determinada
realidade estudada com base em um unico indicador. O indicador sintético mais conhecido e
difundido é, sem duvida, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desde 1990 para diversos paises e
divulgado através da publicacdo anual Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2002).
Visando operacionalizar as questBes apontadas no dmbito do municipio de Porto Velho (RO),
este trabalho colocou-se a complexa tarefa de analisar o estdgio de desenvolvimento no
municipio de Porto Velho no que se refere a sustentabilidade, mediante a ampliagdo do IDH-M.

2. Algumas consideragdes sobre o IDH-M tradicional

Antes da criagdo do IDH, utilizava-se como medida de desenvolvimento o Produto Interno Bruto
(PIB), que calcula a riqueza gerada num determinado periodo, porém ndo considera sua
contribuicdo para o bem-estar das pessoas.

Com a publicagdo do Desenvolvimento Humano e Condig¢des de Vida: Indicadores Brasileiros
(PNUD, 1998), apresentou-se o calculo do IDH para o Brasil, as unidades da federagdo e o0s
municipios (o chamado IDH Municipal ou IDHM).

O IDH-M é resultado da adaptacdo da metodologia original das Na¢des Unidas, com o intuito de
aferir o nivel de desenvolvimento humano em municipios. Embora mega 0os mesmos aspectos do



IDH original, possui indicadores ajustados para serem mais adequados para se avaliar condigdes
de ndcleos sociais menores (Quadro 1).

Indicadores
IDH IDH-M
Expectativa de Vida ao Nascer Expectativa de Vida ao Nascer
Alfabetizacdo de Adultos Alfabetizacdo de Adultos

Taxa Combinada de Matricula nos Trés Niveis
de Ensino

PIB real per capita em ddlares ajustado pela
paridade do poder de compra (PPC$)

Quadro 1 - Indicadores utilizados no calculo do IDH e IDH-M.
Fonte: PNUD (2003; 2004).

Taxa Bruta de Frequéncia a Escola

Renda Municipal per capita

O fato de o IDH ser originario de uma média ponderada de indicadores, as quais variam de zero a
um, apresenta vantagens e desvantagens. Quanto as primeiras, destaca-se a mesma simplicidade
que caracterizou o PIB per capita, em consequéncia do reduzido nimero de dimensdes e da
sinalizacdo aos gestores publicos de que o desenvolvimento vai além do crescimento econémico
(BRAGA et al., 2004; MARTINS et al.,, 2006). Além disso, a disponibilidade de seus
componentes para diversos paises e regides facilita a comparabilidade dos resultados,
possibilitando uma visdo sintética do desempenho dos paises e da posicdo relativa do
desenvolvimento humano no planeta (GUIMARAES, JANNUZZI, 2004; FRANCA JR, 2005).

Dentre as desvantagens, limitacdes ou criticas, é preciso ressaltar o modo como os indicadores
tém sido utilizados. Uma das grandes criticas ao IDH refere-se ao nimero reduzido de dimensdes
consideradas e aos indicadores escolhidos ad hoc (RIBEIRO, 2002). Por nédo inserir a questdo
ambiental explicitamente em sua metodologia, torna-se insuficiente como medida de
desenvolvimento sustentavel (BRAGA et al., 2004; MARTINS et al., 2006). A maioria das
variaveis do IDH reflete a condicdo média de uma dada populagdo e, assim, ndo pode mostrar
que uma parcela significante da mesma pode ndo possuir 0s requisitos basicos necessarios para
uma sobrevivéncia digna e até mesmo ocultar variagcdes existentes no conjunto da populagéo,
fazendo com que o indicador seja extremamente otimista (ROMAO, 1993; RIBEIRO, 2002). A
auséncia de indicadores de distribuicdo de renda é um quesito que deixa a desejar, principalmente
em paises como o Brasil, pois as varia¢cbes na distribuicdo da renda, ao longo do tempo,
relacionam-se diretamente com o nivel de vida dos diferentes segmentos sociais (COSTA, 2002;
RAWORTH, 1997 apud PEDROSO, 2003).

Verifica-se, entdo, que todas as criticas ao IDH sdo inevitaveis. E bem certo também que,
métodos que agreguem dados de diferentes naturezas podem levantar questionamentos
metodoldgicos. Franca Jr. destaca, entretanto, que “[...] esses argumentos ndo fundamentam
suspeicOes suficientes para macular a lisura e a validade do indice, nem chegam a comprometer o
método, por suas outras caracteristicas vantajosas em termos de sintese.” (FRANCA Jr., 2005, p.
193).

Em busca de melhor representar e mensurar o fendbmeno desenvolvimento numa visdo ampla,
diversas experiéncias interessantes foram postas em pratica, revelando fatos importantes sobre o
grau de desenvolvimento em paises, estados e municipios. Destacam-se Romdo (1993), Siena
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(2002), PNUD (2003), Santos (2004), Martins et al., (2006), Scandar Neto (2006), e IBGE (2008)
que influenciaram significativamente a proposta deste estudo pela complementaridade e
relevancia dos resultados a respeito do impacto que as transformacgbes socioecondmicas e
ambientais trazem para o desenvolvimento sustentavel.

3. A construcéo de um Indice de Desenvolvimento Humano Ampliado (IDH-MA)

A proposta deste estudo adotou como marco ordenador a publicacdo Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil - IBGE (2008), juntamente com o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2000 - PNUD (2003) considerando também as criticas ao
IDH, identificadas na reviséo teorica.

A escolha baseou-se no fato de que, a publicacdo do IBGE (2008) tem subsidiado diversas
propostas de mensuracdo do desenvolvimento nessa nova otica. A construcdo de indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, na realidade brasileira, tem fundamento nas recomendagdes da
Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nagdes Unidas. Durante a década de
1990, a CDS liderou um trabalho composto por diversos estudos e intercambio de informac6es
para colocar em pratica as disposi¢cdes dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, os quais tratam da
relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, como também informagdes para a
tomada de decisbes (IBGE, 2008). De modo andlogo, o PNUD (2003) foi escolhido como
referéncia maxima por ser o cerne da metodologia de base.

A idéia-base fundamentou-se na ampliagdo do IDH-M do municipio de Porto Velho,
introduzindo ao leque de indicadores das dimensdes tradicionais, duas novas dimensdes - a
ambiental e a institucional - com o céalculo de indices agregados por dimens6es e um indice geral
de desenvolvimento sustentavel para o municipio, o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal Ampliado (IDH-MA).

A selecdo dos indicadores elementares para a composicdo do referido indice levou em
consideracdo propriedades desejaveis em um indicador referendadas na literatura (SIENA, 2002,
p.44-51). Isso foi feito com as devidas ressalvas e, assim, convencionou-se escolher para teste,
em ambito municipal, adaptacdes dos indicadores relacionados ao IBGE (2008), os quais
mitigassem as diversas criticas identificadas na literatura.

Ao final, trabalhou-se com 20 indicadores dos quais quatro sdo indicadores da metodologia
tradicional de calculo do IDH-M e os 16 restantes foram selecionados para compor o indice,
conforme os principios estabelecidos. Os indicadores priméarios foram distribuidos entre 10
temas, 0s quais, por sua vez, foram reunidos em quatro dimensdes (econémica, social, ambiental
e institucional).

Adotou-se a transformacédo dos indicadores para o intervalo de zero a um, também conhecida por
escala de intervalo linear'. A escolha deve-se & simplicidade do procedimento e & sua utilizacio
em diversos estudos, principalmente os de abrangéncia municipal. Destaque-se também a
facilidade de interpretacdo por leitores ndo familiarizados com a temética da producdo de
indicadores sintéticos. Pelas mesmas razdes, para a aglutinacdo dos indicadores em temas e
dimensoes, optou-se pelo uso da média aritmética simples®.
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O procedimento de aglutinacdo seguiu trés etapas. Na primeira, os vinte indicadores primarios
foram agregados em dez indices tematicos, sendo dois temas relativos & dimensdo econdmica,
quatro relacionados a dimensdo social, trés relacionados a dimensdo ambiental e um
representante da dimensao institucional. Na segunda etapa, os indices tematicos foram reunidos
em quatro indices sintéticos de dimensdes e, finalmente, foram reunidos em um 0nico indice, 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal Ampliado ou simplesmente IDH-MA.

A avaliacdo final do IDH-MA baseou-se nas premissas de classificagdo proprias da metodologia
tradicional do IDH-M, sendo dispostas da seguinte forma: Baixo Desenvolvimento Humano
Municipal Ampliado, se 0 < IDH-MA < 0,5; Médio Desenvolvimento Humano Municipal
Ampliado, se 0,5 < IDH-MA< 0,8; e Alto Desenvolvimento Humano Municipal Ampliado, se 0,8
<IDH-MA < 1,0.

4. Resultados do IDH-MA para o municipio de Porto Velho (RO)

A tabela 1 sintetiza a construcdo do IDH-MA e sua aplica¢do aos dados do municipio de Porto
Velho (RO). Como pode se verificar, 0s temas que apresentam os melhores desempenhos sao:
educacgdo (0,790) e habitacdo (0,820), ambos da dimensdo social. Em contraposicdo, o tema
seguranca deixa a desejar, por ter escore baixo igual a 0,289 numa escala de zero a um. Este
indicador revela a situacdo critica do municipio quanto ao nimero de homicidios e acidentes de
transporte por 1000 habitantes. 1sso ja levou ao enguadramento desta capital entre as mais
violentas do pais®. Segundo dados do Mapa da Violéncia nos Municipios (2008), Porto Velho é a
42 capital mais violenta do Brasil, estando em 48° lugar no ranking das 5.564 cidades brasileiras,
em 2007.

O péssimo desempenho do tema, provavelmente, deve-se ao indicador primério, a taxa de
mortalidade por acidentes de transporte que, em 2005, conforme levantamento do DATASUS
(2007) levou Porto Velho a ocupar a lideranga desse ranking entre as capitais do Brasil. O tema
satde (0,525) apresentou desempenho mediano, refletindo os discretos avancos na qualidade de
vida dos porto-velhenses na ultima década. No entanto, ndo ha muito que comemorar. Esforcos
grandiosos ainda serdo demandados para garantir a qualidade no acesso aos servicos de saude. O
elevado desempenho do indicador habitacdo pode ter sido influenciado pela existéncia de um
anico indicador (percentual de domicilios com mais de duas pessoas por dormitério), nao
evidenciando outras questdes importantes relacionadas a estrutura e a localizagdo habitacional.

Quanto a dimensdo econémica, o indicador teméatico padrGes de consumo apresenta pessimo
desempenho com escore igual a 0,227. Provavelmente, o fato de ser representado por um Unico
indicador (consumo residencial de energia elétrica) contribuiu para o baixo desempenho. No
Brasil inteiro, o aumento do consumo residencial de energia elétrica tem estado diretamente
relacionado ao crescimento econdmico” e & emisséo de gases poluentes da atmosfera. O indicador
de renda (0,614) sofreu uma reducdo em comparagdo a metodologia tradicional do IDH-M
devido & sua agregacdo ao coeficiente de Gini, o qual expressa a desigualdade na distribuicdo de
renda, culminando por penalizar o IDH-M renda tradicional, cujo escore € igual 0,728 (PNUD,
2003).

Em relacdo a dimensdo ambiental, os temas atmosfera e saneamento sobressaem-se quando
comparados ao tema Terra. O baixo desempenho de tal tema esta relacionado a razado entre a area
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remanescente de matas e florestas, existente no municipio de Porto Velho, e a sua &rea total,
influenciado diretamente pelo desmatamento crescente”.

Tabela 1 — Esquema Geral de aglutinagdo dos indicadores para obtencdo do IDH-MA

indice
indice de | Sintético

Tematico | Dimenséao Final
(IDH-MA)

Indicador
Dimenséao Indicador primario priméario
transformado

indice de Gini * 0,500

Renda

Renda Municipal per capita ** (oH-v renda) 0,728

Consumo residencial de Energia elétrica (GWh) 0,227

Padrées de
Consumo

Taxa de alfabetizacdo de Adultos

ke

IDH-M Educacéo

Taxa bruta de freqliéncia a
escola**

Escolaridade

Esperancga de vida ao nascer ** (ipH-v Longevidade)

Numero de médicos residentes
por mil habitantes Oferta dos

Servigos basicos
Numero de Leitos por mil de saude

habitantes

Mortalidade até cinco anos de idade *

Taxa de mortalidade por homicidios *

Taxa de mortalidade por acidentes de Transporte *

veiculos por 100 habitantes *

Area remanescente de vegetagdo (Matas e florestas)
(Km2)

Terra | Atmosfera

Percentual de pessoas que vivem em domicilios
com agua encanada

Percentual de pessoas que vivem em domicilios
urbanos com servigo de coleta de lixo

Cobertura de Esgotamento Sanitario

Percentual de pessoas que utilizaram a internet, no
periodo de referéncia dos Gltimos trés meses, na
populacédo de 10 anos ou mais de idade

Moradores em domicilios particulares permanentes
que possuiam Telefone (fixo e/ou mével)

Fonte: Elaborac&o propria.
OBS.: * Variavel de aspecto negativo. ** Indicador tradicional do IDH-M

Em relacdo ao tema atmosfera, com o advento da construcdo das Usinas Hidrelétricas (Santo
Antonio e Jirau), € notdrio e preocupante o crescimento da frota de veiculos no municipio, pois
tem significativo impacto na emissdo de gases poluentes de efeito estufa, alem de aumentar o
fluxo de automoveis em horérios de pico, favorecendo altas taxa de acidentes de transporte. O
tema saneamento basico, apesar do escore razoavel (0,644), expde a necessidade de ampliacéo
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das condicdes e dos indicadores de qualidade de vida®. Um fator que, provavelmente, tenha
concorrido para esse resultado foi a adogdo de dados do Censo Demogréfico do ano 2000 para 0s
dois primeiros indicadores.

A dimensdo institucional contém indicadores que ndo tém tradicdo na producdo de estatisticas
municipais. As estatisticas do acesso a Internet e aos servigos de telefonia fixa e mdvel, apesar de
recentes (se comparadas com a producéo de indicadores de renda, PIB e coeficiente de Gini, por
exemplo), tém apresentado taxas crescentes, podendo favorecer, num futuro préximo, a
verificacdo de melhores performances’.

Infere-se também que a dimensdo ambiental (0,606) obteve o melhor desempenho na composicao
do IDH-MA, seguida pelas dimensdes ambiental (0,437) e econémica (0,420) e, em ultimo lugar,
pela dimens&o institucional (0,271). Tais fatos podem ter ocorrido pela propria tradicdo na coleta
e publicagéo de indicadores sociais.

5. Concluséo e Consideragdes Finais

Neste estudo, a op¢do pela construgdo de um indicador sintético baseado na ampliagcdo do IDH-
M, ndo teve o intuito de desmerecé-lo ou aviltd-lo, mas sim de evidenciar que é possivel seguir
metodologias simples para se obter mecanismos de mensuracdo do desenvolvimento em
municipios, de uma maneira mais ampla e, assim, avalia-lo sob a 6tica da sustentabilidade®.

Do indice sintético geral IDH-MA, aplicado ao municipio de Porto Velho, verificou-se um
desempenho igual a 0,434, revelando a baixa performance de desenvolvimento no contexto da
sustentabilidade.

Comparativamente ao IDH-M tradicional (0,763), o desempenho do IDH-MA para 0 municipio
de Porto Velho (0,434) é 43% menor.

N&o h& ddvidas de que podem ser encontrados argumentos a favor da inclusdo de outros
indicadores, da eliminacdo de alguns ou ainda da modificacdo da forma de construgdo de outros
indicadores. O calculo do IDH-M Ampliado do municipio de Porto Velho (RO) mostrou ser um
eficiente exercicio metodoldgico para o aprofundamento do conhecimento a respeito da
construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Para futuros estudos de natureza semelhante, torna-se imprescindivel a sensibilizacdo dos érgéos
publicos e ndo-governamentais para a criacdo de centros de estudos municipais ou regionais, que
possam reunir os dados primarios para subsidiar novos estudos e fornecer informacdes
estatisticas confiaveis e com uma periodicidade menor que a anual ou a censitaria.

E necessario também se proceder ao aperfeicoamento de metodologias para a selecéo, a
transformacéo e a aglutinacdo de indicadores, que sejam capazes de captar mais profundamente
0s aspectos do desenvolvimento sob a 6tica da sustentabilidade.
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