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RESUMO

O mercado é composto pelo Primeiro, Segundo e Terceiro Setor, sendo este Ultimo composto
por entidades sem fins lucrativos financiadas por recursos diversos. As OSCIPs sdo entidades
do Terceiro Setor as quais dentre as suas principais fontes de financiamentos estdo as
subvencOes e as assisténcias. Portanto este estudo objetiva verificar se as subvengdes e
assisténcias governamentais auferidas pelas OSCIPs da Paraiba e Rio Grande do Norte foram
evidenciadas conforme o Pronunciamento Técnico 07 do CPC e a NBC T 19.14 do CFC. A
pesquisa & considerada bibliogréfica, quanto ao procedimento; descritiva, quanto aos
objetivos e qualitativa, quanto a natureza, sendo realizado um levantamento das
Demonstra¢des Contabeis das OSCIPs da Paraiba e Rio Grande do Norte cadastradas no site
do Ministério da Justica, no periodo de 2008. Os resultados apontam que grande parte das
OSCIPs evidenciam as subvengbes e assisténcias governamentais em obediéncia ao
Pronunciamento Técnico 07 e a NBC T 19.14. Considera-se que apesar da exigéncia pela
publicacdo das demonstracbes contabeis, muitas entidades ainda ndo o fazem. Pesquisas
futuras podem ser realizadas ampliando a amostra, comparando as OSCIPs do Brasil e de
outros paises, considerando as especificidades e cultura de cada pais.

Palavras-Chave: Terceiro Setor. Subvengdo Governamental. Evidenciagéo.

ABSTRACT

The sectors that make up the market are known as First, Second and Third Sector. The latter
is composed of nonprofit organizations funded by various resources. Highlight the sources of
these funds demonstrates the relevance of management accounting and reporting of this type
of entity. The OSCIPs are entities of Third Sector are designed to meet specific purposes,
among its main sources of funding are grants and government assistance. Thus, the research
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problem is: Does the grants and government assistance received by OSCIPs were shown as
07 of the Technical Standard Accounting Pronouncements Committee (CPC) and the NBC T
19.14 of the Federal Accounting Board (CFC)? As objective we seek to determine if the
subsidies and government assistance received by OSCIPs of Paraiba and Rio Grande do
Norte, in 2008, were seen as Technical Pronouncement 07 of the CPC and the NBC T 19.14
CFC. The research has a descriptive and qualitative approach. The results indicate that much
of the evidence OSCIPs grants and government assistance in obedience to the Technical
Standard 07 and NBC T 19.14. Demonstrate the adequacy of OSCIPs investigated in relation
to international accounting standards.

Keywords: Third Sector. Government subsidy. Disclosure.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico, politico e social no mundo capitalista proporcionam
constantes disputas entre organizagdes empresariais que visam maximizar seus lucros em um
ambiente cada vez mais competitivo. No entanto, a0 mesmo tempo em que Se percebe essa
evolucdo no cendrio empresarial, no que se refere as fusdes e incorporacdes, formando
organizacdes detentoras de monopdlios, h4 a preocupacdo com o bem-estar social da
coletividade, objetivo das entidades sem fins lucrativos.

Nesse contexto, surgiram entidades que buscam suprir as demandas sociais em
diversos paises. Estas entidades, denominadas Organiza¢des sem Fins Lucrativos, tém como
desafio cumprir sua missdo social e sobreviver, enquanto o desafio dos doadores é escolher a
entidade que deverd atender as suas expectativas em termos de investimentos que
proporcionem bem-estar e desenvolvimento social ndo proporcionado pelo primeiro setor
(Governo) e segundo setor (Mercado) (ALBUQUERQUE, 2007).

O Primeiro Setor é caracterizado pelo setor pubico, enquanto que o Segundo Setor é
formado por empresas com fins lucrativos, onde 0s s6cios ou acionistas investem recursos e
em contrapartida esperam retornos financeiros. Posteriormente, surgiu o Terceiro Setor,
composto por entidades sem fins lucrativos, que segundo Coelho (2002, p.39), “‘suas
atividades ndo tém caracteristica coercitiva ou lucrativa, objetivando o atendimento de
necessidades coletivas e publicas”. A captacdo de recursos se d4 através de doadores que ndo
tém a intencdo de obter vantagem financeira, mas desejam apoiar determinada causa social.

Existe um elevado nimero de organizagdes, tanto no Brasil como no mundo, que
compdem as entidades sem fins lucrativos, inseridas assim no Terceiro Setor. A
heterogeneidade é uma das caracteristicas mais marcantes destas organizacfes (BETTIOL,
2005).

As OrganizacBes do Terceiro Setor objetivam atender finalidades especificas, tais
como educacdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente, salde, dentre outros; para
consecucdo destes objetivos e metas devem auferir recursos, sejam monetérios ou ndo, para
execucdo das suas finalidades. Nesse sentido, a contabilidade se torna um instrumento
indispensavel na medida em que € base para o controle do volume de recursos obtidos, assim
como no gerenciamento dos mesmos e, finalmente, na prestagdo de contas aos doadores e a
toda sociedade interessada.

Os recursos financeiros destinados as organizagdes do Terceiro Setor sdo oriundos de
diferentes tipos de doadores, tais como o Estado, fundagGes nacionais e internacionais,
empresas nacionais e internacionais, dentre outros. Esses recursos sdo destinados a fins
especificos e a transparéncia é essencial no sentido de verificar se estdo sendo aplicados onde
realmente deveriam. Atraves das informagdes contabeis é possivel realizar um planejamento
relativo aos objetivos propostos e 0s recursos disponiveis, assim como acompanhar a
execucao orcamentéria e desenvolver estratégias de captacdo de novos recursos.

Coelho (2002) relata que do ponto de vista académico, apenas recentemente surgem
pesquisas nacionais sobre Terceiro Setor. Estas pesquisas versam sobre evidenciagdo,
mensuracdo e reconhecimento contabil dos recursos obtidos, assim como, a gestdo desses
recursos e a analise de desempenho das entidades de Terceiro Setor.

Estudo realizado sobre as publicagdes académicas no Brasil no &mbito de entidades do
Terceiro Setor, realizada por Olak, Slomski e Alves (2008), no periodo de 2000 a 2006,
concluem que ainda é incipiente o volume de produgdes, assim como sdo embrionérias as
discussbes a respeito deste tema no meio contdbil. Os resultados demonstram que as
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publicagbes ocorrem, em sua maioria, em congressos, e estas tém como base teses ou
dissertagoes.

As OSCIPs sdo entidades sem fins lucrativos qualificadas como tal pela Lei 9.790/99 e
regulamentadas pelo Decreto 3.100/99, o qual também instituiu e disciplinou o Termo de
Parceria. Podem solicitar qualificagdo como OSCIPs, qualquer pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, que preencham os requisitos da referida Lei. A solicitagdo de
cadastramento deve ser enviada ao Ministério da Justica para deferimento ou ndo da
solicitacéo.

Segundo Olak e Nascimento (2009, p.18) “o Termo de Parceria destina-se a formacéo
do vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico”. Por meio deste termo torna-se legitimo o repasse de verbas publicas as
organizacdes de cardter privado, sem os tramites burocraticos da legislacdo que rege os
contratos e convénios nas relagdes entre o Estado e a Sociedade (ARAUJO, 2009).

Através de parcerias firmadas com os governos federal, estaduais e/ou municipais, as
OSCIPs podem desenvolver seus objetivos sociais, uma vez que a escassez de recursos é um
dos graves problemas enfrentados para o desenvolvimento de suas atividades. Do mesmo
modo que deve-se atender requisitos para estabelecer parcerias, as organizagfes devem
utilizar os recursos com eficiéncia e eficécia, tornando publico a sociedade e ao governo da
aplicacdo dos mesmos.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Partindo da premissa de que as OrganizagGes de Terceiro Setor devem adotar a
transparéncia como pressuposto basico para prestacdo de contas de tudo que é arrecadado,
informando a devida aplicacdo dos recursos, esta pesquisa pretende responder a seguinte
questdo: Sera que as subvengdes e assisténcias governamentais recebidas pelas OSCIPs foram
evidenciadas em obediéncia ao Pronunciamento Técnico 07 do Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC) e a NBC T 19.14 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)?

O objetivo da pesquisa é analisar a forma de evidenciagdo das subvencOes e
assisténcias governamentais auferidas pelas OSCIPs estabelecidas nos Estados da Paraiba e
Rio Grande do Norte no ano de 2008, uma vez que a exigéncia do cumprimento do que
estabelece o Pronunciamento Técnico 07 do CPC se da a partir do exercicio de 2008, ou seja,
com a publicagdo das Demonstracbes Contébeis no ano de 2009, ano base 2008.

O trabalho estd dividido da seguinte maneira: na primeira parte encontra-se a
introducdo, seguida do problema de pesquisa e do objetivo; na sequéncia tem-se a reviséo
bibliografica, contendo abordagens sobre conceitos de Terceiro Setor, OSCIPs,
reconhecimento e evidenciacéo contabil, subvencdes e assisténcias governamentais. Na quarta
parte é apresentada a metodologia da pesquisa e na quinta consta a anélise dos resultados. A
sexta parte tem-se a concluséo e recomendagdes para outros trabalhos.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Terceiro setor

De acordo com o Ambiente Brasil (www.ambientebrasil.com.br), o Terceiro Setor
abrange agdes publicas que saem do dominio estatal e passam a ser desenvolvidas por

organizagOes da sociedade civil, tendo como objetivo combater os problemas sociais, tais
como a desnutricdo, a pobreza, a violéncia, a poluicdo, o analfabetismo, o racismo, etc. S&o
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instituices com grande potencial de representatividade, podendo ser vistas como legitimas
representantes dos interesses da sociedade civil.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2005), o
nimero de associacdes e fundacBes sem fins lucrativos cresceu cerca de 22,6% no periodo de
2002 a 2005, passando de 275,9 mil em 2002 para 338,2 mil em 2005. Dados do IBGE
(2005), referente ao cenario econdmico, apontam que 1,7 milhGes de pessoas estéo registradas
como trabalhadores assalariados nas 338,2 mil fundagdes privadas e associagdes sem fins
lucrativos, representando 22,1% do total dos empregados na administracdo publica do Pais e
70,6% do total do emprego formal, no universo das 601,6 mil entidades sem fins lucrativos
existentes no Cadastro Central de Empresas (CEMPRE).

Petri (1981, p.12) afirma que:
“entidades sem fins lucrativos ndo sdo aquelas que ndo tém rentabilidade. Elas
podem gerar recursos através de atividades de compra e venda; de industrializagédo
e venda dos produtos elaborados; de prestacdo de servigos, obtendo preco ou
retribuicdo superior aos recursos sacrificados para sua obtencdo, sem por isso
perderem a caracteristicas de sem fins lucrativos.”

O que caracteriza uma entidade ser sem fim lucrativo é o fato da mesma néo
remunerar 0s acionistas, socios ou associados pelos recursos por eles investidos nestas
organizacdes em carter permanente, com base nos recursos proprios gerados, ndo revertendo
seu patrimdnio em caso de descontinuidade.

Por ter como objetivos principais 0s sociais ao invés dos econdmicos, as entidades de
Terceiro Setor englobam associagdes, organizagdes filantropicas, beneficentes e de caridade,
organizagbes ndo-governamentais (ONG), fundagdes privadas, OSCIPs, dentre outros
(ALBUQUERQUE, 2007).

Albuquerque (2007) define Terceiro Setor como o conjunto de todas as pessoas
juridicas de direito privado de administracdo prdpria, que ndo visam a obtenc&o de lucro e ndo
o distribui entre os seus associados ou membros, atendendo a um determinado grupo ou &
sociedade em geral, proporcionando-lhes o bem-estar social sem fugir dos seus objetivos
estatutarios.

No que tange a teoria contabil referente as organizagdes de Terceiro Setor, Niyama e
Silva (2008) tém a opinido de que ndo existe uma teoria contabil do Terceiro Setor, da mesma
forma que ndo existe uma teoria contabil do setor publico.

3.2 OSCIPs — Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

No ano de 1998, por meio de uma consulta do Conselho da Comunidade Solidaria, foi
aprovado o Projeto de Lei n° 4.690, de 28 de Julho de 1998, transformando-se posteriormente
na Lei 9.790/99, a qual dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza¢bes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 3.100 de 30 de Junho de 1999, instituindo e
disciplinando o chamado Termo de Parceria, pelo qual as organizagbes podem receber
recursos governamentais e tém o dever de prestar contas de como séo geridos esses recursos.

Para que possam se qualificar como OSCIPs, as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos devem atender aos objetivos sociais e as normas estatutérias da Lei
9.790/99, conforme preconiza o artigo 1° da referida lei, considerando-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
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mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social.

De acordo com Regules (2006), a Lei supracitada ndo define o que sdo OSCIPs, ela,
fundamentalmente, fixa as regras que delimitam o universo de entidades candidatas a
qualificagdo especial, os objetivos a serem alcangados por estas, a forma em que se
desenvolve a atividade de fomento, as espécies de controle, dentre outros aspectos.

Aratjo (2009) define OSCIPs como organizacbes do Terceiro Setor que, por
intermédio da Lei, relacionam-se com o Estado através de termo de parceria. O Artigo 3° da
Lei 9.790/99 aborda que para uma organizacgdo ser definida como OSCIP, seus objetivos
sociais devem atender a pelo menos uma das finalidades elencadas, tais como, promocao da
assisténcia social, cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histérico e artistico, combate a
pobreza, dentre outros.

De acordo com o artigo 4° da Lei acima citada, para se qualificar como OSCIPs, as
pessoas juridicas interessadas, além de obedecer ao que estabelece o artigo 3°, devem ser
regidas por estatuto, cujas normas expressamente disponham sobre a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia. No que se refere a prestacdo de contas, esta também deve observar os Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade.

O Termo de Parceria, definido como o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizages da Sociedade Civil de Interesse
Publico, destinado a formacdo de vinculo de cooperagdo entre as partes para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/99, foi instituido
no intuito de captar recursos do governo federal, estadual ou municipal, os quais firmam
acordos e exigem a prestacéo de contas da aplicagdo destes recursos.

A pessoa juridica que queira se qualificar como OSCIP deve cumprir 0s requisitos
exigidos pelo Ministério da Justica e publicar as DemonstracGes Contébeis obrigatdrias para
dar transparéncia aos recursos arrecadados, assim como sua destinagdo. Nesse sentido, a NBC
T 10, no seu item 10.19.3.1, descreve que as DemonstragBes Contabeis que devem ser
elaboradas pelas entidades sem finalidade de lucros sdo idénticas as das entidades com fins
lucrativos.

No entanto, h& alteracdes em relagdo & nomenclatura de algumas contas para melhor
entendimento dos usuérios; como por exemplo, a substituicdo da conta Capital, integrante do
Patrimdnio Liquido, pela conta Patrimonio Social, além da conta Lucros ou Prejuizos
Acumulados, também integrante do Patrim6nio Liquido que agora passa a vigorar com o
nome de Prejuizos Acumulados, de acordo com o disposto na Lei 11.638/07, pela conta
Superavit ou Déficit do Exercicio.

3.3 Reconhecimento e Evidenciagdo Contébil

O processo contabil é composto, segundo Lopes e Martins (2007), por trés fases,
conhecidas como Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciagdo. O Reconhecimento diz
respeito a classificacdo da acdo de natureza econdmica, ou seja, definir que atos e fatos se
classificam como ativos, passivos, receitas, etc; a Mensuragédo se refere a como cada agdo
econdmica é medida, isto €, se os ativos fixos sdo mensurados pelo custo histérico ou pelo
custo corrigido, por exemplo; ja a Evidenciagdo envolve a acdo de demonstrar para 0s
usudrios externos a organizacdo o processo de reconhecimento e mensuragao realizado.

Segundo ludicibus (2006) toda informagdo contabil divulgada precisa ser, a0 mesmo
tempo, adequada, justa e plena, pois o sentido da evidenciacdo é que a informagdo que néo for



XIII SEMEAD setembro de 2010

Seminarios em Administracao ISSN 2177-3866 7

relevante deva ser omitida a fim de tornar as Demonstracbes Contabeis significativas e
possiveis de serem entendidas plenamente. Schroeder (2001), afirma que a sele¢cdo do melhor
meétodo de evidenciacdo depende da natureza da informagéo e sua relevancia.

A informacéo deve atender as necessidades de diferentes tipos de usuérios, pois 0s
interesses sdo diversos. A contabilidade tem a funcéo principal de reduzir o que se chama de
Assimetria da Informacdo, através dos relatérios e Demonstragdes Contabeis elaborados,
evidenciando as informagdes que sdo analisadas pelos interessados em aplicar recursos nas
organizagOes e pelos gestores das mesmas. Dessa forma, a informacéo pode ser utilizada para
fins especificos e gerais, tais como tomada de decisdo interna e a analise de dados por parte
dos usuarios externos.

A Assimetria da informagdo acontece, segundo Lopes e Martins (2007), quando os
agentes possuem interesses diferentes, chamando de conflito de agéncia os diversos interesses
existentes nas atividades da firma, como gerentes, administradores, socios, empregados etc. A
teoria econdmica classica, conforme Lopes e Martins (2007), considerava que as firmas
atuavam de forma racional, possuindo sempre um unico gestor, geralmente o principal
acionista, ndo havendo, nesse caso, conflito de interesses na gestdo da empresa.

Com a existéncia de mercados perfeitos e eficientes ndo havia custo de se obter uma
informacdo, no entanto com o passar do tempo varias teorias discutem o chamado custo de
agéncia, entendido como o conflito de interesses entre acionistas, administradores e credores.
Lopes e Martins (2007) avaliam que a existéncia da contabilidade esté ligada a existéncia de
problemas de informagéo e que ha um custo para se obter a informagéo que se deseja.

Com relacdo as entidades de Terceiro Setor, o conflito de agéncia se da a partir do
momento em que estas ndo tornam publicos, através das demonstracdes contabeis, a execugdo
dos recursos, a fim de omitir alguma informacéo quanto ao verdadeiro destino destes, uma
vez que em alguns casos os doadores utilizam entidades de fachada para desvios de recursos
publicos em beneficios proprios.

De acordo com Bettiol (2005), estudos relacionados a evidenciacdo de resultados
contébeis tém sido desenvolvidos com o objetivo de atender as entidades do Segundo Setor,
enfatizando, normalmente, a producéo de riqueza (lucro) destinada & remuneracéo do capital
investido na organizagdo ou aos aspectos fiscais ligados & arrecadacdo de impostos e
contribuicdes. Pressupde-se que existem falhas na comunicagdo entre a contabilidade e os
usuérios de informacdes das organizagBes de Terceiro Setor, uma vez que a evidenciacdo
contébil foi idealizada e aperfeicoada para atender as necessidades de outro grupo de usuarios.

Conforme a NBC T 10, no item 10.19.3.3, as Demonstra¢fes Contabeis devem ser
complementadas por Notas Explicativas para melhor evidenciar as informagdes que nédo
constam nas demonstragdes ou ndo estdo claras para o usuério da informacéo.

As formas de evidenciar as informagdes contdbeis, de acordo com ludicibus (2006,
p.126), sdo as seguintes:

1 — forma e apresentagdo das demonstracdes contébeis;
2 — informacé&o entre parénteses;

3 — notas explicativas;

4 — quadros e demonstrativos suplementares;

5 — comentarios do auditor;

6 — relatorio da administracéo.

Da mesma forma que as informacfes podem ser veridicas, podem ser usadas de
maneira privilegiada, com o intuito de gerar beneficios proprios. A maneira como se trabalha
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a informacdo faz com que a decisdo tomada seja influenciada positiva ou negativamente, pois
os resultados séo conseqliéncias de decisbes tomadas com base nas informagdes disponiveis
em um determinado momento.

Segundo Araljo (2009) a evidenciagdo contabil tem um sentido mais restrito que a
informacdo contabil, posto que a informacéo é um conjunto amplo que pode ser estruturado
de acordo com a necessidade dos diversos usuarios, enquanto que a evidenciacéo refere-se aos
diversos méetodos de como essas informagdes podem ser colocadas a disposicdo dos usuérios.
A evidenciacdo € o canal utilizado no processo de comunicacdo entre a entidade e os
tomadores de decisfes nas organiza¢des como instrumento de informagéo.

As Demonstraces Contébeis para as OSCIPs séo as mesmas exigidas para entidades
com fins lucrativos e estdo dispostas na NBC T 3, alterada pela Resolugdo CFC 847/99, assim
como no Decreto 3.100/99, portanto a base legal é a Lei 6.404/76, alterada pelas Leis
11.638/07 e 11.941/08. As demonstracbes sdo as seguintes: Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados,
Demonstracdo das MutagBes do Patrimbnio Liquido e Demonstracdo das Origens e
Aplicagdes de Recursos, alterada para Demonstracdo do Fluxo de Caixa pela Lei 11.638/07.

A art. 20 do Decreto 3.100/99 estabelece que além das Demonstracbes Contabeis
acima citadas, deve ser acrescido o Relatorio Anual de Execucdo de Atividades, as Notas
Explicativas das Demonstracbes Contabeis, e, se necessario, o Parecer e Relatério de
Auditoria. A finalidade precipua é dar maior transparéncia a execugdo dos recursos
administrados pelas OSCIPs, de modo a atrair novos investimentos de financiadores que
confiem na atividade desenvolvida pela entidade.

Most (1977), afirma que as informacbes contébeis devem proceder das necessidades
dos usuérios, apontando os objetivos da Contabilidade a partir de duas alternativas: 1) prover
informacBes para usudrios indeterminados que tém objetivos multiplos de decisdo e 2) ou
fornecer informagbes para grupos de usuérios especificos que tém um objetivo de deciséo
conhecido.

Sendo assim, a evidenciagdo das informacBes contdbeis deve atender tanto aos
interesses dos usuarios internos como aos dos usuarios externos, provendo ambos de
habilidades para tomada de decisdo, assim como a capacidade de anélise dos dados contabeis
disponiveis, estabelecendo quais informacbes sdo relevantes e quais ndo sdo. Além da
obtencdo de informagfes contabeis para o planejamento, controle e execucdo dos recursos
para 0s gestores, a sociedade também pode utilizar destas informagdes para exigir maior
transparéncia dos gastos e investimentos das entidades sem fins lucrativos.

3.4. Definigdes de Subvencao Governamental e Assisténcia Governamental

Para Olak e Nascimento (2009, p.31): “As subvengdes constituem-se na maior fonte de
receita para muitas Entidades Sem Fins Lucrativos. E através destes recursos que muitas
entidades conseguem cumprir suas finalidades sociais.” A destinacdo destes recursos é
diversa, desde o pagamento da folha de pessoal, aquisicdo de material de consumo, até a
utilizagdo em novos investimentos.

O Pronunciamento Técnico, do CPC, n°® 07, em correlagdo com as Normas
Internacionais de Contabilidade, IAS 20 (IASB), traz as definigdes de Assisténcia
Governamental e Subvencdo Governamental, estas defini¢ces sdo idénticas as que constam no
item 3 da NBC T 19.4, aprovada pela Resolugédo CFC 1.143/08:



XIII SEMEAD setembro de 2010

Seminarios em Administracao ISSN 2177-3866 g

a) Assisténcia governamental ¢ a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios
estabelecidos. N&o inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente por meio de
acdes que afetam as condi¢Ges comerciais gerais, tais como o fornecimento de infra-estruturas
em areas em desenvolvimento ou a imposicao de restricbes comerciais sobre concorrentes.

b) Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo sO restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicOes relacionadas as
atividades operacionais da entidade. N&o sdo subvengdes governamentais aquelas que nédo
podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transagdes com 0 governo que nao
podem ser distinguidas das transagdes comerciais normais da entidade.

Este mesmo pronunciamento ainda traz as seguintes informac6es adicionais sobre
subvencodes e assisténcias governamentais:

1 - A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou condic¢des. O
propdsito da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir certo rumo, que ela
normalmente nédo teria tomado se a assisténcia ndo fosse proporcionada. A contabilizacdo
deve sempre seguir a esséncia econdmica.

2 - O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo para
a preparacdo das demonstracdes contébeis em razdo da necessidade de identificar método
apropriado para sua contabilizagéo, bem como para indicar a extensdo pela qual a entidade se
beneficiou de tal assisténcia durante o periodo coberto pelas demonstracdes. Isso permite a
comparacdo das demonstragdes contébeis entre periodos e entre entidades diferentes.

3 - A subvencdo governamental € também designada por: subsidio, incentivo fiscal, doagao,
prémio, etc.

4 - Subvengéo governamental, inclusive subvencdo ndo monetéria a valor justo, ndo deve ser
reconhecida até que exista seguranca de que:

(a) a entidade cumprira todas as condigdes estabelecidas; e

(b) a subvencao sera recebida.

Nota-se que a subvencdo governamental é um tipo de assisténcia governamental,
diferindo apenas na forma de contribuicéo, enquanto a subvengéo governamental, geralmente,
tem natureza pecunidria, a assisténcia governamental pode ser realizada através de outras
acOes de natureza ndo pecuniaria. Por ter cardter monetério, a subvengdo governamental so é
reconhecida no instante em que se tem a certeza de que seré recebida e que a organizacéo sem
fim lucrativo cumpra as condigdes estabelecidas para destina¢do da referida subvencgéo.

O método de contabilizagdo da subvencéo independe da forma como esta é recebida,
isto €, se a subvencdo for recebida em dinheiro ou como redugdo do passivo, 0 método de
contabilizagdo adotado € 0 mesmo.

Tanto o Pronunciamento Técnico CPC 07 quanto a NBC T 19.4, estabelecem que as
subvencdes e assisténcias governamentais devem ser contabilizadas como receitas ao longo
do periodo, confrontadas com a despesa que pretende compensar, em base sistemética, desde
que atendidas as condi¢Bes da legislagdo citada. Por ndo terem fins lucrativos, os recursos que
sdo obtidos pelas OSCIPs advém de subsidios governamentais ou de pagamentos de
contribuicdes de pessoas que se identificam com os objetivos defendidos pela entidade.

No intuito de desenvolver suas atividades operacionais com eficiéncia e eficacia,
proporcionando resultados satisfatdrios aqueles que utilizam dos servigos ou produtos das
entidades de Terceiro Setor, séo desenvolvidas diferentes formas de captacdo de recursos, que
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véo desde a cobranga de taxas a convénios e parcerias com entidades privadas ou 6rgdos do
governo.

4. METODOLOGIA

Para desenvolver este trabalho foi utilizada, quanto aos procedimentos, a pesquisa
bibliografica, que segundo Beuren (2008, p.86), ‘“‘objetiva recolher informacfes e
conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de
uma hipotese que se quer experimentar”. Utilizou-se de livros, sites, dissertacdes, artigos,
dentre outros, os quais abordam procedimentos contabeis sobre o Terceiro Setor, em especial,
aqueles que tratam de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. No site do
Ministério da Justica, até dezembro de 2009, 5.129 entidades estavam cadastradas como
OSCIPs, sendo que destas, 63 entidades estavam situadas no estado da Paraiba e 47 no estado
do Rio Grande do Norte.

Foi realizado um levantamento de dados diretamente no site do Ministério da Justica,
onde as Demonstragdes contabeis das OSCIPs devem estar publicadas, analisando apenas as
publicacdes referentes ao periodo de 2008. Do total de entidades cadastradas na Paraiba e no
Rio Grande do Norte, apenas 60 entidades publicaram suas demonstragdes relativas a este
periodo, o que corresponde a 54,55% do total cadastrado. As demonstracdes analisadas foram
0 Balanco Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdo do
Superévit ou Déficit do Exercicio e as Notas Explicativas.

Quanto aos objetivos a pesquisa é descritiva, pois tem a intencdo de expor a
evidenciacdo das informacdes contébeis sobre subvencgdes e assisténcias governamentais nas
DemonstragBes Contabeis elaboradas pelas OSCIPs cadastradas no Ministério da Justica nos
estados da Paraiba e Rio Grande do Norte.

Quanto a natureza, a pesquisa é considerada predominantemente qualitativa, pois,
segundo Richardson (2009, p.80), “estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.”
Nesse sentido, buscou-se verificar a forma de evidenciagdo das subvengdes e assisténcias
governamentais comparando com o determinado pelo Pronunciamento Técnico CPC 07 e pela
NBC T 19.4.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Para realizacdo da pesquisa delimita-se como amostra as OSCIPs que estavam
cadastradas no Ministério da Justica até o dia 31 de dezembro de 2009 e situadas nas cidades
da Paraiba e do Rio Grande do Norte. No cadastro foram encontradas 63 OSCIPs no estado da
Paraiba e 47 no Rio Grande do Norte, destas apenas 32 da Paraiba e 28 do Rio Grande do
Norte publicaram suas demonstra¢fes contabeis no site do referido ministério. Analisando
esses dados observa-se que 50,79% das OSCIPs situadas na Paraiba, e 59,57% das do Rio
Grande do Norte publicaram as demonstracdes contabeis referente ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2008.

Como o intuito da pesquisa € verificar se a evidenciagdo das subvencdes e assisténcias
governamentais foi feita em obediéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 07 e a NBC T 19.4,
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buscou-se inicialmente identificar de onde provém os recursos utilizados para atingir oS
objetivos das OSCIPs. Os resultados encontram-se dispostos na tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Total de recursos obtidos pelas OSCIPs no exercicio de 2008

TIPOS DE RECURSOS OSCIPs-PB % OSCIPs-RN %
Recursos Publicos 2.619.754,79 13,3% 557.715,30 26,85%
Doagdes Individuais 148.040,92 0,75% 79.205,00 3,81%
Recursos de empresas privadas 16.153.331,02 82,02 55.417,34 2,67%
Empréstimos de curto prazo 456.865,23 2,32% —_— e
Empréstimos de longo prazo 313.374,96 1,60% - e
Qutras 2.324,82 0,01% 1.384.883,57 66,67%

TOTAL 19.693.691,74 100,0% 2.077.221,21 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir das demonstragdes contabeis, 2009.

Conforme tabela 1, pode-se observar que para as OSCIPs situadas na Paraiba a maior
representatividade diz respeito as fontes oriundas de empresas privadas, tais como doagdes e
patrocinios, além de convénios privados, com 82,02% do total de recursos obtidos em 2008;
em seqliéncia aparecem 0s recursos publicos com 13,30% do total. Observa-se que para
consecucdo dos objetivos destas entidades, a maior parte do financiamento se d& por meio de
recursos publicos e privados, totalizando 95,32%, o que representa quase a totalidade, sendo
que os empréstimos tanto de longo como de curto prazo ndo tém representatividade.

No que tange as OSCIPs situadas no estado do Rio Grande do Norte, a maior captacéo
dos recursos diz respeito a prestagdo de servigos e receitas financeiras, advindas de aplicacdes
no mercado financeiro com 66,67%, além de recursos publicos com 26,85%; juntos estes
representam 93,52% do total obtido.

Fazendo um comparativo entre as OSCIPs dos dois estados, identifica-se que enquanto
as da Paraiba captam recursos, a maior parte delas, de empresas privadas (82,02%), as do Rio
Grande do Norte obtém recursos por meio de prestacdes de servicos e receitas financeiras
(66,67%), tais como rendimentos de titulos e aplicacbes no mercado financeiro, incluidos no
item Outras. As decisdes a respeito de onde captar recursos para investimento em entidades
sem fins lucrativos sdo baseadas no nivel de conhecimento dos gestores dos fatores externos a
organizacdo, além do planejamento quanto ao meio de consecucdo do objetivo ou da misséo a
ser cumprida.

Dentre os recursos advindos do poder publico, governos federal, estadual e municipal,
deu-se mais destaque aqueles arrecadados por meio de subvengdes e assisténcias
governamentais, uma vez que sdo objeto de estudo desta pesquisa. Na tabela 2 relaciona-se,
dentre o total de recursos oriundos do poder publico, quais foram destinados as OSCIPs por
meio de subvencOes, doagOes e assisténcias governamentais durante o ano de 2008 e que
constavam nas Demonstragdes Contabeis publicadas.

Tabela 2: Discriminagdo do total de recursos publicos obtidos pelas OSCIPs no exercicio de
2008

TIPOS DE RECURSOS OSCIPs-PB % OSCIPs - RN %
Doagdes governamentais 615.285,36 23,49% 64.625,30 11,59%
Subvengbes governamentais 119.001,44 4,54% 360.000,00 64,55%
Assisténcias governamentais 00 --—- e
Convénios Publicos 1.885.467,99 71,97% 133.090,00 23,86%
TOTAL 2.619.754,79 100% 557.715,30 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir das demonstragdes contabeis, 2009.
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Verifica-se, nos dados da tabela 2, que do total dos recursos publicos que ingressaram
nas OSCIPs dos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte no exercicio de 2008, a maior
parte é representada por convénios publicos, em entidades situadas na Paraiba, e Subvences
Governamentais, em entidades localizadas em cidades do Rio Grande do Norte. A
representatividade é demonstrada pelo percentual de cada tipo de recurso. Dentre as OSCIPs
da Paraiba, 71,97% dos recursos publicos, no ano de 2008, foram provenientes de convénios
publicos, somando-se as doagbes governamentais efetuadas, totalizam 95,46%. Ja as
subvencdes governamentais tiveram pouca representatividade para estas entidades.

Infere-se pela tabela 2 que, diferentemente das OSCIPs paraibanas, nas potiguares as
subvengdes governamentais representam 64,55% do total dos recursos publicos obtidos em
2008, vindo em seguida os convénios publicos com 23,86%; juntos eles representam 88,41%
do total de recursos obtidos. Observa-se que ndo houve nenhum recurso advindo de
assisténcias governamentais em 2008 nas OSCIPs analisadas e que muitas delas se
capitalizam por meio de convénios realizados com entidades publicas.

Nos convénios 0s interesses sdo comuns entre quem concede 0 recurso e quem 0
aplica, sendo firmados para propiciar o desenvolvimento da entidade, desde que esta cumpra
com a finalidade proposta. No ano de 2008 a maior parte da obtencdo de recursos publicos
para realizagdo das atividades operacionais das OSCIPs do Rio Grande do Norte veio na
forma de subvengdes governamentais. Conforme estabelece a letra e, item 19.4.2.1, daNBC T
19.4 do Conselho Federal de Contabilidade, as subvencBes sdo contribuigBes pecuniarias
previstas em lei orcamentéria, concedidas para cobrir despesas com manutencéo e custeio.

Por fim, dentre as subveng¢des informadas no periodo de 2008, que representou 4,54%
nas OSCIPs da Paraiba e 64,55% nas do Rio Grande do Norte, verificou-se que estas foram
evidenciadas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, no subgrupo Receita Operacional.
Estas subvencBGes foram advindas, na sua maior parte, através de Termos de Parcerias
firmados entre as OSCIPs e o governo (Federal, Estadual ou Municipal). O item 19.4.5.1 da
NBC T 19.4, estabelece que os valores recebidos a titulo de incentivos fiscais, subvencoes,
contribuigdes, auxilios e doacBes, devem ser registrados em conta especifica de receita,
segregados por tipo de beneficio na Demonstragdo do Resultado do Exercicio.

A NBC T 19.4 trata que as subvengdes s6 poderéo ser reconhecidas quando houver o
recebimento efetivo dos recursos. Sendo assim, a medida que as entidades de Terceiro Setor
contabilizam as subvengfes em conta de resultado, estdo reconhecendo que efetivamente
auferiram os valores constantes na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, obedecendo o
que versa essa norma contabil.

Conclui-se assim, que nas OSCIPs analisadas, no que se refere ao periodo de 2008, a
evidenciagdo das subvengfes governamentais, tendo em vista que ndo houve assisténcias
governamentais, foram realizadas como estabelece o Pronunciamento Técnico CPC 07 e a
NBC T 19.4, ou seja, foram devidamente evidenciadas em contas de resultado na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio. Os interessados em identificar de onde provém os
recursos das OSCIPs podem dispor destas informacdes analisando as demonstragdes
contébeis, especificamente a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, quando se quer
verificar se houve superdvit ou déficit no periodo, confrontando as receitas auferidas com as
despesas realizadas.

A informagdo de superavit ou déficit € analisada por aplicadores de recursos, tendo em
vista que se o que se arrecadou foi maior do que o gasto efetuado a entidade pode ndo ter tido
um planejamento correto da aplicacdo ou do valor que deveria ser arrecadado. Sendo assim
ndo se mantém um equilibrio entre arrecadacdo e dispéndio. Em caso de supervit, a entidade
pode utilizar a sobra financeira para reaplicagdo nas atividades da entidade, uma vez que €
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caracteristica fundamental de entidades sem fins lucrativas a ndo distribuicdo de superavit aos
seus sdcios, e sim a reaplicacéo na propria entidade.

Foi escolhido o ano de 2008, tendo em vista que a NBC T 19.4 e o Pronunciamento
Técnico 07 do Comité de Pronunciamentos Contabeis entraram em vigor apenas neste
periodo, e 0 objetivo foi verificar se as OSCIPs atendiam o que estava disposto nestas
resolucbes no que se refere & evidenciagdo das subvencdes e assisténcias governamentais.
Pelo estudo realizado pdde-se concluir que estas entidades atendem ao disposto na norma
contabil e no pronunciamento técnico citados, ou seja, as subvengdes foram evidenciadas em
contas receita na Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

Uma vez que tanto o pronunciamento técnico como a norma contébil ndo se referem
especificamente & entidades de Terceiro Setor, observa-se que o0s contadores destas
instituicBes buscam tratar a informagéo contabil em harmonia com os demais paises, tornando
assim a uniformidade informacional, uma vez que estas organizacdes de adéquam as normas
internacionais.

Analisando as Notas Explicativas, observa-se que o registro das despesas e receitas
ndo é uniforme entre as OSCIPs pesquisadas, pois algumas obedecem ao Regime de
Competéncia e outras ao Regime de Caixa. O Pronunciamento Técnico 07 do CPC, no item
16, referente & contabilizagdo das subvencoes, estabelece que é fundamental, pelo regime de
competéncia, que a receita de subvengdo governamental seja reconhecida com bases
sistematicas e racionais, sendo admitido o reconhecimento no momento do recebimento
apenas quando ndo houver base para alocar a subvencéo ao longo dos periodos beneficiados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para gerenciar as organizagOes de Terceiro Setor, especificamente as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, muitos desafios e obstaculos sdo encontrados,
principalmente no que se refere a obtencéo de recursos, a aplicacéo eficiente dos mesmos, a
mensuracdo e registro contabil nas Demonstracbes Contabeis e a respectiva prestagdo de
contas a todos os interessados.

A contabilidade é ferramenta essencial para que se controle, registre e mensure 0s
recursos obtidos pelas entidades de Terceiro Setor, provendo os gestores de informacdes Uteis
a tomada de decisdo. As informagBes contdbeis podem atender tanto a usuarios internos
quanto externos; internos no que diz respeito ao desempenho da entidade quanto a atividade
social que executa e a melhor maneira de aplicar os recursos e, externos quanto a prestacéo de
contas e a divulgacdo da forma de gerenciamento do recurso publico.

A presente pesquisa, realizada entre as OSCIPs localizadas nos estados da Paraiba e
Rio Grande do Norte, relata que as Demonstracfes Contébeis evidenciam os recursos obtidos
por estas entidades, conforme estabelece o Pronunciamento Técnico CPC 07 e a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica 19.4, devendo as assisténcias e subvencgdes
governamentais serem evidenciadas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, como
receita ao longo do periodo, confrontada com a despesa que pretende compensar, e ndo
creditada diretamente no Patrimdnio Liquido.

Apesar da exigéncia pela publicacdo das demonstracbes e o acesso publico das
informacBes por elas evidenciadas, muitas entidades ndo publicam, dessa forma hi um
comprometimento com relagéo a transparéncia e, consequentemente mantém-se a assimetria
da informacdo, na qual diferentes agentes possuem informagdes diferenciadas ou incompletas.

Uma vez que os doadores ndo sabem como foram aplicados 0s recursos e 0s gestores
de entidades de Terceiro Setor ndo publicam as demonstragBes contdbeis, 0s recursos podem
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ser utilizados para fins diversos daqueles estabelecidos no objetivo ou missdo da entidade,
uma vez que pode ocorrer desvio de recursos para beneficios prdoprios, comprometendo até
mesmo a obtencdo de mais recursos e a credibilidade da organizacgéo perante a sociedade.

No exercicio de 2008 a maior parte dos recursos obtidos pelas OSCIPs adveio de
repasses do governo, assim como de doagOes de empresas privadas e prestagdo de servicos.
No entanto, do total dos recursos publicos, somente 69,09% foram de subvencdes
governamentais, distribuidas da seguinte forma: 4,54% entre as OSCIPs do estado da Paraiba
e 64,55% entre as OSCIPs do estado do Rio Grande do Norte.

A tendéncia de harmonizagdo e padronizagdo das normas internacionais de
contabilidade também se reflete no reconhecimento, mensuracdo e evidencia¢do das
Subvencges e Assisténcias Governamentais; e a respeito disto, observa-se que o problema
relacionado & evidenciagdo das informagdes contabeis se deve justamente pela ndo publicacdo
das demonstracBes contébeis, sem que haja nenhum tipo de punicdo para isto, uma vez que
todo recurso, assim como sua devida aplicacdo, especificamente em entidades sem fins
lucrativos, deve estar a disposi¢ao dos interessados.

A pesquisa tem por limitacdo o namero restrito de OSCIPs analisadas, pois verificou-
se apenas aquelas cadastradas no Ministério da Justica e situadas nos estados da Paraiba e do
Rio Grande do Norte, além de que nem todas as OSCIPs cadastradas tinham suas
demonstragdes publicadas, referente ao ano de 2008.

Outras pesquisas podem ser realizadas com uma ampliagdo na amostra de OSCIPs,
comparando e analisando dados entre OSCIPs de diferentes regides do Pais, ou até mesmo
entre OSCIPs de paises diferentes, devendo-se levar em consideragdo a cultura e o
desenvolvimento de cada pais, além das suas especificidades. As informacdes sobre
evidenciacdo constante nas Demonstracbes Contabeis de OrganizagBes do Terceiro Setor
podem ser analisadas fazendo um estudo comparativo entre as normas brasileiras de
contabilidade e as normas internacionais de contabilidade.

Pesquisas sobre Terceiro Setor devem ser realizadas, tendo em vista a importancia de
tornar publico como s&o contabilizados os recursos obtidos, aléem de analisar o desempenho
destas entidades em comparagdo aos objetivos ou missdo por elas estabelecidos, obtendo
informacBes sobre a obediéncia quanto ao que estabelece as normas contabeis nacionais e
internacionais.
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