XIII S EM EA D setembro de 2010

Seminarios em Administracao ISSN 2177-3866

Area Tematica: Globalizago e internacionalizagio de empresas

O PROCESSO DE MODERNIZACAO E A EXCLUSAO DOS PRODUTORES DE
LEITE NO BRASIL E NA ARGENTINA: O BONUS E O ONUS DE UMA DECADA
GLOBALIZADA

AUTORES

MARCIO SILVA BORGES

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
msborges@hotmail.com

ROMULA ARRUDA
Unesa
msborges@hotmail.com

Resumo - Este trabalho tem o objetivo de analisar o processo de modernizagéo e de inovagéo
da producdo de leite in natura e seus reflexos na exclusdo dos produtores da atividade no
Brasil e Argentina. Estes paises tém sistemas de produgdo e trajetdrias de modernizacdo
distintas. Enquanto a Argentina possuia um sistema de producéo de larga escala em seu
processo de modernizacéo na década de 70 e obteve ao final uma reducéo de produtores pela
metade. No caso brasileiro, até o ano de 1995 convivia com uma produgdo de leite com uma
grande diversidade, com baixos niveis de produtividade e um processo de excluséo reduzido
do nimero de produtores. Ap6s 1995, com a intensificacdo do processo de globalizacéo da
economia nas suas esferas comercial e produtivo/tecnoldgica, a producdo de leite no Brasil
entrou em outro estagio de modernizagdo. As principais caracteristicas deste novo modelo s&o
a reducdo do namero de produtores formais, melhoria da qualidade da matéria-prima,
aumento na escala da produgéo da propriedade e aumento da produtividade do rebanho. No
Brasil, a partir de 1995 as principais empresas captadoras de leite promoveram reducdo anual
do nimero de fornecedores em 23,33%.

Palavras-chave: globalizagéo, leite, tecnologia

Summary - this work aims to analyze the process of modernization and innovation of the
production of milk in natural and your reflexes in the deletion of the producers of activity in
Brazil and Argentina. These countries have production systems and trajectories of
modernization. While Argentina had large-scale production in its process of modernization in
the 1970s and has to end a reduction of producers by half. In the case of Brazil, by the year
1995 convivial with a milk production with a great diversity, with low levels of productivity
and a deletion process reduced the number of producers. After 1995, with the intensification
of the process of globalization of the economy on its commercial and productive
spheres/technological, milk production in Brazil came into another stage of modernization.
The main features of this new model are reducing the number of formal producers, improve
the quality of raw materials, increase in the scale of production of ownership and increased
productivity of the herd. In Brazil, since 1995 the major’s pickups milk promoted annual
reduction in the number of suppliers in 23.33%.
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1. Introducéo

Este trabalho tem o objetivo de analisar o processo de modernizagdo e inovagéo da producéo
de leite in natura e seus reflexos na exclusdo dos produtores da atividade no Brasil e
Argentina. O caso argentino seré referéncia deste modelo de moderniza¢do uma vez que ja
passou por processo de mudanga nas estruturas produtivas a partir do inicio da década de
1970. Isso é necesséario, para melhor compreender os destinos da producéo do leite in natura
no Brasil e refletir de quais sdo os melhores caminhos para pecuéria leiteira no pais em um
contexto de modernizagdo tecnoldgica, abertura comercial e aumento da importancia dos
investimentos estrangeiros diretos no setor.

A finalidade precipua do processo comparativo é através de uma analise historica
estabelecer paralelos entre dois processos autbnomos, que passam a ter uma maior inter-
relacio com a implantagdo do Mercosul. A partir da analise comparativa, pretende-se
compreender quais sdo as matrizes que vdo configurando o processo de modernizagdo do
sistema agro alimentar (SAG) do leite no Brasil e seus reflexos sobre a producéo do leite in
natura.

Primeiramente é apresentado o modelo tedrico criado para realizar a andlise
comparativa dos processos de modernizagdo da producéo do leite in natura. Em segundo
lugar € realizada uma analise comparativa entre 0s processos de modernizacéo e seus reflexos
na permanéncia dos produtores na atividade ocorridos no Brasil e Argentina. Por fim, o caso
brasileiro é aprofundado sinalizando quais so as perspectivas para o produtor de leite diante
do novo cenario competitivo marcado pela modernizagdo tecnoldgica arrefecida pela
ampliacéo da presenga das empresas multinacionais e a abertura comercial.

2. Metodologia

O modelo tedrico proposto visa identificar modificagcbes no padrdo de modernizagéo
do sistema agroalimentar (SAG) do leite no Brasil e Argentina, considerando os indicadores
de competitividade e excluséo de produtores da atividade. O uso da metodologia comparativa
permite verificar as similaridades e diferencas entre os processos de modernizagdo entre 0S
dois paises, levando a compreensdo dos possiveis cenarios futuros para os produtores
brasileiros de leite, a partir da identificagdo dos pontos convergentes e divergentes com o caso
argentino. Assim, através da andlise comparativa pretende-se dimensionar o que poderd
ocorrer com produtor brasileiro de leite in natura nos proximos anos.

Para a operacionalizacdo do método comparativo deve-se seguir 0s seguintes passos:
1) Comparacdo das -caracteristicas econdmicas — producdo, consumo, exportagdo e
importacdo; 2) comparagdo das trajetdrias de modernizagdo, representada pela presenca do
capital estrangeiro, avaliacdo das fontes de crescimento da produtividade, evolugdo da
producdo média por estabelecimento e exclusdo de produtores da atividade; 3) analisar os
pontos comuns e divergentes das duas trajetdrias de modernizagao e 4) delineamento sobre as
perspectivas futuras do caso em analise.

3. Analise comparativa da modernizagao na pecudria leiteira brasileira e argentina
3.1. Comparacdo das caracteristicas econdémicas

Para melhor compreender o futuro da pecuéria leiteira no Brasil, pretende-se comparé-
la com a Argentina. O processo de comparagdo esta alicergado na identificacdo dos padrdes
de acumulagdo de capital nos dois sistemas agroalimentares e quais sdo 0s novos padrdes de
modernizagdo surgidos nas diversas fases de evolucdo. Assim, pode-se discutir sobre os
destinos da producéo do leite in natura no Brasil, tendo como parametro o caso argentino,



estabelecendo pontos coincidentes e divergentes quanto ao processo de modernizagdo e seus
efeitos na excluséo dos produtores da atividade.

A Tabela 1 indica os parametros para a comparagdo entre 0 processo de
modernizagdo entre a pecuéria de leite brasileira e argentina, onde se podem destacar os
seguintes grupos de variaveis: caracteristica econdmica geral da producéo do leite in natura
(producdo, exportacdo, importacdo e consumo per capita), eficiéncia técnica e padrdes de
exploracdo tecnolégica (produtividade, producdo media e rebanho médio) e o ritmo de
exclusdo dos produtores do setor leiteiro.

Tabela 1 — Indicadores comparados das pecudrias leiteiras brasileira e argentina.

Indicador 1970 1980 1990 2000
BRA ARG BRA ARG BRA ARG | BRA ARG
Producéo 6.303 4.190 11.596 5.307 14,484 6.282 | 20.09 9.800
(milhdes/litros) 0
Importacdo 172 85 525 174 909 10 1.862 55
(milhdes/litros)
Exportagdo 2 9 12 61 _ 214 10 1.509
(milhdes/litros)
Cons. Per 78,36 177,75 102,20 193,57 106,40 179,01 | 138,6 230,91
capita 4
(1hab/ano)
Produtividade 1,88 5,29 2,60 4,71 3,11 7,27 3,62 11,11
(litro/vaca/dia)
Prod. Média 12 255 19 383 23 564 28 1.167
(litro/prod./dia
Rebanho 6 49 7 82 7 75 8 107
médio
NUmero de 1.453.000 | 45.000 | 1.667.000 | 38.000 | 1.868.000 | 30.500 | 1.810. 23.000
produtores 000

Fonte: FAO (2001), IBGE (1995), SAGPYA (1999). Elaboragdo propria.  Dados de 1995.

Entre 1970-2000, a producéo brasileira cresceu 218,74%, enquanto a producéo
argentina cresceu 133,90%. Entretanto, considerando a década de 90, como o periodo da
intensificagdo do processo da globalizacdo e, principalmente, da maior abertura comercial da
economia brasileira, observa-se que a produgdo brasileira cresceu 38,71%, enquanto a
producéo argentina, mais eficiente do ponto de vista econdémico, cresceu 56% (Tabela 1).

A formas de exploracdo da producdo leiteira entre Brasil e Argentina sé&o
completamente diferentes. Enquanto, na Argentina, em geral, as propriedades tem uma larga
escala de producdo, um elevado rebanho e altos niveis de produtividade. No Brasil tem-se
justamente o contrério: baixa escala de producdo na propriedade, um pequeno rebanho e
baixos niveis de produtividade.

Na Argentina existe uma menor heterogeneidade nos sistemas de produgéo do que no
Brasil. Naquele pais, existe a distingdo entre grandes e pequenos produtores, entretanto ambos
tem uma larga escala de producéo. E a producdo realizada é tipicamente direcionada ao
mercado. J& no Brasil, existe uma grande distingdo entre as formas de exploracéo leiteira.
Convivem no cendrio produtivo, tanto por sistemas tecnoldgicos modernos, com elevada
qualidade genética do rebanho e condigBes adequadas de suplementagdo alimentar, quanto por
sistemas de producdo absolutamente extensivos, com padrdes genéticos mesticos e
alimentacdo animal feito em pasto natural, onde a producdo é direcionada para a subsisténcia
ou para 0 mercado informal.

Entre 1970-1995, houve uma reducdo de praticamente a metade dos produtores
argentinos, que ja tinham em média uma larga escala de produgdo. Enquanto no Brasil, no




XIII S EM EA D setembro de 2010

Seminarios em Administracao ISSN 2177-3866

mesmo periodo, houve um aumento no nimero de produtores na ordem de 28%. O processo
de reducdo comecgou a se manifestar no Brasil de forma muito lenta entre 1985-1995, onde
houve uma redugdo de 3,05% no numero de produtores, o que corresponde a uma taxa anual
de 0,3% (Tabela 1).

Entretanto, a década de 90 marca um novo paradigma para a pecudria leiteira
brasileira. A intensificacdo do processo da globalizacdo da economia, marcado pela abertura
comercial (1991), implantagdo do Mercosul (1995) e pelo aumento do capital multinacional
no setor lacteo brasileiro marcou, conjuntamente, com a mudanca na alteracdo do papel do
Estado no setor uma mudanga no cenario competitivo do SAG do leite no Brasil.

A mudanca da orientagcdo do papel do Estado no setor comecou pelo fim do
tabelamento dos precos (1991) que durava 50 anos e 0 aumento das exigéncias sanitarias
junto aos produtores, com a implantacdo do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do
Leite Brasileiro (PNQL) no final da década de 90. Assim, o Estado brasileiro enfatiza seu
papel regulador no mercado, abandonando préticas de intervencdo direta no sistema de
pregos.

3.2.  Comparagdo das trajetorias de modernizacio

O perfil do SAG do leite argentino mostra maior equilibrio e estabilidade que o
brasileiro, sendo que, das trés maiores empresas em volume de vendas, Mastellone Hinos,
SanCor e Nestlé, uma € nacional, a outra é cooperativa e a Gltima, multinacional. Na
Argentina, a estrutura cooperativa continua intacta e a forte e crescente participacdo de
empresas estrangeiras e multinacionais, com excegdo da Parmalat e Bongrain, tem se
expressado mais por meio de aliangas estratégicas. As grandes empresas investiram na
modernizagdo e ampliacdo de capacidade de suas fabricas e também em novas plantas, caso
do leite em po. As lideres tém estabelecido redes de distribuicdo nos maiores centros
consumidores do Brasil, construido plantas ou comprado empresas brasileiras, com vistas a
producdo local.

No Brasil, o setor leiteiro, ficou quase cinco décadas regulamentado, até o inicio dos
anos 90, quando entdo todos os pregos foram totalmente liberados. A sua estrutura industrial
era tradicionalmente dividida entre cooperativas, que controlavam o segmento de leite fluido e
multinacionais que dominavam os segmentos de produtos lacteos de maior valor agregado,
com uma pequena presenca de empresas nacionais. Mas, na década de 90, marcada pelo
avango da multinacional italiana Parmalat juntamente com seu leite ultra pasteurizado longa
vida, o Pais passou por uma profunda transformacdo do segmento de leite. Esse processo,
ocorrido num ambiente de maior concorréncia, explosdo do consumo e langamento de novos
produtos, desencadeou uma reestruturagéo industrial (BORTOLETO E WILKINSON, 2000)
e (BORTOLETO, 1999).

O sistema cooperativista foi severamente atingido e atualmente, das grandes centrais,
as duas que sobreviveram, a Itambé e a Paulista, transformou-se em sociedades anénimas,
para poderem receber capital de terceiros e também para enfrentar o acirramento da
concorréncia. De forma similar, as empresas nacionais desapareceram ou buscaram aliangas
estratégicas. As multinacionais, maiores beneficiarias dessa mudanca de propriedade, em
particular a Nestlé e a Parmalat, iniciaram uma estratégia de investimentos regionais diretos
na producéo de leite em po e queijos. Mais da metade dos médios e grandes laticinios atuantes
no inicio dos anos 80 foi adquirida por outros grupos ou desenvolveu parcerias estratégicas
desde entdo (JANK, 1999).

No caso brasileiro, o processo de modernizagdo da producgdo de leite in natura €
intensificado apds o ano de 1995. Entretanto, apds este periodo ndo existe nenhum dado
oficial sobre o numero de produtores existentes no pais. Desta forma, uma das alternativas
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metodoldgicas para a compreensdo dos efeitos do processo de modernizagdo sobre o nimero
de produtores primarios é o estudo de caso. Um bom exemplo pode ser dado pela Nestlé, pelo
fato de a maior receptora de leite no Brasil e ser a maior empresa multinacional com atuagdo
na Argentina.

Tabela 2— Processo de modernizacdo da pecuéria leiteira comparada entre Brasil e
Argentina: o caso da Nestlé

Empresa Pais NUmero de Produtores Litros/Produtor/Dia
1995 1999 1995 1999
Nestlé Brasil 41.500 22.500 77 163
Nestlé Argentina 1.200 1.120t 1.119 1.390t

Fonte: JANK (1999), CNA (2000). Elaboragéo prdpria. Dados estimados pelo autor.

Na Tabela 2, no caso da Nestlé brasileira, verifica-se que em apenas 5 anos, houve
uma reducdo de quase a metade dos seus fornecedores, enquanto a producdo média cresceu
mais do que 100%. Enquanto, no caso da Nestlé argentina, a exclusdo de produtores foi
menos atenuada (-6,7%), dada & elevada escala da producdo das propriedades (1390
litros/dia). Seré que esta tendéncia ocorrida com a Nestlé repete-se em outras empresas que
atuam no Brasil?

4. Analise da tendéncia recente de modernizagao e exclusdo de produtores no Brasil

Quais sdo as tendéncias para a modernizacdo do setor lacteo brasileiro neste inicio de
milénio? Quantos produtores conseguiram se manter no novo cendrio competitivo que se
delineia? Seguird o caso brasileiro a mesma tendéncia do argentino com a reducdo de
produtores pela metade?

Os sistemas de producéo de leite in natura no Brasil sdo bastante heterogéneos.
Existem produtores que trabalham com tecnologias modernas e rudimentares. Por isso, antes
de avaliar os efeitos do processo de modernizagdo sobre os produtores de leite no Brasil, é
necessario estabelecer uma classificagdo dos tipos dos produtores segundo o tipo da sua
exploragéo.

Para Jank (1999) é possivel classificar inimeros tipos de produtores de leite no
Brasil. Porém, no limite, costuma-se qualificar e definir dois tipos bésicos: produtores
especializados e produtores ndo especializados. J& Provezano Gomes (1999), opta pela
classificagdo de comerciais e ndo comerciais, a partir a venda ou ndo dos excedentes. Na
verdade sdo classificagBes proximas, onde o produtor especializado trabalha com uma
estrutura de producéo que lhe possibilite a gerar excedentes, enquanto os produtores ndo
especializados, também chamados de extratores, trabalham com tecnologia rudimentar,
geralmente produzindo apenas para seu autoconsumo.

De acordo com dados do IBGE (1996), do total de 4.859.865 estabelecimentos
agropecuérios do Brasil, 1.810.041 dedicavam-se, a0 menos em parte, & pecuéria de leite, o
que representa cerca de 40% do total. Destaca-se que no niumero de estabelecimentos que
dedicam de alguma forma a atividade leiteira entdo envolvidos tanto os produtores
especializados quanto aqueles que tém uma ou duas vacas, apenas para alimentacdo de sua
familia.

Ao se considerar que o total de produtores no Brasil é estimado em 1,8 milhdes e
calculando que 83% sao familias que vivem da atividade, ha cerca de 1,5 milhdes de familias
que ndo trabalham com tecnologia adequada. Tem-se um grande nimero de produtores de
leite que trabalham com uma baixa produtividade e com baixos niveis de qualidade.
Entretanto, boa parte destes produtores ndo especializados conseguem vender parte de seus
excedentes para o0 mercado informal.
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Dentro de uma ldgica natural de acumulacéo de capital, ocorrem alguns fenémenos
que sdo inerentes a sua natureza: expansdo dos rendimentos de escala, aumento da
produtividade dos fatores e reducdo do numero de competidores. No setor leiteiro, a
modernizagdo é configurada pela melhoria genética, melhoria nas condi¢Ges de alimentacdo
do rebanho, melhor qualidade do produto e melhores condicbes de armazenagem e de
transporte do produto até os lacticinios. Entretanto, isto pressupde maiores investimentos com
retornos de escala para 0s pecuaristas.

Pode-se dizer que ndo hd uma regido geografica de predominancia dos produtores
ndo especializados, estando eles localizados em todos os estados produtores de leite do pais.
Dentro da categoria pode-se encontrar desde criadores tradicionais de gado especializado para
producdo de carne, que exploram a atividade leiteira exclusivamente na época da safra
(producdo baseada no aproveitamento residual de pastagens, a custos quase nulos), até
aqueles um pouco mais dedicados a atividade leiteira, que ofertam leite o ano todo, mas com
pouca ou nenhuma tecnologia aplicada & atividade.

Para Jank (1999) em relagdo & avaliagdo financeira da atividade do produtor ndo-
especializado de leite no Brasil, pode-se dizer que em geral ele opera com baixos retornos
associados ao pequeno (ou, em muitos casos, nenhum) investimento na produgdo. Isto
significa, por outro lado, a existéncia de riscos muito baixos. Este Gltimo fator pode ser
considerado como a principal razdo da existéncia de grandes contingentes destes produtores,
que sdo também favorecidos pela inexisténcia de regras rigidas e modernas de
regulamentacéo sanitéria da producgdo e pelo padréo vigente de consumo de produtos lacteos
no pais, amplamente produzidos a partir de matéria-prima de baixa qualidade.

Sobre a excluséo de produtores da atividade, duas questdes merecem atencéo: 1) o
que ocorreu com a estrutura da producdo do Brasil entre 1985 e 1995, onde houve uma
reducdo ténue do nimero de produtores, entretanto reverteu uma situacdo historica de
ampliacdo dos mesmos; 2) as tendéncias recentes que estdo dimensionando a nova estrutura
produtiva da producgdo no Brasil a partir de 1995 com uma tendéncia de crescimento da
exclusdo de produtores da atividade.

Entretanto, reforca-se que as mudancas mais profundas na pecuéria leiteira brasileira
comegam a ocorrer na década de 90. O sistema agroalimentar do leite mudou radicalmente
nesta década, onde se pode enumerar as seguintes modificagdes estruturais:

1. O fim do tabelamento dos precos em 1991, depois de 50 anos de tabelamento;

2. Abertura comercial intensa e formag@o do Mercosul;

3. Mudanga de hébitos no mercado consumidor de produtos lacteos, com o crescimento da
demanda do leite longa vida e de outras sobremesas lacteas;

4. A ampliacdo da participagdo do capital multinacional no pais, estimulando o processo de
modernizagdo da coleta e de transporte da matéria prima, com grandes consequéncias para a
manutencdo de produtores na atividade;

Na verdade, estes processos refletem uma exigéncia nos padrdes de qualidade da
matéria-prima exigida junto aos produtores, entretanto com margens de lucro bastante
reduzidas, devido a propria estrutura de mercado na qual estéo inseridos. Onde, 0s precos sao
praticamente determinados pelas inddstrias, o elo mais forte da cadeia, e sofrem a
concorréncia nem sempre leal dos produtos importados uma vez que sdo, em parte, altamente
subsidiados na origem.

Apbs a desregulamentacdo do mercado e o aprofundamento do processo de
globalizacdo (abertura comercial e aumento dos investimentos estrangeiros diretos), Jank
(1999) afirma que a década de 90 estd iniciando um intenso processo de sele¢do e
especializacdo da pecuéria leiteira, principalmente em decorréncia da introducéo de sistemas
de pagamento diferenciado por volume individual de producéo, qualidade da matéria-prima e
regularidade de entrega. N&o hd melhor forma de especializar o produtor que o pagamento
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diferenciado. Ao incentivar estes itens, penalizando a falta deles, a industria forga a melhoria
dos indices técnicos de producéo e o nivel de qualidade do produto.

Para Jank (1999) a coleta e transporte de leite refrigerado a granel nas propriedades
rurais sdo um processo que vem sendo implantado por todos os grandes laticinios e que
devera redundar em profundas mudancas nas relacdes entre produtores e indUstrias. Trata-se
de uma medida que, a0 mesmo tempo, reduz os custos de captagdo do primeiro percurso,
possibilita a eliminagéo de postos de resfriamento, aumenta a produtividade na fazenda (pela
viabilizacdo da segunda ordenha diaria) e melhora sensivelmente a qualidade do produto que
chega a plataforma.

O processo de granelizagdo representa, se um lado um avanco do SAG do leite no
Brasil, uma vez que até agora a modernizacéo ocorrida da industria para frente - representada
no vasto leque de novos produtos, marcas e estratégias de comercializagéo - ainda ndo havia
encontrado correspondéncia em termos de melhoria da matéria-prima recebida nas
plataformas dos laticinios. Por outro lado, a granelizacdo representa uma grande exclusdo de
produtores que ndo tenham rendimentos crescentes de escala para acompanhar 0 processo.
Para Jank (1999) produtores que produzem menos de 50 I/dia ndo conseguem sequer adquirir
0 menor tanque de expansdo disponivel no mercado (150 I), sem contar as inevitaveis
reducdes do custo por litro de leite que podem ser obtidas na aquisi¢cdo de tanques maiores.

Assim, o produtor para adquirir o tanque tem dois problemas bésicos: escala de
producdo e a taxa interna de retorno do investimento. Por outro lado, as tendéncias
excludentes deste novo parametro para organizagdo da producéo brasileira de leite in natura,
ndo foi sentida entre o periodo de 1985-95. Entretanto, uma analise mais detalhada do porte
do produtor brasileiro com seus niveis de eficiéncia e destinagdo da producéo (autoconsumo e
comercializacdo), pode dar uma aproximacdo sobre como este processo podera afetar a
permanéncia ou a exclusdo destes produtores na atividade nos proximos anos.

Um indicador de competitividade (eficiéncia) importante para avaliacdo do impacto
do processo de granelizagdo sobre a exclusdo dos produtores da atividade é a producdo média
por estabelecimento, pois demonstra se o produtor tem ou ndo escala de producdo para
utilizagdo técnica do tanque resfriador. Foi adotada, a seguinte classificacdo para os estratos
de produtores: a) microprodutor — possui até 2 vacas ordenhadas; b) pequeno produtor —
possui de 3 a 10 vacas ordenhadas; ¢) médio produtor — possui de 11 até 50 vacas ordenhadas;
d) grande produtor — possui mais de 51 vacas ordenhadas.

Grafico 1 — Brasil: Producdo média segundo estrato de produtores — 1995.
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Fonte - IBGE, Censo Agropecuario (1995). (Gréfico elaborado pelo autor).



XIII SEMEAD setembro de 2010

Seminarios em Administragao ISSN 2177-3866

Dois indicadores técnico-econdmicos relevantes para avaliagdo dos impactos do
processo de granelizagdo sobre os produtores brasileiros de leite in natura. Primeiro, segundo
Pacheco (2001) o tanque de resfriamento com menor capacidade é o de 150 litros, sendo
adequada a aquisicdo de um equipamento de 500 litros. Ja Pinazza e Alimandro (1999)
afirmam que a viabilidade econdmica do uso dos tanques de expansdo comeca a partir da
producéo diéria de 200 litros.

Outro aspecto da coleta a granel é o fato dela proporcionar, pelo menos durante
algum tempo, o aumento do grau de dependéncia e fidelidade do produtor em relacdo a
indUstria, pois a grande maioria deles depende de um financiamento de médio prazo para
adquirir o equipamento de refrigeracdo. Nestlé, Parmalat, Elegé, Fleishmann & Royal e
Itambé sdo exemplos de empresas de grande porte que estdo hoje investindo pesadamente no
resfriamento e granelizagéo da coleta.

Assim, € importante avaliar os impactos que o processo de granelizacdo pode ter na
exclusdo de produtores primérios da atividade leiteira no Brasil. No Gréafico 2 tem-se a
destinagdo da producgdo por estrato de produtores. Observa-se que 0 micro produtor (que
possui até 2 vacas) destina cerca de 80% da sua producdo para 0 autoconsumo e vende 0
restante para o mercado. Ja os pequenos produtores, comercializam cerca de 70% da sua
producdo. Os médios produtores comercializam cerca de 90% da sua producdo, enquanto 0s
grandes produtores comercializam, cerca de 100% de sua producao.

Gréfico 2 — Brasil: Producdo média segundo destinacdo — 1995.
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Fonte - IBGE, Censo Agropecuario (1995). (Gréfico elaborado pelo autor).

Entretanto, salvo os micros produtores que praticamente ndo comercializam sua
producdo, assim ndo estdo sujeitos as pressdes excludentes que o processo de granelizagdo
impde aos produtores. Os pequenos produtores, por exemplo, deveriam elevar sua producéo
em cerca de 1000% para terem acesso individual aos tanques de expansdo. Os médios
produtores deveriam aumentar sua producdo em cerca 135%, para também obterem acesso
individual ao tanque de expansao.

Isso pressupde, um elevado investimento em novas matrizes, bem como melhoria em
aspectos intensivos da producdo, como genética e alimentacdo. Assim, observando o Grafico
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3 chega-se a conclusdo que cerca de 40% dos produtores brasileiros, que tém até 2 vacas, ou
seja, por volta de 565 mil produtores que produzem leite basicamente pela sua subsisténcia,
nao correm risco de serem excluidos da atividade, pelo processo de modernizagéo e tdo pouco
enfrentam de forma indireta a concorréncia direta ou indireta do leite importado. De outro
lado, os chamados grandes produtores, que tém em média mais de 51 vacas ordenhadas, que
representam cerca de 20 mil estabelecimentos, ndo terdo grandes dificuldades, neste momento
inicial, para inser¢do neste ambiente uma vez que além de terem producdo de escala, também
sdo detentores de niveis de produtividade superiores.

Gréfico 3 - Brasil: Numero de produtores e producao segundo estratos de classificacao —
1995.

Numero de Quantidade
Produtores produzida

B Grande M Grande
H Médio H Médio

Pequeno Pequeno
H Micro m Micro

Fonte - IBGE, Censo Agropecuario (1995). (Gréfico elaborado pelo autor).

A chamada “zona critica de exclusdo” esta localizada nos chamados pequenos e
médios produtores. Os pequenos produtores sdo um contingente de, aproximadamente, 796
mil estabelecimentos, que ndo tém a minima escala de producdo para adquirir tanques
individuais de expansdo. Ndo ha como pensar, que estes produtores quer seja pela expansao
de vacas ordenhadas ou pela intensificacdo dos fatores de producdo consiga expandir sua
producdo aos niveis exigidos para a granelizagdo.

J& os médios produtores, também estdo na chamada “zona critica de exclusdo”,
entretanto a partir de uma realidade diferente dos pequenos produtores. Estes produtores
representam um contingente de cerca de 300 mil estabelecimentos. Neste caso, com uma
melhoria nos padrdes genéticos e de alimentacdo do gado, espera-se um incremento de
produtividade suficiente para se adaptarem ao processo de granelizagéo.

Entretanto, seu principal problema, reside no fato dos retornos econdmicos
associados a atividade leiteira serem extremamente baixos, em virtude dos precos pagos ao
produtor pelos lacticinios, que tem poder de determinacdo dos mesmos nas relacdes
estabelecidas com os produtores.

A partir de 1995, a tendéncia de modernizagdo no SAG do leite no Brasil acelerou-
se, com 0 conseqiente aumento da exclusdo de produtores da atividade. Este processo de
modernizacdo no setor lacteo brasileiro parece ser irreversivel, onde se espera que 0s
produtores néo-especializados sejam deslocados para outras atividades econémicas, ou
mesmo sejam levados ao éxodo rural. Entretanto, observam-se duas tendéncias aparentemente
contraditérias com relacdo a exclusdo dos produtores do leite: 1) a redugdo do numero de
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fornecedores para os principais lacticinios do pais, reforcando a tendéncia de excluséo; 2) o
crescimento do leite informal atenuando, pelo menos até o0 momento, o processo de exclusdo.

O Gréfico 4 demonstra que o processo de modernizagdo esta intensificando-se no
setor lacteo brasileiro. A maior parte dos lacticinios brasileiros, seja de origem de capital
estrangeiro ou nacional, estdo exigindo o processo de granelizacdo, com isso verificou-se as
seguintes tendéncias: evolucdo da producdo média e a redugdo do nimero de fornecedores da
maior parte destes lacticinios. As empresas listadas abaixo, respondem pela coleta de mais de
50% do leite formal no pais, sendo que mudangas na sua estrutura produtiva refletem no SAG
brasileiro do leite como um todo.

Gréafico 4 - Taxas anuais de crescimento da producdo média e do numero de
fornecedores dos maiores lacticinios brasileiros — 1995/2000.
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Fonte: JANK (1999); CNA/Decon (2000); LEITE BRASIL (2000). (Gréafico elaborado pelo autor, inclusive
com os célculos das taxas de crescimento a partir do coeficiente de inclinacdo de equacdes de regressdo
calculadas.).

De acordo com o Grafico 4, existem situagdes diversas quanto a evolucdo do
mercado fornecedor para as principais industrias lacteas brasileiras. Considerando o universo
de todas as empresas, entre 1995-1999, houve um crescimento anual de 21,75% da producéo
média e uma reduc¢do anual do nimero de produtores em 23,33%. Em termos comparativos,
segundo dados do IBGE (1985, 1995), entre 1985 e 1995 houve uma reducdo anual de 0,31%
do numero total de produtores de leite (incluindo especialistas em leite, corte e misto). Sendo
que neste mesmo periodo um incremento relativo do numero de produtores na ordem de
6,38%. Assim esta aceleragcdo acentuada da excluséo da producdo brasileira de leite in natura,
em tdo curto espago de tempo, merece atengdo e politicas publicas apropriadas.

A priori pode-se compreender o processo de modernizacdo da producdo lactea em
trés grupos especificos: a) o grupo de modernizacdo acelerada, formado especificamente pela
empresa Danone, que demonstra elevada taxa de crescimento da producdo média e reducédo
acentuada do nimero de fornecedores, sendo ambas as taxas cerca de 50% ano; b) o grupo de
modernizacdo moderada, formado pelo maior nimero das grandes empresas que segue 0S
parametros de tendéncia média correspondendo a uma taxa de reducdo do numero de
fornecedores e o aumento da producdo média proximo a 20% ao ano; c) grupo de
modernizagdo diferenciada, formado por empresas que atuam, praticamente nos Cerrados
Brasileiros (principalmente em Goids), onde h4 um crescimento do nimero de fornecedores
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na ordem de 20% ao ano e uma tendéncia de estabilizagdo da produgdo média dos
fornecedores.

Outra classificacdo elucidativa sobre o comportamento do processo de modernizagao
no SAG do leite no Brasil, é compreender os indicadores de evolugdo da producdo média e do
namero de fornecedores, a partir da origem do capital. Assim, forma-se novos grupos: 1) das
empresas multinacionais; das empresas nacionais e, particularmente das empresas goianas,
que atuam em uma area recente da expansao da pecuaria leiteira brasileira. Esta divisdo serve
para analise de se de fato o processo de globalizagdo, na sua forma produtiva, mediante a
expansdo dos investimentos estrangeiros diretos, tem efeitos excludentes sobre a producéo
priméria no Brasil.

Gréafico 5 - Taxas anuais de crescimento da producdo média e do numero de
fornecedores dos maiores lacticinios brasileiros segundo a origem do capital -
1995/2000.
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Fonte: Jank (1999); CNA/Decon (2000); LEITE BRASIL (2000). (Gréafico elaborado pelo autor, inclusive
com os célculos das taxas de crescimento a partir do coeficiente de inclinacdo de equacdes de regressdo
calculadas.).

Assim, é claro pelo Grafico 5 que as empresas multinacionais em um curto espaco de
tempo, reduziram em cerca de 20% ao ano seus fornecedores e elevaram a producdo média
em 45% ao ano. Efetivamente, este processo ocorre por pressdes que estas empresas
multinacionais exercem sobre os produtores de leite in natura, no sentido de aquisicdo de
tanques de expansdo e melhoria da produtividade do rebanho.

Os produtores fornecedores das grandes empresas nacionais, também estdo seguindo
0 mesmo modelo, entretanto ressalta-se que o nivel de exclusdo de produtores nas empresas
de capital nacional vem sendo mais ténue do que no caso das empresas multinacionais. Por
estes dados, conclui-se que as empresas multinacionais contribuem de forma significativa
para a modernizacao e a, consequiente, exclusdo dos produtores de leite no Brasil, através da
implantacdo de novas exigéncias junto & matéria-prima.

O caso das empresas que atuam em Goias — Centroleite e Lacticinios Morrinhos -
diferencia-se do processo que vem ocorrendo no Brasil, sendo que este processo merece
algumas consideracbes adicionais. O consenso € que o processo de resfriamento e
granelizacdo do leite € excludente, pois eleva a necessidade da expansdo da producdo de
escala, mediante principalmente melhoramento genético e de alimentagdo. A propria
operacionalizagdo do tanque de expansdo exige rendimentos crescentes de escala. Assim, na
I6gica do mercado, a equacéo é absolutamente simples, quanto maior a moderniza¢do maior o
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nivel de exclusdo, sendo que este processo tem tanto aspectos positivos, como melhoria do
padrdo de qualidade, melhoria competitiva de todo o SAG do leite, e negativos, como 0s
problemas associados da reconversao produtiva ou até mesmo do éxodo rural.

O que estaria ocorrendo no SAG do leite em Goiés, para diferencid-lo do processo de
modernizacdo no Brasil? Ocorrem dois fendmenos no Estado de Goias, que explicam, em
grande parte, o processo de diferenciacdo. Primeiro lugar, a Centroleite € uma cooperativa de
pequenos produtores de leite, predominantemente, goianos, que resfriam o leite para obter
melhores pregos junto as grandes industrias l4cteas, principalmente as multinacionais que tém
uma larga atuag&o no estado.

Entretanto, o problema de escala de producdo permanece, o fato dos produtores
organizarem uma cooperativa aparentemente ndo resolveria este problema. O que ocorre é o
fato dos produtores goianos, principalmente, aqueles ligados a cooperativas e associagoes, ter
adquirido, em grande parte com o apoio de linhas de crédito oficiais, tanques de expansdo
para uso comunitario, o que viabiliza a pequena producéo, no sentido de permitir que a
mesma continue sendo vendida direta ou indiretamente aos grandes lacticinios.

Como foi visto, a experiéncia vivenciada pelo setor lacteo goiano, ndo é uma regra
no contexto nacional, pelo contrério é uma exce¢do, que ndo tem garantias concretas que
obtenha éxito enquanto um modelo eficiente de exploracdo da pecuéria leiteira. Assim, a
tendéncia no SAG do leite do Brasil, é que haja um processo doloroso de exclusdo de
produtores da atividade primaria, principalmente dos pequenos, que utilizam o leite como
renda de sua propriedade.

Entretanto, estd ocorrendo um processo no Brasil que merece algumas consideragdes.
O pequeno produtor, que ndo tem condigBes de se adaptar as exigéncias dos lacticinios, e,
também, ndo age de forma associativa, por falta de condigcdes objetivas (econbmicas) ou
culturais, esta migrando de forma abrupta para a chamada informalidade.

Gréfico 6 — Evolucdo da producao dos mercados formais e informais do leite no Brasil
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Fonte: JANK (1999). (dados trabalhados pelo autor).

A partir da andlise do Grafico 6 verifica-se um aumento de 92% na da
producdo\informal no mercado de leite no Brasil durante a década de 1990, contra um
aumento de 28% na produgdo formal. Na medida em que os pequenos produtores de leite,
geralmente ndo-especializados, ndo conseguem acompanhar o processo de modernizagédo no
SAG de leite no Brasil estes véo para a informalidade, e passam a destinar sua producdo ou
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para 0 autoconsumo ou para venda a pequenos lacticinios, geralmente, sem inspecédo federal,
trabalhando em condigBes precarias.

Jank (1999) aponta para as seguintes consequliéncias para 0os proximos dez anos na
producdo primaria de leite. No curto prazo, devera continuar havendo reducfes importantes
do numero de produtores, principalmente aqueles que operam com custos mais elevados,
pequenas escalas e méo-de-obra assalariada. Simultaneamente, enquanto ndo ocorrer a
aplicacdo efetiva de um novo conjunto de normas e padrbes de matéria-prima, continuara
havendo uma grande oferta de leite de baixo custo e qualidade.

Grande parte deste leite continuard sendo dirigido ao mercado informal, que deve
aumentar ainda mais a sua participacdo relativa no curto prazo. No longo prazo, a
generalizag&o da coleta a granel, a revisdo das normas de producdo e a melhoria do sistema de
fiscalizacdo deverdo criar um trade-off (claramente associado a definicdo de politicas
publicas) entre o aumento da importancia relativa de um menor nimero de produtores
especializados que substituirdo um forte contingente de produtores ndo especializados.
Estima-se que o processo deverd redundar no desaparecimento de pelo menos um terco dos
atuais produtores de leite.

Portanto, o resultado global aponta para um menor nimero de produtores operando
com produtividades significativamente superiores as atuais, vendendo para um pequeno grupo
de grandes empresas com forte presenca de capital de origem externa. Estas, por sua vez,
manterdo ligagBes mais fortes com um pequeno nimero de grandes varejistas, com destaque
para a venda em hiper e supermercados.

O processo de modernizagdo no setor lacteo brasileiro é benéfico na medida em que
melhora a qualidade do produto, reduzindo o risco de contaminagdo nos produtos lacteos e,
podendo contribuir para uma futura orientacdo externa do setor. Entretanto, do ponto de vista
social, seria de grande importancia & profissionalizacdo dos produtores ndo-especializados,
uma vez que se 0s mesmos ndo conseguirem se adaptar aos padrdes de qualidade sanitéria
exigida pela legislacdo brasileira e pelas proprias exigéncias de qualidade e escala dos
lacticinios, serdo excluidos da atividade.

Assim, o processo de modernizagdo tende a ser menos excludente na medida em que
0S atores sociais conseguem organizar-se economicamente, e passam a ter, no caso da
producéo de leite, escala suficiente para adotarem novas tecnologias. De outro lado, o poder
publico tem um papel significativo em tanto estimular formas associativas de produgdo,
quanto formular politicas eficientes de reconversdo para os produtores que irreversivelmente
serem excluidos da pecuéria leiteira.

5. Conclusdes

O Brasil e a Argentina tém distintos sistemas de produgdo e trajetorias de
modernizagdo do leite. Enquanto a Argentina no inicio da década de 70 j& possuia um sistema
de producéo baseado na larga escala e, mesmo assim, assistiu uma redugdo na metade de seus
produtores no final do periodo. Pelo contrario, no caso brasileiro até 1995 tinha uma estrutura
de produgdo com grande diversidade, porém com baixos niveis de produtividade e um
processo de exclusdo bastante reduzido no nimero de produtores.

Apos o ano de 1995, com a intensificagdo do processo de globalizagdo da economia
nas suas esferas comercial e produtivo/tecnoldgica, a producdo de leite no Brasil entra em
outro estagio de modernizagdo. As principais caracteristicas deste novo modelo s&o a reducéo
do numero de produtores formais, melhoria da qualidade da matéria-prima, aumento na escala
da producdo e o aumento da produtividade do rebanho. No Brasil, a partir de 1995 as
principais empresas captadoras de leite promoveram reducdo anual do numero de
fornecedores em 23,33%.
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Ao se comparar o caso brasileiro e argentino é necessario observar a quantidade de
produtores envolvidos. No caso argentino, em 1970 eram 40 mil produtores, no ano 2000 sdo
aproximadamente 20 mil. Neste caso, ndo € dificil ter um plano de reconversdo eficiente. No
caso brasileiro ndo se trata de milhares de produtores com possibilidade de serem excluidos
da atividade leiteira, mas sim de milhdes de pessoas.

Inicialmente, estima-se que cerca de 1 milhdo de produtores correm o risco de serem
imediatamente excluido da atividade, o que representa cerca de 3.2 milhGes de pessoas que
dependem destas propriedades para sobreviverem. A partir da perspectiva comparativa,
espera-se que no caso brasileiro haja um nivel de exclusdo de produtores primérios de leite a
semelhanca do caso argentino. Esta tendéncia vem sendo reforgada pelo comportamento das
principais empresas captadoras de leite no Brasil a partir de 1995. Entretanto, pela maior
importancia social do leite no Brasil, bem como sua disseminagdo cultural junto,
principalmente, aos pequenos produtores, este processo tende a ser mais conflitivo. O Estado
terd um papel definitivo neste processo. Na medida em que proporcionar condi¢des objetivas
para o desenvolvimento de formas associativas de producédo e comercializagdo aos pequenos
produtores, este processo tende a ser atenuado, de outra forma, se forem buscadas solucdes de
mercado para o problema o nivel de exclusdo sera tdo ou mais vigoroso quanto o argentino.
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