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Resumo:

A implantacdo do Plano Real e a consequente redugdo da inflagdo, os significativos avangos
tecnoldgicos, a entrada de concorrentes estrangeiros, os ajustes na regulacdo do setor e, mais
recentemente, a diminui¢do das taxas de juros levaram a reducdo das margens de ganho do
mercado bancério nacional e ao aumento da competi¢cdo, por meio da reducdo significativa do
numero de players. O objetivo deste trabalho ¢ analisar o grau de concentragdo do setor
bancario brasileiro por meio do Herfindahl-Hirschman Index - HHI, entre os anos de 1994 ¢
2010. Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa descritiva e quantitativa, baseada
em dados secundarios extraidos do site do Banco Central. O HHI apontou forte tendéncia de
concentragdo do setor, apesar de que, atualmente, em nenhum dos trés aspectos analisados
(ativos totais, depositos bancarios e operagdes de crédito), o mercado bancério esteja
operando em uma situacdo de monopdlio, mas sim em uma situacdo de competi¢do
monopolistica. O aumento do poder de monopdlio das institui¢des que restaram operando no
mercado, se por um lado, fortalece e caminha na dire¢cdo da consolidagdo do setor, por outro,
pode resultar em abusos, no que se refere a aspectos concorrenciais.

Palavras-chave: Concentracdo de Mercado; Setor Bancario, Herfindahl-Hirschman Index.

Abstract

The reduction of inflation by the Plano Real, the technological advances, the entry of foreign
competitors, the adjustments in the regulation of the sector and, more recently, the declinein
interest rates led to declining profit margins of the national banking market and increased
competition, by reducing significantly the number of players. This paper aims to analyze the
degree of concentration in the Brazilian banking sector through the Herfindahl-Hirschman
Index - HHI between 1994 and 2010. It is a descriptive and quantitative research, based on
secondary data from the Central Bank website. The HHI showed a strong trend towards
concentration in the sector, though currently, none of the three areas analyzed (total assets,
deposits and credit), the banking market is operating in a monopoly situation, but in a
situation of monopolistic competition. The increase in the monopoly power of the institutions
that remain operating in the market, on the one hand, strengthens and moves towards
industry consolidation, it could also result in abuses, as regards the competitive aspects.

Keywords: Market Concentration, Banking, Herfindahl-Hirschman Index.



1. INTRODUCAO

O equilibrio pelo mercado, a acumulagdo permanente de capital, geracdo de riqueza, o papel
exercido pelo dinheiro e pelos mercados financeiros e a crescente concorréncia € inovagao
tecnologica sdo caracteristicas marcantes do sistema capitalista, que proporcionam um
ambiente propicio para a ocorréncia dos processos de fusdes e aquisicoes (F&A’s)
empresariais. Trata-se de uma atividade que, por um lado, pode influenciar diretamente a
concorréncia e alterando o arranjo produtivo de um pais ou de diversas economias, reduzindo
o nivel de bem-estar da sociedade; e que por outro, pode ser vista como uma forma de
adaptacao das empresas para garantir sustentabilidade e competitividade diante dos varios
obstaculos impostos pelo mercado.

A partir de 1994, as mudancas ocorridas na economia brasileira, devido a implementagdo do
Plano Real, deram margem ao aumento do numero de transacdes de F&A’s envolvendo
instituigdes financeiras, reconfigurando esse setor. A diminui¢cdo do nivel inflacionario, a
vinda de instituicdes estrangeiras e, mais recentemente, a diminui¢do das taxas de juros
tornaram o mercado bancario nacional menos lucrativo e mais competitivo, incentivando as
instituicdes sobreviventes a adotarem estratégias capazes de aumentar o poder de mercado e
obter receitas e ganhos de escala, de modo que alcangassem um volume de operagdes que
proporcionasse retornos satisfatorios aos acionistas. Nesse cendrio as F&A’s tém ocupado
papel de destaque, enquanto estratégia de crescimento, sobrevivéncia e concentracdo de
mercado. Tal fator, juntamente com a liquidagdo de algumas instituicdes que nao
sobreviveram ao novo cenario econdmico, tem feito com que o segmento caminhe em diregao
a sua consolidacao.

Segundo Nakane e Alencar (2004), entre 1994 ¢ 2003, o nimero de instituigdes financeiras
bancédrias no Brasil sofreu uma redu¢do de 33%, envolvendo liquidagdo, aquisicdo e
privatizagdo de bancos estatais. Segundo Kupfer e Hasenclever (2002), de 1990 a 1999, o
setor financeiro representou 12,4% do valor e 18,3% do niimero das transag¢des de F&A’s no
Brasil. Segundo a consultoria KPMG (2010) de 1994 a 2010 foram realizadas 368 operagdes
de F&A’s, representando 5,6% do total, figurando o setor em quarto lugar no ranking por
setor em numero de transag¢des. Na evolucdo dos processos de F&A’s do setor, inicialmente,
ocorreram compras de bancos com problemas por bancos saudaveis (Banco Excell pelo
BCN). Posteriormente a atividade de F&A’s passou a ter outra dinamica, com compradores
mais fortes ou maiores, comprando bancos menores, mas ndo em situa¢do de insolvéncia,
como, por exemplo, o BCN pelo Bradesco, o Noroeste ¢ o Real pelo ABN-Amro (PAULA,
2004).

O foco deste estudo esta na analise da concentragdo do mercado bancario brasileiro. Segundo
Bastos e Britto (2004), a absorcdo de bancos nacionais por institui¢des estrangeiras estd
mudando sensivelmente o perfil do sistema bancario brasileiro, levando a sua concentragdo
em um numero menor de instituicdes e podendo acarretar em prejuizos ao consumidor. Por
isso, institui¢des que regulam o exercicio do poder econdomico e fiscalizam o cumprimento
das regras da concorréncia como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
precisam ser fortalecidas e ter uma atuagdo mais vigilante (RIZZIERI et al., 1998).

O objetivo deste trabalho ¢ identificar e analisar o grau de concentragdo do setor bancario
brasileiro por meio do Herfindahl-Hirschman Index - HHI, entre os anos de 1994 ¢ 2010. Na
sequéncia, apos esta introducdo, a secdo 2 apresenta o quadro tedrico de referéncia. Na se¢do
3, ¢ descrita metodologia da pesquisa empirica. Na se¢do 4, sdo apresentados e discutidos os
resultados. Por fim, na secdo 5 sdo tecidas as consideragdes finais e a conclusdo, seguidas das
referéncias utilizadas.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Panorama recente do sistema financeiro no Brasil

Segundo Almeida (1999), quatro grandes eventos marcaram o sistema financeiro nacional
desde o inicio da década de 1980 e levaram ao crescimento do niimero de F&A’s a partir de
1994: 1. choque heterodoxo causado pelo Plano Cruzado em 1986 (foi um marco para a
reestruturacdo do segmento, levando os bancos a se informatizarem, além de reduzirem o
numero de agéncias e funcionarios); 2. reforma bancaria de 1988 (possibilitou a formagao de
bancos multiplos); 3. Plano Collor em 1990 (afetou o segmento ao bloquear a liquidez do
sistema, por meio do confisco de recursos em contas correntes, investimentos, poupanca,
fundo de garantia do tempo de servico, entre outras); 4. Plano Real em 1994 (proporcionou o
controle da inflacdo, alterando o ambiente de atuagdo, exigindo maior eficiéncia dos bancos).

Nesse novo cendrio, os bancos que ndo apresentaram economias de escala ou ndo
conseguiram sobreviver sem o imposto inflacionario foram comprados ou simplesmente
extintos e, dependendo da estratégia de cada institui¢do compradora, absorvidos, fundidos ou
simplesmente fechados pelos bancos nacionais maiores € bancos estrangeiros que decidiram
fixar-se no Brasil (SILVA e MORAES, 2006).

O Plano Real proporcionou estabilidade a economia brasileira, permitindo uma ampla
abertura ao comércio exterior. Em um mercado financeiro estavel e com taxas de inflagao
mantidas a patamares considerados moderados, houve um estimulo aos processos de F&A’s
em varios segmentos econdmicos. Sobre isso, Carneiro et al. (1993) assinalam que os
processos de F&A’s do setor bancéario ndo foram incentivados pela existéncia de economias
de escala, mas sim pela permissdo governamental de operarem sob o mesmo espago fisico
(bancos multiplos). Essas economias de escala atuaram como catalisadoras das alteragcdes na
estrutura do setor bancario, especialmente por parte do governo, visando sua maior eficiéncia.
Impulso este, que afetou também o processo de concentragdo (SILVA ¢ MORAES, 2006).

2.2 Perspectiva histérica da regulacdo do setor financeiro no Brasil

A Lei da Reforma Bancéria (4.595/64) modificou o setor financeiro, ao permitir a proliferagao
das instituicdes financeiras, mas na pratica, o setor ndo se segmentou da forma que o governo
esperava. A estrutura entdo montada perdurou até 1988 e, ao longo desse periodo houve uma
grande concentra¢do no setor, quando o CMN permitiu a criagdo dos bancos multiplos,
possibilitando proliferagdo dos conglomerados financeiros. De acordo com Chimara (2009) o
nimero de instituigdes financeiras que era de 498 em 1964 (dos quais 336 eram bancos)
passou para 1.485 em 1969, sendo que apenas 157 eram bancos. Entretanto, enquanto o
numero de institui¢des aumentou 198%, o numero de bancos diminuiu 53%.

Nos anos 80 e inicio dos anos 90, o sistema financeiro, atado as necessidades crescentes de
recursos para lastrear a divida publica interna governamental, vivenciou um processo de
sofisticacdo e, a0 mesmo tempo, de descaracterizagdo de suas principais fungdes. Deixou de
ter como foco principal a intermediacdo de recursos para a esfera produtiva e passou a atuar
como principal instrumento de rolagem da divida mobiliaria estatal. Na competi¢do pelos
fundos disponiveis na economia, as instituicdes lancaram-se em pesados programas de
informatizagdo de seus servigos, visando diversificar atividades e prestar melhores servigos.

Conforme assinala Puga (1999), apds o Plano Real, o governo buscou fortalecer o sistema
financeiro nacional ao editar uma serie de medidas provisorias (MP) e resolucdes, criando
incentivos fiscais para as incorporacdes de instituicdes mediante a MP 1.179, alterando os
limites de capital com o intuito de dificultar a formacdo de novos bancos e incentivar as
F&A’s por meio da MP 2.212 e a criagdo do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao



Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) com a Resolugdo 2.208/1995.
Ainda na busca pelo fortalecimento, aumento de competitividade e redu¢dao do preco de
servicos, o governo brasileiro incentivou a entrada de novas instituicdes estrangeiras a partir
de 1995, como ilustrado no grafico 1.

140
O Bcos. Privados Internacionais
120 ]
100 I
] @ Bcos. com controle estrangeiro
80 = =
60
O Bcos. com participagdo
40 estrangeira
20
O Bcos. publicos nacionais
0
1996 1998 2000 2002 2004 2006

Gréfico 1: Instituicdes financeiras atuantes no Brasil de 1996 a 2006
FONTE - Elaboragdo propria com dados do Banco Central

Além dos efeitos sobre a eficiéncia mencionados acima, acreditava-se que os bancos
internacionais ajudariam na questdo da escassez de capital nacional, permitindo assim que
bancos com problemas em seu patrimonio conseguissem se capitalizar mais facilmente. A
partir de 1995 a concentragdo bancaria aumentava continuamente — os 20 maiores bancos
possuiam 76% dos ativos em 1994 e 88% em 2000 (CHIMARA, 2009). Esse assunto sera
discutido na préxima secao.

2.3 Legidacao antitruste e concentracdo de mercado no setor bancario

Em uma economia de mercado, a defesa da concorréncia atua como um dos pilares de
sustentagcdo, ao ser o meio de se buscar a criagdo de um ambiente economico eficiente. O
pressuposto de uma economia eficiente, ¢ que os cidadaos disponham da maior variedade de
produtos pelos menores precos possiveis, fazendo com que desfrutem do méaximo de bem-
estar econdmico possivel. O objetivo ultimo da defesa da concorréncia ¢ tornar maximo o
nivel de bem-estar economico da sociedade (SEAE, 2011).

Visando garantir o bem-estar econdmico a legislagdo antitruste brasileira proibe a unido de
duas empresas, cujo resultado seja uma drastica reducao da concorréncia ou até mesmo, a
criagdo de um monopolio. O 6rgdo responsavel por essa andlise e controle ¢ o Conselho
Administrativo de Defesa Economico (CADE), assessorado por duas secretarias: Secretaria
de Direito Economico (SDE) e Secretaria de Acompanhamento Econdémico (SEAE),
vinculadas aos Ministérios da Justica e da Fazenda respectivamente, que juntos formam o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). A SEAE e a SDE possuem funcao
analitica e investigativa, sendo responsaveis pela instru¢do dos processos, ao passo que o
CADE, sendo um tribunal administrativo, ¢ a instancia judicante do Sistema. As decisdes do



CADE nao comportam revisdo no ambito do Poder Executivo, podendo ser revistas apenas
pelo Poder Judiciario.

No Brasil a principal lei antitruste ¢ a Lei de Defesa da Concorréncia ou Lei n° 8.884/94, que
em seu artigo 54 paragrafo 1° especifica que as seguintes condigdes devem ser observadas nos
atos de concentragdo empresarial: 1. tenham por objetivo aumentar a produtividade; 2.
melhorar a qualidade de bens e servicos e 3. propiciar o aumento da eficiéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico, observando-se que os beneficios decorrentes
sejam distribuidos entre os participantes (produtores e consumidores) € ndo impliquem a
eliminacdo da concorréncia de parte substancial do mercado dominante. Em seu paragrafo 3°
especifica que passardo pela avaliagdo dos orgdos do SBDC, os atos que visem a qualquer
forma de concentracdo econdmica, seja via fusdo ou incorporagdo de empresas, constitui¢ao
de sociedade para exercer o controle de firmas (holding) ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participagdo de firma ou grupo de firmas resultante em 20% de um
mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto
anual no Gltimo balango equivalente a R$400 milhdes.

No contexto do setor bancdrio, a significativa redu¢do do niimero de institui¢des bancarias a
partir de 1995, assim como as mudangas na composi¢do do controle aciondrio ¢ no tamanho
dos bancos, chamam a atencdo para as possiveis perdas de bem-estar geradas pela
concentragdo de mercado neste setor da economia. Segundo Carletti ¢ Hartmann (2002), os
bancos sdo considerados como um caso especial em questdes concorrenciais por serem 0s
responsaveis por grande parte do patrimonio de muitos individuos e por serem mais
vulneraveis ja que estdo sujeitos a riscos sistémicos, crises de liquidez e corrida aos bancos
(retiradas subitas). Outro fator que contribui para que os bancos sejam um caso especial de
concorréncia ¢ que uma faléncia bancaria tem custos sociais bastante elevados. Sendo assim,
para o setor bancario existem diversas medidas regulatdrias inexistentes em outros setores da
economia.

No caso brasileiro, segundo Chimara (2009), sdo duas as entidades responsaveis pela analise
da concentracdo do mercado bancério, via processos de F&A’s: o Banco Central do Brasil
(Bacen) e o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), sendo a primeira
reguladora e a segunda atuando como autoridade antitruste. Posto o interesse de duas
instituicdes em realizar tal ato de concentragdo horizontal, inicialmente, o Banco Central julga
se a concentrac¢do influira na estabilidade do sistema financeiro e, ndo havendo efeito sobre o
risco sistémico, ele encaminha o caso ao CADE, que avaliara a transa¢ao do ponto de vista de
seus efeitos sobre a competi¢do e o bem-estar dos consumidores.
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Figura 1: Etapas da andlise econdmica de atos de concentragdo horizontal
FONTE - Adaptada pelos autores de Chimara (2009, p. 20)

3.METODOLOGIA

Esta pesquisa ¢ descritiva por ter como objetivo principal identificar e interpretar o impacto
da concentracdo do setor bancario brasileiro por meio do Herfindahl-Hirschman Index - HHI.
Trata-se também, de uma pesquisa quantitativa, baseada em dados secundarios obtidos do site
do BACEN. Foi utilizada a técnica de pesquisa ex-post-facto, pois foram analisados fatos
ocorridos no passado, apés as variaveis terem interferido sobre o objeto de pesquisa, nao
sendo possivel a interferéncia do pesquisador sobre as varidveis analisadas (COOPER e
SCHINDLER, 2003).

O periodo analisado foi apos a implantacao do plano de estabilizacdo monetaria (Plano Real)
devido as significativas mudangas do setor, resultante de avangos tecnoldgicos, a entrada de
concorrentes estrangeiros € os ajustes na regulagao.

O Herfindahl-Hirschman Index - HHI ¢ um indicador freqiientemente utilizado para medir o
nivel de concentragao de um mercado, sendo definido, no caso do setor bancéario, por:

HHI= s

i=1  [Equacdo 1]



Sendo, =: = quadrado da participagdo de mercado de determinada varidvel (no caso bancario, dep0sitos a vista,
ativos totais ou operacdes de crédito).

Segundo Silva e Moraes (2006), o HHI avalia o grau de concentragdo do mercado, sendo
calculado por meio da soma dos quadrados dos market shares individuais das firmas
participantes desse mercado, tendo a vantagem de refletir a distribuicdo do tamanho das
firmas, posto que o peso conferido aquelas com elevado market share é maior do que aquele
relativo aquelas com baixo market share. Portanto, o HHI baseia-se na participacdo de cada
firma no total do mercado. O indice varia entre 0 ¢ 1, sendo que quanto mais proximo de zero,
maior ¢ o grau de participacdo das firmas no mercado e quanto mais proximo de 1, maior a
concentracdo. O HHI menor do que 0,1 indica um mercado ndo concentrado, enquanto, se
HHI estiver entre 0,1 ¢ 0,18 ¢ indicio de que o mercado opera em concorréncia monopolistica
e, por fim, se HHI maior do que 0,18 existe a presenca de monopolio.

Como forma alternativa de se expressar o HHI, o céalculo do indice ¢ feito considerando o
valor do market share em termos percentuais, isto ¢, se houver monopélio, a empresa tem
100% do mercado:

n

HHI = Z 1007 = 10.000
i-1 [Equacéo 2]

€6 9

Em contrapartida, se existem “n” institui¢des financeiras idénticas com market shares iguais
caracterizando um mercado de concorréncia perfeita, o HHI seria:

100 10.000
HHI = =
N N -
i-1 [Equacéo 3]

Percebe-se, portanto, que um maior HHI ¢ resultado de uma maior concentragdo de mercado,
logo, atos de concentracdo como fusdes, aquisi¢des ou incorporagdes tendem sempre a
aumentar o indice. Nesse contexto, as entidades reguladoras estabeleceram parametros que
servem como critério na aprovagdo de uma transacao de F&A. Na sequéncia sdo apresentados
0os parametros que estabelecem a condigdo para aprovacdo de um ato de concentragdo,
considerando que os sub-indices 0 e 1 significam antes e apds ato de concentracido,
respectivamente. Os parametros estao descritos em termos percentuais.

- Se HHI; < 1.000 — provavel concessdo da operagdo. O mercado ja ndo era
concentrado antes da operacdo e continuou desconcentrado.

- Se 1000 < HHI; < 1800 ¢ AHHI < 100 — provavel concessdo da operagdo. O
mercado era pouco concentrado e, com o evento, houve um pequeno aumento da
concentragdo, com pouco risco de se tornar monopélio.

- Se HHI; > 1800 e AHHI <50 — provavel concessao da operagao. Em um mercado
j& concentrado, um ato s6 ¢ aprovado quando o indice HHI aumenta em, no maximo, 50
pontos.

Nesta pesquisa, o HHI foi calculado com base em trés varidveis: tamanho do ativo (AT),
montante de depositos a vista (D) e operagdes de crédito (C). A andlise foi feita anualmente
entre dezembro de 1994 e dezembro de 2010.

Petterini e Jorge Neto (2003) utilizaram a abordagem de solugdo de teoria dos jogos para uma
amostra dos 12 maiores bancos privados do pais entre 1994 a 2000, concluindo que Bertrand
¢ a estrutura que melhor representa este mercado no pais. O modelo de Bertrand ¢ um dos



principais modelos microeconomicos de mercados oligopolizados. Trata-se de um modelo de
competicao através de pregos. Nele, parte-se do pressuposto de que todas as empresas do
mercado decidem simultaneamente o preco do produto. Isso significa que a estratégia de cada
empresa na defini¢do de seu preco deve considerar também as expectativas sobre o pre¢o que
serd decidido pelas firmas concorrentes. Prevendo que uma das empresas pode ofertar o seu
produto a um preco mais baixo, conquistando assim, uma maior fatia do mercado, todas as
empresas tendem a baixar seus precos. Como resultado, as empresas atuantes no setor acabam
por estabelecer o prego que seria cobrado na concorréncia perfeita. Dessa maneira, a estrutura
de Bertrand ¢, dentre as estruturas de mercado que ndo se enquadram no modelo de
concorréncia perfeita, uma que gera menores perdas de bem-estar.

A preparagdo da base de dados e os calculos do HHI foram efetuados no software Microsoft
Excel” versdo 2007.

4. RESULTADOS

Com a implantacdo do Plano Real em 1994, foram adotadas pelo governo brasileiro, medidas
de incentivos as F&A’s no setor bancario visando fortalecer as instituigdes e evitar a eclosdao
de uma possivel crise sist€émica, que seria motivada devido a inseguranca da populacdo em
relacdo a solidez do setor uma vez que medidas macroecondmicas restritivas sobre juros e
crédito, somadas a um sistema de avaliagdo de riscos eficaz, comecava a provocar efeitos
sobre a inadimpléncia, afetando a contabilidade dos bancos.

No periodo analisado houve uma substancial diminui¢do no numero de institui¢des devido as
novas condi¢des do mercado no qual se fazia presente um cendrio de inflacdo controlada, o
incentivo governamental as operacdes de F&A’s e a reestruturacdo do setor, com a
transferéncia de bancos publicos para a iniciativa privada. Essa evolucdo da concentracdao
bancaria pés Plano Real evidencia a tendéncia desse marcado a competicdo imperfeita
(presenga de monopo6lio) no longo prazo, situagdo que podera ser atingida pelo setor em um
futuro préoximo, quando se considera os ativos totais das instituigdes, conforme se observa no
grafico 2. Na tabela a seguir sdo apresentados os Indices de Herfindahl-Hirschman anuais, a
partir de 1994, relativos aos ativos totais (AT), aos depdsitos totais (D) e as operacdes de
crédito (C), calculados com base nos dados retirados do site do Banco Central (BACEN).



Tabela 1. Evolucdo do HHI do setor bancério brasileiro — 1994 a 2010

Ano HHI Ativos Totais HHI Depdsitos HHI Crédito
dez/94 0,0743 0,0754 0,0990
dez/95 0,0764 0,0843 0,1000
dez/96 0,0623 0,0964 0,0960
dez/97 0,0823 0,0821 0,1127
dez/98 0,0810 0,0938 0,1351
dez/99 0,0912 0,0995 0,1138
dez/00 0,0830 0,1010 0,0891
dez/01 0,0901 0,1140 0,0844
dez/02 0,1120 0,1334 0,0985
dez/03 0,1280 0,1417 0,1110
dez/04 0,1299 0,1351 0,1060
dez/05 0,1354 0,1383 0,1135
dez/06 0,1234 0,1322 0,1185
dez/07 0,1487 0,1394 0,1138
dez/08 0,1633 0,1455 0,1376
dez/09 0,1734 0,1589 0,1448
jul/10 0,1782 0,1486 0,1520

FONTE - Elaborada pelos autores com dados do SISBACEN.

Observa-se pelo grafico 2, que até 2009, as trajetorias das curvas relativas ao HHI ativos
totais e HHI depositos a vista sdo semelhantes e, divergindo a partir de entdo, quando a
primeira indicou uma acentua¢cdo do nivel de concentracdo do mercado, caminhando em
dire¢do ao monopolio, enquanto que a segunda indicou desconcentracdo do setor,
permanecendo na concorréncia monopolistica (devido a essa semelhanca, as essas duas curvas
serdo analisadas em conjunto). Ja a trajetéria da curva HHI operagdes de crédito, apesar da
divergéncia em relacdo as outras duas entre 1994 e 2000, comportou-se de maneira similar a

elas a partir de entdo.
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Gréfico 2 - Evolucdo do HHI do setor bancario brasileiro — 1994 a 2010
Fonte - Elaborado pelos autores com dados do BACEN.



4.4.1 Ativos Totais e Depésitos a Vista

De 1994 a 2001, percebe-se um cendrio de concorréncia perfeita do setor bancario brasileiro,
quando se trata do montante de depdsitos a vista e dos ativos totais das institui¢des, pois,
como se pode observar no grafico 2, o HHI se mantém abaixo de 0,1. Nesses termos, o
mercado competitivo € caracterizado por um grande nimero de institui¢des financeiras no
qual nenhuma delas tem vantagem sobre os demais concorrentes. H4 certa homogeneidade
dos servigos de intermediagdo financeira, existe livre entrada — barreiras para novos entrantes
insignificantes - e um agente, separadamente, nao exerce qualquer influéncia sobre o nivel de
precos. A partir de 2001 até 2010, o HHI varia entre 0,1 até quase 0,18 e consolida sua
tendéncia rumo a competicdo imperfeita (monopdlio), principalmente a curva dos ativos
totais, enquanto que a de depdsitos a vista continua a operar em concorréncia monopolistica.
Segundo Nakane e Rocha (2010), apesar do nome (monopolistica) sugerir baixa competi¢ao,
essa estrutura de mercado ¢ altamente competitiva. O nome deriva da busca pelas empresas
por uma diferenciagdo de seus produtos e servigos, que permita a elas competirem com
produtos Unicos e exclusivos, que ndo podem ser exatamente iguais ao das demais empresas
do setor. Nas economias modernas Varian (2003) ressalta que a competi¢do monopolistica ¢
provavelmente a forma que mais prevalece na estrutura industrial. O setor ndo chega a atuar
em uma estrutura monopolistica (HHI < 0,18 em todo horizonte temporal), caracterizada pela
atuacdo singular de uma tnica empresa que produz determinado bem e, ndo existindo nenhum
outro bem substituto préximo. No entanto, a trajetéria da curva evidencia que essa é a
tendéncia para os proximos anos caso as autoridades de defesa da concorréncia, a se citar
CADE e BACEN, nao imponham limites as possiveis integra¢des horizontais do setor.

4.4.2 Operaces de Crédito

A partir de 1995 a estabilidade inflaciondria criou condi¢des favoraveis a expansdo do crédito
bancério, devido a diminuicdo do grau de incerteza e riscos. Nos primeiros anos apos
estabilizagdo econdmica, os dois maiores bancos publicos (Banco do Brasil - BB e Caixa
Economica Federal - CEF) representaram 40% do total de crédito concedido refletindo no
HHI médio de 0,115, maior do que o apresentado nos anos seguintes, € que acusava a
presenca de competicdo imperfeita, mais especificamente concorréncia monopolistica. De
1999 a 2001, houve uma queda significativa na concentragdo do mercado crediticio,
relacionada a desvalorizacdo cambial que impulsionou os empréstimos privados diminuindo o
elevado market share dos bancos publicos em questdo: BB ¢ CEF. No final de 2001, o indice
de concentracdo relativo as operagdes de crédito atingiu o seu menor patamar, em torno de
0,08, indicando que o mercado voltava a atuar em concorréncia perfeita. A partir de 1999 a
tendéncia do indicador de concentragdo HHI para operagdes de crédito foi crescente, mas
nunca chegando a caracterizar o mercado como um monopdlio. Apesar disso, assim como no
caso anterior, destaca-se a importancia da acdo restritiva das autoridades de defesa da
concorréncia em se tratando da aprovacao de possiveis novas operagoes de F&A’s bancérias,
visando sempre a eficiéncia do setor.

5. CONSIDERACOESFINAISE CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se identificar e analisar o grau de concentragdo do setor bancério
brasileiro por meio do Herfindahl-Hirschman Index - HHI, entre os anos de 1994 e 2010.
Dessa maneira, este trabalho buscou identificar a tendéncia de concentracdo de mercado
advinda, em partes, das freqiientes operagdes de F&A’s. Sabe-se que um mercado operando
com a presenca de monopdlio ¢ menos eficiente (do ponto de vista do consumidor), do que
um mercado operando em concorréncia perfeita, cabendo, portanto, as autoridades
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responsaveis pela defesa da concorréncia (SBDC e BACEN) decidir sobre a aprovagao ou nao
de novos processos de F&A’s no setor bancario. Nesse contexto, este trabalho serve como
subsidio as entidades reguladoras, uma vez que constatou tendéncia a concentragao bancaria,
medida pelo Herfindahl-Hirschman Index. No inicio do periodo analisado (dezembro de
1994) os HHI’ s relativo aos ativos totais, depdsitos bancarios e operagdes de crédito eram de
0,0743, 0,0754 e 0,099, respectivamente e, ao final do periodo (dezembro de 2010), tais
indicadores passaram para 0,1782, 0,1486 ¢ 0,1520. Tal situacao reflete a forte tendéncia a
concentragdo, apesar de que, atualmente, em nenhum dos trés aspectos analisados, o mercado
bancario esteja operando em uma situacdo de monopdlio, mas sim em uma situagdo de
competicdo monopolistica. Destaca-se, entretanto, que a permanecer essa tendéncia de
concentragdo do setor, em um futuro préximo talvez o mercado bancario brasileiro passe de
concorréncia monopolistica para um monopoélio, segundo esse indice, levando-se em
consideracdo, principalmente os ativos totais das instituigdes que operam no mercado
brasileiro.

Em sintese, as conclusdes a que se chegou este estudo apontam resultados ndao muito
favoraveis aos consumidores, pois o aumento do poder de monopolio das instituigdes que
restaram operando no mercado, se por um lado, fortalece e caminha na direcdo da
consolidacdo do setor, por outro, pode resultar em abusos no que se refere a aspectos
concorrenciais. Nesse contexto, considerando aspectos macroecondmicos, os resultados
relativos a concentracdo de mercado, aparentemente, apontam perda de eficiéncia do setor
bancario, que saiu do estado de concorréncia perfeita em que se encontrava em 1994, ano
inicial da pesquisa, e passou a operar em concorréncia monopolistica e, com forte tendéncia
ao monopolio em 2010, quando se considera os ativos totais das institui¢des financeiras.

Fica nitido, portanto, o trade-off para as autoridades de defesa da concorréncia, a se citar o
CADE, como controlador, e 0 BACEN, como fiscalizador, na anélise ¢ aprova¢dao de novas
F&A’s do setor quando se pondera se a possivel melhoria dos resultados operacionais das
instituicdes financeiras supera a perda de eficiéncia para a sociedade e, a ndo aprovagdo de
novas operacdes quando a perda de eficiéncia no mercado como um todo supera os ganhos
institucionais. Notavelmente, tais variaveis sdo medidas em unidades diferentes e, portanto,
impossiveis de serem comparadas de forma direta, via, exclusivamente, ferramentas
matematicas sendo imprescindivel entdo, uma analise economica mais profunda na decisao de
se aprovar ou reprovar novas eventuais operagdes de F&A’s no setor bancario brasileiro.

Enfim, acredita-se que esta pesquisa possa contribuir para uma melhor compreensdo, por
parte de acionistas, gestores e consumidores, sobre os efeitos da concentracdo do setor
bancario brasileiro para a economia, proporcionando argumentos que auxiliem no processo
decisorio de se utilizar tal estratégia, bem como na andlise e aprovagdo de novos processos
por parte das entidades competentes.
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