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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) propde mudancas no modo de gerenciamento dos
governantes atuais. Com base no artigo 48 da LRF, este trabalho investiga em que medida as
prescricdes estabelecidas pela lei quanto a transparéncia do executivo sdo respeitadas pelas
prefeituras das cidades da mesorregido do Campo das Vertentes. Estabeleceu-se uma relagéo
das médias obtidas por cada cidade com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
correspondente ao ano 2000. Itens como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria e
0 Relatorio de Gestdo Fiscal foram utilizados na analise. O IDH, combinando seus trés
componentes — Longevidade, Renda e Educacdo — constituiu uma peca fundamental na
correlacdo de critérios de transparéncia e acesso a tecnologia. Apds a mensuragéo do nivel de
transparéncia dos municipios, observou-se que nenhum dos 23 municipios estudados publicou
0s nove itens estabelecidos pela LRF, e que apenas quatro obtiveram a maior nota de
transparéncia. Observou-se, ainda, que as prefeituras das cidades com melhor IDH sdo mais
transparentes, pois utilizam a publicacéo de itens previstos pelo artigo 48 para informar e
justificar suas acOes a sociedade.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF) proposes changes to the management mode of the
government. Based on Article 48 of the LRF, this paper investigates the extent to which the
requirements set by law as to the transparency of the executive are respected by local



governments of cities from Campo das Vertentes micro-region. We established a list of
averages for each city with the Human Development Index (HDI) for the year 2000. Items
such as the Multi-Year Plan, the Budget Guidelines Law, the Annual Budget Law, the
Summary Report on Budget Execution and Fiscal Management Report were used in the
analysis. The HDI, combining its three components - longevity, income and education - was a
key element in the correlation criteria of transparency and access to technology. After
measuring the level of transparency of the municipalities, it was observed that none of the 23
cities studied published the nine items established by the LRF, and only four had a high score
of transparency. It was also noted that local governments of cities with better HDI are more
transparent because they use the publication of items provided for in Article 48 to inform and
justify their actions to society.

Palavras-Chave: Transparéncia — Lei de Responsabilidade Fiscal — indice de
Desenvolvimento Humano



1 INTRODUCAO

A transparéncia fiscal tem se consolidado como um importante quesito avaliativo na
Administragdo Publica, suscitando intensas discussGes na atualidade. Inicialmente concebida
como uma forma de presséo, a obrigatoriedade da transparéncia acabou tornando-se um trunfo
para 0S governos, pois consiste em uma forma de fortalecer sua imagem diante de seus
eleitores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), implantada no ano 2000, sustenta-se sobre
eixos centrais, dentre os quais se inclui a transparéncia. Um dos pontos fundamentais da
relacdo de transparéncia dos governos é a utilizacdo da internet como modo de prestar contas
e esclarecimentos, aproximar os cidaddos das politicas publicas e ouvir sua opiniéo.

Assim, a LRF, em seu artigo 48, prop6e para o Poder Executivo um modelo de
divulgacdo muito detalhado e especifico, enfatizando planos, orgamentos, leis orcamentarias e
relatérios, de modo a fortalecer o acesso e a transparéncia desse poder. Uma prescri¢cdo de
grande importancia introduzida pela LRF e até hoje ndo muito solidificada é a necessidade de
aumentar a participacdo popular durante a realizacdo de audiéncias publicas. Trata-se de uma
iniciativa inovadora que favorece ainda mais o processo de solidificacdo da participacédo
popular em um governo que busca se tornar mais transparente.

De acordo ao que preconiza a LRF em seu artigo 48, todos os cidadaos deveriam ter
acesso, mesmo que online, a informacdes acerca das financas de seu municipio. De certo
modo, a publicacdo virtual deixou de ser opcdo e passou a ser uma necessidade, pois permite
que, por meio das agdes transparentes do governo, os cidaddos possam averiguar realmente
guem omite alguma informacéao ou nao.

A partir dessa contextualizacdo, este artigo analisa, mediante pesquisa quantitativa, o
nivel de transparéncia eletrdnica dos municipios da mesorregido do Campo das Vertentes com
vistas a observar o perfil de tais municipios no que se refere ao quesito publicagdes online,
arrolado no artigo 48 da LRF.

A pesquisa se justifica por contribuir para o avanco dos estudos no a&mbito da
Administracdo Publica, pois, em busca inicial, observou-se que a literatura acerca de
mensuracdo de mecanismos de transparéncia publica eletrénica é quantitativamente pequena,
sobretudo quando se focaliza especificamente a mesorregido do Campo das Vertentes.

Dessa forma, o diagnostico realizado contribuira tanto para a comunidade académica
qguanto para os setores de Administracdo publica a partir do fornecimento de dados. Os
indicadores obtidos nesta pesquisa poderdo servir como base para estudos ulteriores e como
demonstracdo da relevancia da transparéncia eletronica aos 6rgdos governamentais em nivel
municipal.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

Qual o nivel de cumprimento do quesito publicagdo online, estabelecido no artigo 48
da LRF, pelos municipios que compdem a mesorregido do Campo das Vertentes por meio dos
sites de suas prefeituras, e qual a possibilidade de haver alguma relagdo desse quesito com o
indice de desenvolvimento humano (doravante IDH)?

Considerando-se que a legislacéo é relativamente recente, parte-se da hipétese de que
as exigéncias previstas no artigo 48 ainda ndo foram devidamente incorporadas por todos 0s
municipios que compdem a amostra da pesquisa e que 0s municipios com maior IDH tendem
a ser os mais transparentes devido a maior complexidade na distribui¢éo de riquezas, ao maior
nivel de escolaridade e & maior facilidade de acesso as tecnologias de informagdo e
comunicacéo (TICs).



2.1 Objetivos

Obijetivo Geral
e Estabelecer, por meio de pesquisa nos sites dos municipios estudados, uma escala
dos mais transparentes e dos menos transparentes segundo o artigo 48 da LRF,
comparando as trés microrregides que compdem a mesorregido das vertentes.
Obijetivos especificos
o Conceituar transparéncia eletronica e as ferramentas que a caracterizam;
e Discutir os beneficios da transparéncia eletronica tanto para os orgdos publicos
quanto para os cidadaos;
e Estabelecer e sistematizar uma escala de transparéncia dos municipios
contemplados na pesquisa;
e Relacionar o grau de transparéncia de cada microrregido com seu IDH.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 indice de Desenvolvimento Humano

De inicio é importante definir o indice base deste estudo, ja que é a partir dele que se
orienta a pesquisa realizada. Pode-se definir o IDH como:

Um indice de carater universal utilizado para se medir o desenvolvimento humano
de paises ou regides. Ele é calculado desde 1990 para todos os paises do mundo.
(BATELLA; DINIZ, 2006, p.371).

O IDH foi desenvolvido com vistas a mensurar e avaliar mais eficazmente aspectos de
desenvolvimento humano presentes no cotidiano. Esse indicador criado em 1990 é capaz de
mensurar e comparar o desenvolvimento humano sob trés aspectos, sendo eles:

* Longevidade: medida pela esperanca de vida ao nascer, ou seja, 0 nimero de anos
que viveria um recém-nascido, mantendo-se inalterados os padres de mortalidade
prevalecentes na época de seu nascimento, reflete também, indiretamente, as
condi¢cbes de saude, mortalidade infantil, nutricdo, higiene, acesso a servigos
publicos basicos, mortalidade decorrente da violéncia, entre outros fatores;

* Renda: medida pelo poder de compra da populagdo, baseado no PIB per capita
ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre paises e regides,
através da metodologia conhecida como Paridade de Poder de Compra (PPC).

» Educagdo: medida por uma combinagdo da taxa de alfabetizacdo de adultos e a
taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior.
(PEDROSO, 2003, p. 20).

A criacdo e posterior combinacdo dos trés componentes do IDH — Longevidade,
Renda e Educacdo — tem como objetivo sintetizar aspectos econdmicos de suma importancia
para determinar o nivel de desenvolvimento humano de uma determinada regido. Essa
combinacdo é reafirmada a seguir:

O objetivo principal do IDH é a mensuracdo de dimensdes socioecondmicas
combinadas, com o intuito de capturar dados até entdo ignorados pela medida de
desenvolvimento econdmico centrada exclusivamente no PIB per capita; em linhas
gerais, envolve a transformacdo das trés dimensdes anteriormente citadas em indices
de Longevidade, Educacdo e Renda, que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a
combinagdo destes sob a forma de um indicador sintese. Quanto mais proximo de 1
o valor calculado para o indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano
do pais ou regido.(PEDROSO,2003, p.21).



3.2 Planejamento Publico

Em suas disposicdes preliminares, a Lei complementar nimero 101, publicada em 05
de maio de 2000, epigrafada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) objetiva o equilibrio
das contas publicas, por meio do controle da gestéo fiscal.

Em seu artigo primeiro a Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituigao.

A responsabilidade na gestdo fiscal tratada no artigo 1° da LRF é detalhada no
paragrafo primeiro do mesmo artigo:

PressupBe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a rendincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF traz como principais fatores para uma boa gestao financeira: o planejamento, a
transparéncia e o controle. Esses fatores estdo relacionados aos atos ocorridos anteriormente,
concomitantemente e posteriormente aos gastos publicos. Ferreira Junior (2006, p.6) afirma
que:

A LRF procura, portanto fortalecer as instituicbes e o0s procedimentos
orcamentarios, por meio da padronizacdo de metodologias de calculos das receitas e
despesas, da criagdo dos anexos de metas e de riscos fiscais, além de relatdrios de
execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal. Cria-se assim, condicGes para a
implementacdo dos principios do planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizagdo, dentro do contexto da reforma do Estado brasileiro.

Atrelado aos Principios do Processo de planejamento, a prépria Constituicdo Federal
de 1988, em seu art.165, fixa a hierarquia dos processos de planejamento do orcamento como:

¢ Plano Plurianual: Instrumento que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas
para as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragdo continuada
(Constituigdo Federal, art.165, 1,8 1°);

e Lei de Diretrizes Orgamentérias: Compreende as metas e prioridades, além de
orientar a elaboragdo da lei de orcamento anual (Constituicdo Federal, art.165, 11,8
2°);

e Lei Orcamentéaria Anual: Dispde sobre a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, contendo programas de acdo do governo e os diversos tipos de despesas
necessarias a cada um desses programas (Constituicdo Federal, art.165, I11, § 59);

O Plano Plurianual (PPA) é a primeira etapa do planejamento publico. Para Kohama
(2010) significa um plano de médio prazo, por meio do qual se procura ordenar as ac¢Ges do
governo fazendo com que os objetivos e metas sejam atingidos. Ele é obrigatério as trés
esferas de governo e é de iniciativa do poder executivo.

Nos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o artigo 35, § 2°, I,
traz a periodicidade, que devera ser de 04 anos. Quanto a elaboracdo do PPA, Andrade (2002,

p.41) esclarece:
E um programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do préximo
mandato.



O PPA deve, entéo, ser elaborado pelo chefe do executivo em seu primeiro ano de
mandato, com inicio de execucdo em seu segundo ano de mandato, estendendo-se até o
primeiro ano do mandato subsequente.

A segunda peca desse conjunto de planejamento publico é a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), com periodicidade anual. Representa a conexdo entre o plano
quadrienal (PPA), e a Lei Orcamentaria Anual, e atende inicialmente as exigéncias contidas
no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal conforme segue:

A elaboracdo de uma lei que compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as

alteracGes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Alves (2001) afirma que a LDO tem por objetivo estabelecer regras gerais para a
elaboracdo do Orcamento Anual. Dessa maneira, pode-se afirmar que a LDO é um importante
referencial sobre o que deve ser publicado.

Segundo a LRF, em seu artigo 5° a Lei Orcamentaria Anual (LOA) conterda, dentre
outras coisas, todas as despesas relativas a divida pablica, mobilidria ou contratual, e a
receitas que deverdo atendé-la constardo na LOA. Diante desse fato, € sumariamente
importante a publicacdo também da LOA em meios eletronicos de livre acesso da populagéo.

Importa destacar na LRF a exigéncia da publicacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO), que traz consigo os valores e informagOes referentes ao
balanco orcamentario, especificando por categoria econdmica as receitas por fonte;
informando quais foram realizadas e quais estdo pendentes; as despesas por grupo de
natureza, especificando as ja liquidadas e o saldo; e os demonstrativos da execucdo das
receitas, demonstrando previsdes iniciais e atualizadas, despesas e discriminando a dotagéo
inicial, a por exercicio, as despesas empenhadas e liquidadas no bimestre e no exercicio, além
das despesas por fungdo e subfuncao.

Portanto, a publicacdo de um relatério como esse em meio eletrénico € um marco
importantissimo para o estabelecimento de critérios de transparéncia.

Segundo a LRF, o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) contera 0 comparativo com 0s
limites de que trata esta Lei Complementar; as indicagdes das medidas corretivas adotadas ou
a adotar, se for ultrapassado qualquer limite; além de demonstrativos do Gltimo quadrimestre
do montante das disponibilidades em caixa e dos Restos a Pagar das despesas. Assim, esse
relatorio constitui um instrumento de grande importancia na busca pela a exceléncia da
Transparéncia Fiscal.

Em relacdo a prestacdo de contas e seu respectivo parecer prévio, hd de se citar o
artigo 58 da LRF, que determina a evidenciacdo do desempenho da arrecadacao realizada em
relacdo a arrecadacdo prevista, aléem de destacar as providéncias a serem adotadas quanto a
fiscalizacdo e o combate a sonegacao.

Deve-se, ainda, observar se 0s sites das prefeituras municipais tém se preocupado com
a disponibilizagcdo de links que facilitem o conhecimento dos cidaddos acerca dessas
prestacdes, pois a existéncia de um parecer sobre o assunto € um grande diferencial para uma
prefeitura que se quer transparente (artigo 58 da LRF).



4 METODOLOGIA

Os trabalhos cientificos a serem elaborados necessitam de uma metodologia para que
seja possivel alcancar os objetivos determinados. A formulagéo e o alcance do objetivo deste
estudo estdo fundamentados na literatura relacionada ao assunto. O método utilizado foi, num
primeiro momento, o observacional, em seguida, utilizou-se a pesquisa bibliografica. Marconi
e Lakatos (2007, p.185) afirmam que:

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo
0 que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.

A pesquisa exploratéria por meio de levantamento bibliografico buscou discutir as
abordagens de varios autores, estabelecendo opinides e argumentos pessoais. Consistiu
também na identificacdo de trabalhos sobre Planejamento Publico, avalia¢cBes de desempenho
e andlise das demonstragdes contabeis publicas.

Quanto a analise do objetivo principal do trabalho, foi realizado um estudo de caso nos
municipios que compdem a Mesorregido Campo das Vertentes, estado de Minas Gerais. A
variavel independente diz respeito ao IDH dos municipios mineiros, ja a variavel dependente
diz respeito ao nivel de transparéncia apresentado nos sites dos municipios da mesorregido do
Campo das Vertentes.

5 ANALISE DOS RESULTADOS
5.1 Analise descritiva e explicativa por microrregifes

A pesquisa realizada se refere a criacdo de um perfil de transparéncia dos sites das
prefeituras dos municipios da mesorregido do Campo das Vertentes. Essa mesorregido é
dividida em trés microrregides: microrregido de Barbacena, microrregido de Séo Jodo del-Rei
e microrregido de Lavras. Optou-se por escolher municipios contidos em uma mesma
mesorregido devido as caracteristicas semelhantes neutralizando influéncias que pudessem
interferir nos dados obtidos, pois segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

A Divisdo Regional do Brasil em mesorregides, partindo de determinages mais
amplas a nivel conjuntural, buscou identificar areas individualizadas em cada uma
das Unidades Federadas, tomadas como universo de andlise e definiu as
mesorregides com base nas seguintes dimensdes: o processo social como

determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicacéo e de
lugares como elemento da articulagao espacial.

A partir da criacdo desse perfil de transparéncia dos sites, buscou-se relacionar esse
perfil com o IDH de cada municipio e, assim, estabelecer possiveis correlacdes. Para se
chegar a mensuracdo da variavel “site transparente” foi necessario estabelecer uma escala de
nove itens seguindo exatamente o artigo 48 da LRF que informa quais sdo os instrumentos de
transparéncia:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.



O paréagrafo Unico do artigo 48 da LRF afirma ainda que a transparéncia sera
assegurada também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

I1 — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentéria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

I11 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Desta forma, a partir desse embasamento teorico, estabeleceu-se a variavel “site
transparente”, atribuindo-se “1” quando atendido e “0” quando nao atendido conforme
Quadro 1:

Quadro 1: Instrumentos de transparéncia da Gestdo Fiscal de acordo a Lei de
Responsabilidade Fiscal publicados nos sites das Prefeituras

SIGLA INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA SIM NAO
PPA Publicou o Plano Plurianual 1 0
LOA Publicou a Lei de diretrizes Orgamentarias 1 0
LDO Publicou a Lei Orgamentéria Anual 1 0
PRES Tem Link de publicagdo das prestacOes de contas e parecer prévio 1 0
RREO Publicou o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria 1 0
RGF Publicou o Relatdrio de Gestéo Fiscal 1 0
VS Publicou pelo menos um dos documentos anteriores em versdes simplificadas 1 0
INC Incentiva pelo site a participacdo popular ou realizac6es de audiéncias publicas 1 0
para a elaboracdo e discussdo dos planos, leis e orcamentos.
Libera informagGes por meio do site para conhecimento e acompanhamento da
EOF sociedade sobre a execucgdo orgamentéria e financeira, quanto a: licitages, 1 0

recursos recebidos, recursos extraordinarios ou outras informacoes de carater
financeiro.

Fonte: Dados da pesquisa

O Quadro 2 a seguir apresenta a escala de analise da pontuacdo obtida pelos
municipios quando verificado cada site:

Quadro 2: Grau de atendimento ao artigo 48 da LRF

SIGLA DO GRAU DE ~
TRANSPARENCIA DESCRICAO DA ESCALA UTILIZADA
TMA Publicou entre 5 a 9 itens
TA Publicou entre 2 a 4 itens
B Publicou 1 item
TMB N&o publicou item

A partir de uma exaustiva busca em cada um dos sites das prefeituras, foram
pesquisados 36 municipios que englobam a mesorregido do Campo das Vertentes, dividida
em 3 microrregibes. As microrregides apresentaram, consecutivamente: Microrregido de
Barbacena: 12 municipios; Microrregido de Sdo Jodo del-Rei:15 municipios, e Microrregido
de Lavras: 9 municipios.

Como primeiro passo, observou-se quais desses municipios possuem sites proprios,
constatando-se que dos 36 municipios que comp8em a mesorregido, 23 atenderam a este item,
ou seja, 63,88% dos municipios da mesorregido foram analisadas neste estudo.

Cada microrregido ficou composta da seguinte maneira:



e Microrregido de Barbacena: Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos,
Barbacena, Barroso, Caranaiba, Carandai, Desterro do Melo,
Ressaquinha, Santa Barbara do Tugurio e Senhora dos Remédios.

e Microrregido de S&o Joéo del-Rei: Coronel Xavier Chaves, Dores de
Campos, Nazareno, Prados, Sdo Jodo del-Rei, Sdo Tiago e Tiradentes.
e Microrregido de Lavras: ljaci, Itumirim, Lavras, Luminarias,
Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho.

As tabelas de ranking do IDH estdo disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano
elaborado pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Nesta
pesquisa utilizou-se como referéncia o ultimo ranking calculado, o ano 2000.

Concluindo essa primeira filtragem, passou-se a pontuar cada municipio segundo o
numero de publicacdes.

Para a Microrregido de Barbacena obteve-se os dados de acordo a Tabela 1:

Tabela 1: Levantamento na Microrregido de Barbacena

Municipios PPA | LOA | LDO | PRES | RREO | RGF | VS INC | EOF TOTAL
Alfredo Vasconcelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antoénio Carlos 0 0 0 1 1 1 0 0 1 4
Barbacena 1 1 1 1 1 1 0 0 1 7
Barroso 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Caranaiba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Carandai 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desterro do Melo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Ressaquinha 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
Santa Barbara do Tugurio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Senhora dos Remédios 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Média da Microrregido 1,6

Fonte: Dados da pesquisa.

A microrregido de Barbacena mostrou uma grande deficiéncia quanto ao cumprimento
do artigo 48 da LRF. Considerando-se como média minima de transparéncia o cumprimento
de pelo menos 50% dos itens previstos no artigo 48 da LRF, pode-se notar que a média foi
atingida apenas por Barbacena, com publicacdo de 70% dos itens previstos em lei.

Outro dado a destacar foi que 40% dos municipios estudados nessa microrregiao
obtiveram nota 0 em nivel de transparéncia.

O quadro 3 traz a classificacdo de cada municipio de acordo ao seu grau de
atendimento ao artigo 48 da LRF:

Quadro 3: Classificagdo da Microrregido de Barbacena em relacdo a Transparéncia Fiscal.

Mais Transparentes Sigla do gl:au_de Menos Transparentes Sigla do gl:au_de
transparéncia transparéncia
Barbacena TMA Barroso TMB
Antbnio Carlos TA Desterro do Melo TMB
Ressaquinha TA Senhora dos Remédios TMB
Alfredo Vasconcelos TMB
Caranaiba TMB
Carandai TMB
Santa Barbara do Tugurio TMB

Fonte: Dados da pesquisa.

Seguindo-se a pontuacdo do IDH dos municipios do Brasil, a Tabela 2 apresenta os
municipios estudados da microrregido de Barbacena e seus respectivos IDHSs:



Tabela 2: Classificagdo dos valores de IDH Microrregido de Barbacena

C;Issrségcsg?%ae Municipio IDH
1° Barbacena 0,798
20 Carandai 0,760
3° Barroso 0,745
40 Anténio Carlos 0,733
50 Ressaquinha 0,725
6° Alfredo Vasconcelos 0,720
7° Caranaiba 0,706
8° Desterro do Melo 0,689
90 Senhora dos Remédios 0,685
10° Santa Bérbara do Tugurio 0,666
Média da Microrregido 0,723

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
—2000.

Analisando-se conjuntamente o Quadro 3 e a Tabela 2, observa-se uma correlagéo
evidente de 3 municipios com melhor pontuacdo em relacdo ao seu grau de transparéncia que
também estdo presentes no grupo dos cinco municipios com maior IDH.

Outra constatacao € que 3 municipios entre 0s 5 que possuem menor IDH (Tabela 2),
estdo no subgrupo com menor transparéncia, composto pelos municipios que nao publicaram
nenhum indice.

Passa-se a avaliagdo dos municipios pertencentes a microrregido de Séo Jodo del-Rei
listados de acordo a Tabela 3:

Tabela 3: Levantamento na Microrregido de S&o Jodo del-Rei

Municipios PPA | LOA |LDO | PRES | RREO | RGF | VS | INC | EOF TOTAL
Coronel Xavier Chaves 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Dores de Campos 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Nazareno 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Prados 1 1 1 1 1 1 0 0 1 7
S&o Jodo del-Rei 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Séo Tiago 0 0 0 1 1 1 1 0 1 5
Tiradentes 0 0 0 1 1 0 0 0 1 3
Média da Microrregido 3

Fonte: Dados da pesquisa.

Essa microrregido apresentou uma média de aproximadamente 28% de seus
municipios com pontuacdo igual ou superior a 5, ou seja, apenas 2 municipios (Prados e S&o
Tiago) cumpriram a publicacdo de no minimo 50% dos itens previstos em lei.

Diferentemente da microrregido de Barbacena, na qual 40% dos municipios obtiveram
nota de transparéncia 0, na microrregido de Sdo Jodo del-Rei nenhum municipio enquadrou-se
neste patamar de avaliagao.

A mesma analise feita para a microrregido de Barbacena apresenta-se no Quadro 4
para a microrregido de Sdo Jodo del-Rei:

Quadro 4: Classificacdo da Microrregido de S&o Jodo del-Rei em relacdo a Transparéncia
Fiscal.

Sigla do grau de Sigla do grau de
transparéncia transparéncia

Prados TMA Coronel Xavier Chaves B

Séo Tiago TMA Dores de Campos TB

(continua pagina seguinte)

Mais Transparentes Menos Transparentes




Mais Transparentes

Sigla do grau de
transparéncia

Menos Transparentes

Sigla do grau de
transparéncia

Tiradentes TA
Sdo Jodo Del Rei TA
Nazareno TA

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se observar por meio da Tabela 4 os IDHs dos municipios pertencentes a
microrregido de Sao Jodo del-Rei:

Tabela 4: Classifica¢do dos valores de IDH Microrregido de S&o Joéo del-Rei

1° S&o Jodo del-Rei 0,816
20 Tiradentes 0,773
3° Dores de Campos 0,760
40 Coronel Xavier Chaves 0,731
50 Prados 0,729
6° Séo Tiago 0,727
7° Nazareno 0,726
Média da Microrregido 0,752

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
—2000.

Nesta microrregido os municipios de Prados e Sdo Tiago apresentam avaliacdo de
transparéncia igual ou maior a 5 (Tabela 3) porém quanto ao IDH sdo respectivamente quinto
e sexto colocado dentro de sua microrregido (Tabela 4).

Por fim a terceira Microrregido de Lavras foi avaliada conforme Tabela 5:

Tabela 5: Levantamento na Microrregido de Lavras

Municipios PPA | LOA | LDO | PRES | RREO | RGF | VS INC | EOF TOTAL
ljaci 1 1 1 1 1 0 0 0 1 6
Itumirim 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
Lavras 1 1 1 1 1 1 0 0 1 7
Luminérias 1 1 1 1 1 1 0 0 1 7
Nepomuceno 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ribeirdo Vermelho 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Média da Microrregido 4,2

Fonte: Dados da pesquisa.

Diante dessa colocacdo, foi possivel estabelecer dois grupos de Transparéncia bem
distintos. De um lado, 0s municipios mais transparentes (trés), e de outro lado os municipios
com menor grau de transparéncia com avaliacdo predominantemente baixa de publicacéo.

Ainda em relagédo a Microrregido de Lavras a variacdo quanto ao grau de transparéncia
pode ser verificada no Quadro 5:

Quadro 5: Classifica¢do da Microrregido de Lavras em relagdo a Transparéncia Fiscal.

Mais Transparentes

Sigla do grau de
transparéncia

Menos Transparentes

Sigla do grau de
transparéncia

ljaci TMA Itumirim TA
Lavras TMA Nepomuceno B
Luminarias TMA Ribeirdo Vermelho TB

Fonte: Dados da pesquisa.
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A microrregido de Lavras apresentou resultado equilibrado, pois 50% de seus
municipios atingiram a média.

Finalizando o levantamento de dados apresenta-se a Tabela 6 com os respectivos IDHs
dos municipios pertencentes a Microrregido de Lavras:

Tabela 6: Classificacdo dos valores de IDH Microrregido de Lavras

1° Lavras 0,819
20 Ribeirdo Vermelho 0,783
3° Luminarias 0,763
40 Itumirim 0,760
50 Nepomuceno 0,747
6° ljaci 0,738
Média da Microrregido 0,768

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano elaborado pelo
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
—2000.

Observa-se, ao se comparar 0 Quadro 5 e a Tabela 6, que existe relacdo entre 0s
indices, pois o municipio de Lavras e o de Luminarias, ambos, estdo entre 0s mais
transparentes e a0 mesmo tempo entre 0s 3 municipios com melhor IDH da Microrregido. Por
sua vez, dois municipios menos transparentes, Itumirim e Nepomuceno, estdo entre os 3
municipios com menor IDH dentre os demais da microrregido.

5.2 Analise descritiva e explicativa da correlagdo entre a media da transparéncia e o
Indice de Desenvolvimento Humano

A andlise do coeficiente do IDH em relacdo ao coeficiente de transparéncia online das
prefeituras dos municipios da Mesorregido do Campo das Vertentes visa estabelecer uma
relacdo direta entre o contetdo dos sites dessas prefeituras e o seu IDH.

A Tabela 7 ordena as Microrregides de forma crescente, em uma coluna por IDH e em
outra por média da nota atribuida ao seu grau de atendimento ao que preceitua o artigo 48 da
LRF:

Tabela 7: Média do IDH e Média do grau de transparéncia por Microrregiao

Microrregibes Meédia decrescente do IDH Media decreSf:er1_te da
Transparéncia
Microrregido de Lavras 0.7683 4.1
Microrregifo de Séo Jodo Del Rei 0.7517 3.0
Microrregido de Barbacena 0.7227 1.6

Fonte: Dados da Pesquisa

Diante dessas colocacdes, fica visivel a correlacdo apresentada pelos dois indices, pois
a mesma microrregido que obteve a maior média em IDH também obteve a maior média em
nivel de Transparéncia, consecutivamente, a microrregido de S&o Jodo del-Rei ficou em
segundo lugar também nos dois indices e, por fim, a microrregido de Barbacena foi a que
apresentou os piores indices tanto do IDH como da transparéncia, ficando nos dois indices em
terceiro lugar.
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6 CONCLUSAO

O IDH é uma medida resumida para avaliar o progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: a expectativa de vida, a taxa de indices
educacionais e 0 PIB per capita, expressando a qualidade de vida da populacdo. De acordo a
esta informacdo relacionando o IDH ao grau de transparéncia, pode-se chegar a microrregiao
na qual os municipios tém uma melhor qualidade de vida, tém mais renda e cujo acesso
educacional ¢ maior e melhor, gerando, consequentemente, uma populacdo mais instruida,
critica e argumentativa.

Assim surge a necessidade dos gestores atenderem a demanda social quanto aos dados
de suas contas, este portanto pode ser um dos motivos que levam 0s municipios com maiores
IDHs serem mais transparentes. Por outro lado, municipios com menores IDHs seriam
aqueles com menor indice de escolaridade, com menor renda e, em virtude disso, com pior
qualidade de vida. Nesse caso, a populacdo ndo terd como preocupagdo precipua a
transparéncia da gestdo publica e, sim, a busca por sanar primeiramente seus problemas
bésicos.

Neste estudo ndo foi mensurado outros fatores, que para trabalhos futuros sugere-se
que sejam realizadas analises mais longitudinais, mesclando outras técnicas, a fim de verificar
se as evidéncias encontradas serdo convergéncias mantidas, confirmando as ideias sustentadas
0 que permitiria 0 aprimoramento da ciéncia e um maior desenvolvimento da gestao publica.
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