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RESUMO

O Empreendedorismo Social é aquele que une as caracteristicas do empreendedor
convencional & missdo social que produza desenvolvimento sustentavel e promova mudancas
no cenario socioecondémico de uma determinada regido. Surgi no Brasil na década de 1990
diante dos crescentes problemas sociais, escassos investimentos publicos e da crescente
participacdo das organizagdes do terceiro setor na economia. E constatado que no pais, uma
das maiores parceiras na implantacdo e no desenvolvimento de atividades sociais
empreendedoras sdo as Universidades Publicas através dos seus Projetos de Extensdo. Diante
desse contexto, o presente trabalho objetiva mostrar as acGes que o programa “Capacitagdo
das mulheres rurais para fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado e
agricultura familiar do territorio do Mato Grande/RN” promoveu para introduzir o
empreendedorismo social em economias locais, bem como evidenciar as transformacdes
sociais na regifo. E um estudo descritivo, exploratorio e bibliografico. Também é
caracterizado como estudo de casos, utilizando-se de entrevistas e analise documental. Os
resultados mostram que das cinco linhas de a¢bes do Programa, trés ja tiveram atividades
executadas e promoveram o0s conceitos e diretrizes do empreendedorismo social a
aproximadamente 260 pessoas do territorio pesquisado, provocando um crescimento na regido
e mudanca de pensamentos e necessidades da populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Empreendedorismo social; Universidade publica; Transformagéo
social.

ABSTRACT

Social entrepreneurship's the one that gathers characteristics from the conventional
entrepreneur to the social mission that produces sustainable development and brings changes
to the social economic scenario of a certain region. Emerges in Brazil in the 90's with the
growing of social problems, little public investments and growing participation of the
organizations of the third sector in the economy. One of the biggest partners in the
implementation and in the development of entrepreneurial social activities are the public
universities through their projects of extension. This project shows the actions of the program
“Empowerment of rural area women to the improvement of entrepreneurial initiatives in



family fishing and agriculture in Mato Grande/RN" promoted to introduce  social
entrepreneurship in local economies, also to demonstrate the social changes in the area. It's a
descriptive study exploratory and bibliographic. It's also characterized as a study of cases,
using interviews and analysis of documents. Results show that from the five lines of actions
of the program, three have already had executed activities and promoted the concept and
guidelines of the social entrepreneurship to about 260 people from the researched area,
bringing a growth in the area and changes of thoughts and needs of the locals.

KEY WORDS: Social Entrepreneurship; public university; social transformation.



1. INTRODUCAO

De acordo com varias pesquisas, os individuos que estudam o empreendedorismo
ganhardo de 20 a 30% a mais se comparados a estudantes de outras areas, e possuem de 3 a
4 vezes mais chances de iniciar seu prdprio negocio. Aplicando essa informacao ao cenario
mundial do século XXI, com o foco no desenvolvimento sustentavel, verifica-se a
importancia de unir o conhecimento tedrico destes individuos empreendedores, ao
importante papel exigido pela sociedade. N&o se trata apenas da geracdo de empregos e
contribuicdo assistencial aos menos favorecidos, e sim a producdo do desenvolvimento
sustentavel, de tal maneira que seja possivel a transformacéo da realidade social de uma
determinada regiéo.

Na visdo de Hisrich e Peters (2009) o empreendedorismo assume um “novo” papel no
desenvolvimento econdmico de uma nagao ao iniciar e promover mudangas na estrutura do
negocio e da sociedade, tais mudancas sdo caracterizadas como inovagdes. Corroborando
com essa idéia, surge um novo modelo de atividades empreendedoras, que no Brasil esta
em fase de configuracdo, sendo chamado de Empreendedorismo Social. Empreendedores
sociais constituem a contribuicdo efetiva e inovadora, produzindo desenvolvimento
sustentavel, qualidade de vida e mudanca no modelo de atuacdo em beneficio de
comunidades menos privilegiadas (ROUERE e PADUA, 2001).

De acordo com o senso demografico de 2010 (IBGE, 2010), a incidéncia de pobreza
era maior nos municipios de porte médio — aqueles que possuem de 10 mil a 50 mil
habitantes e pelo atual mapa de configuracdo geopolitico brasileiro, verifica-se que essas
cidades estdo, em sua maioria, localizadas no interior do pais, sendo a economia voltada
principalmente ao comércio local. Dentro desse contexto, os empreendedores sociais
devem unir suas habilidades empresariais ao trabalho coletivo e integrado, para que as
acoes geradas possam produzir bens para a comunidade, mantendo como meta a busca de
solucdes para os problemas sociais e necessidades do meio em que esté inserido.

Tomando como base conceitos de empreendedorismo social na visdo da Ashoka
Empreendedores Sociais e Mackisey e Cia. INC (2001), estabelece-se que uma cultura de
empreendedorismo social é aquela na qual a figura do empreendedor € relevante, mas nao
é a Unica, ttm-se a sociedade na qual todas as pessoas possam realizar seu potencial de
agentes de mudancas. Ou seja, o empreendedor social necessita de parceiros ou
stakeholders para que seus objetivos venham ser alcancados. E quem seriam esses
parceiros? A comunidade beneficiada pelas ac¢Ges, as familias das equipes dos projetos, a
iniciativa privada, o Governo e a propria sociedade, que sdo os principais envolvidos no
processo de mudangca social. Entre esses, destaca-se a participagdo do Governo,
especificamente com os investimentos feitos na criagdo e no desenvolvimento de
Programas de Extensdo Universitaria que atuam em sua esséncia, como agentes de
transformacdo econdmico-social. Como diz Bauman (2001, p.157), é necessario que oS
pesquisadores tragam “as noticias cientificamente processadas de volta ao dominio onde
pela primeira vez as instituiram: para 0 mundo das questdes humanas e da a¢ao humana”.
E justamente na acdo humana, que professores e alunos devem estar inseridos,
transmitindo a sociedade o conhecimento empreendedor adquirido na Academia, como
forma de accountability do investimento feito na educacao.

As formas existentes de inserir os menos favorecidos na ldgica empreendedora,
através de atividades socialmente responsaveis, sdo uma caracteristica e responsabilidade
das universidades federais, pois agem como promotoras do Governo no desenvolvimento
de parcerias e apoio técnico-cientifico aos empreendedores sociais. Desta forma o presente
trabalho é desenvolvido através de estudo de caso do Programa de Extensdo “Capacitacéo
das mulheres rurais para fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado



e agricultura familiar do territério do Mato Grande/RN” da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, atingindo as expectativas do empreendedorismo social na regido do Mato
Grande.

2. PROBLEMA DA PESQUISA E OBJETIVO

Diante do exposto surge o seguinte problema da pesquisa: Quais as contribuigdes
trazidas pelo empreendedorismo social para o desenvolvimento de economias locais,
associados a programas extensionistas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte -
Um estudo de caso na regido do Mato-Grande/RN. Os objetivos especificos foram: i)
diagnéstico da regido do Mato Grande; ii) identificar o papel da Universidade na
transformacdo de economias regionais, no caso especifico da UFRN; iii) Identificar as
acdes do Programa de Extensdo “Capacitacdo das mulheres rurais para fortalecimento de
iniciativas empreendedoras na area do pescado e agricultura familiar do territério do Mato
Grande/RN” que atuam no desenvolvimento econdmico e social da regido do Mato Grande
Potiguar, baseado nos conceitos de Empreendimentos Sociais.

3. EMPREENDEDORISMO NO MUNDO CONTEMPORANEO: CONCEITOS E
APLICACOES NA REALIDADE BRASILEIRA

3.1 Evolucdo do Empreendedorismo

O significado do termo empreendedor muda de acordo com o pais e a época que esta
em questdo Filion (1990) apud DOLABELA (2008). Ainda citando o mesmo autor, na
idade média o termo empreendedor foi usado para descrever tanto o participante quanto o
administrador de grandes projetos de producdo. No século XVII houve a primeira ligacao
entre a palavra empreendedor com o termo “correr riscos”’, uma vez que a pessoa que
firmava um acordo contratual com o governo para desempenhar um servi¢o ou fornecer
produtos, assumindo todos os lucros ou perdas resultantes da operagdo era chamada de
empreendedor. Para Schumpeter (1952), nos séculos XIX e XX, estabeleceu-se a nocdo de
empreendedorismo como inovador, tendo como figura o empreendedor que possuir como
caracteristicas principais, as de reforma ou revolucdo do padrdo de producao ao explorar
uma invengdo, produzindo um novo bem ou bem antigo de uma maneira nova,
possibilitando o surgimento e comercializacdo de novos produtos e organizando um novo
setor. No mundo contemporaneo, corroborando, Chiavenato (2008) utiliza uma definicéo
que norteard todo esse artigo, pois adapta e aprimora as anteriores, afirmando que o
empreendedor ndo é apenas o criador de novas empresas ou construtor de novos negocios.
Ele é a dinamica de ideias, o que impulsiona os talentos, promovendo recursos que
dinamizam a economia, e suas principais caracteristicas ao assumir riscos e
responsabilidades, estdo relacionadas ao processo de inovagdo continuo, a sensibilidade
para 0s negocios, a capacidade de identificar oportunidades, a criatividade, a paixdo pelo
que faz, a autoconfianca e necessidade de transformacdo do meio em que vive.

No Brasil, o empreendedorismo ganhou forcas e se popularizou a partir da década de
1990 com a abertura da economia, que propiciou a criacdo de diversas entidades voltadas
para o tema, bem como o envolvimento mais ativo do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, 0 processo de privatizacdo das grandes estatais e a
abertura do mercado interno para concorréncia externa. Antes disso, o termo empreendedor
era praticamente desconhecido e a criacdo de novas empresas era limitada em funcéo do
ambiente politico e econémico, que nao era favoravel. Atualmente estd difundido no pais
que o empreendedorismo é fundamental para a geracdo de riquezas, promovendo o
crescimento econémico e aprimorando as condicGes de vida da populagdo, também sendo



um fator importante na geracdo de empregos e renda. Nessa perspectiva, salienta-se a
importancia de desenvolver empreendedores que contribuam com o crescimento do pais e
que gerem possibilidades de trabalho, renda e investimento, visto que nada acontece sem
pessoas com perfil empreendedor, com visao e disposi¢do para mudangas sociais, isso pode
ser justificado em ndmeros através do desenvolvimento e crescimento das chamadas
pequenas e médias empresas.

De acordo com dados da Global Entrepreneurship Monitor, GEM (2010), o Brasil é o
pais que possui a maior taxa de empreendedores em estagio inicial entre os 17 paises que
participaram da pesquisa em 2010. Também foi revelado que nos paises que compdem o
BRIC (Brasil, Russia, India e China), o Brasil tem a populagio mais empreendedora, com
17,5% de empreendedores em estéagio inicial, a China teve 14,4%, a Russia 3,9%, enquanto
a India ndo participou da pesquisa nos Gltimos dois anos. Quanto ao perfil, identifica-se
que, entre os empreendedores iniciais, 50,7% s&o homens e 49,3% mulheres, mantendo o
equilibrio entre géneros no empreendedorismo nacional. Entre os 21,1 milhdes de
empreendedores brasileiros, 10,7 milhdes pertencem ao sexo masculino e 10,4 milhdes ao
feminino. Apesar das condigdes macroecon0micas estarem favorecendo 0
empreendedorismo no Brasil, ainda € preciso evoluir significativamente nas condi¢cfes
ligadas as politicas de apoio ao empreendedor.

3.2 Empreendedorismo Social: a construcéo de um conceito

Nas ultimas décadas, um dos termos que ditam a economia mundial é a globalizacao,
que segundo SANTQOS (2002) é caracterizada como um fendmeno complexo e paradoxal,
gue mostra que a sociedade esta diante de novas dimensdes econémicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Diante desse contexto,
surge um novo conceito de empreendedorismo, chamado “Empreendedorismo Social”, que
no Brasil foi concebido a partir da década de 1990, e nasceu frente a crescente
problematizacdo social, a reducdo dos investimentos publicos no campo social, o
crescimento das organizagdes do terceiro setor e a participagdo das empresas no
investimento e nas agdes sociais. O mesmo € derivado das praticas do empreendedorismo
empresarial classico, mas assumem formas e valores diferenciados, € derivado também do
surgimento de uma nova ldgica de fazer negocios, que segundo Grayson e Hodges (2002)
sdo decorrentes das chamadas forgas globais de transformagdo, como: a revolucdo
tecnologica, a revolugdo de mercado, revolugcdo na demografia e no desenvolvimento e a
revolucéo de valores.

Mesmo existindo pouco referencial tedrico no Brasil sobre o tema, alguns autores
brasileiros, conforme é mostrado no quadro 1, aplicam conceitos ao empreendedorismo
social. Em conformidade com as idéias descritas e, em especial com a de Rouere e Pauda
(2001) Melo Neto e Froes (2002) citam que o empreendedor social € 0 que segue 0
caminho do cooperativismo em vez da competitividade, que busca a eficiéncia do meio em
vez de eficiéncia e realizacdo pessoal, sdo aqueles que promovem parcerias com
organizacgOes sociais, governos e instituicdes publicas visando a resolucdo ou amenizagédo
de problemas econdmico-sociais do meio em que estdo inseridos.



Quadro 1 — Conceitos sobre Empreendedorismo Social — Vis&o nacional.

Autor Conceito

Leite (2002) “O empreendedor social ¢ uma das espécies do
género  dos  empreendedores. [..] Séo
empreendedores com uma missdo social, que é
sempre central e explicita.”

Rao (2002) “Empreendedores sociais, individuos que desejam
colocar suas experiéncias organizacionais e
empresariais mais para ajudar os outros do que
para ganhar dinheiro.”

Rouere e Padua (2001) “Constituem a  contribuigdo  efetiva  de
empreendedores  sociais  inovadores  cujo
protagonismo  na  area  social  produz
desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida e
mudanca de paradigma de atuacdo em beneficio
de comunidades menos privilegiadas.”

Fonte: Quadro elaborado pelo autor adaptado de Oliveira (2004), pagina 4

Segundo os resultados do Censo Demografico Brasileiro de 2010 (IBGE, 2010)
existem 190.732.694 pessoas compondo a populacdo brasileira. Em comparacdo com o
Censo 2000, ocorreu um aumento de 20.933.524 pessoas, demonstrando que o crescimento
da populacdo brasileira no periodo foi de 12,3%. Diante do aumento do numero de
habitantes, consequentemente houve um acréscimo dos indices que apontam os problemas
sociais brasileiros. A mesma pesquisa mostra que a desigualdade de renda ainda € bastante
acentuada no Brasil, apesar da tendéncia de reducéo observada nos ultimos anos. Embora a
média nacional de rendimento domiciliar per capita fosse de R$ 668 em 2010, 25% da
populacdo recebiam até R$ 188 e metade dos brasileiros recebia até R$ 375, menos do que
0 salario minimo no referido ano (R$ 510). E justamente nos pilares de solucionar ou
amenizar essa disparidade na distribuicdo de renda, reduzir os indices de excluséo social,
oferecer oportunidades de transformacéo a setores historicamente excluidos, adaptacdo da
economia a diferentes realidades sociais, combater a pobreza e a degradacdo ambiental,
estabelecimento de acdes afirmativas, fortalecimento do espaco publico e o surgimento de
novos padrdes éticos que emergiu o empreendedorismo social como uma atitude de
mudanca, inovadora, empreendedora e direcionada para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades em geral, especialmente aquelas que sdo caracterizadas como de baixa renda.
(MELO NETO e FROES, 2002).

Ainda que sutil, existe ténues diferencas no que se refere a responsabilidade social e
ao empreendedorismo social. Megginson, Mosley e Pietri Jr. (1998, p. 93) afirmam que
responsabilidade social “representa a obriga¢do da administragdo de estabelecer diretrizes,
tomar decisbes e seguir rumos de acdo que sdo importantes em termos de valores e
objetivos da sociedade”. Em outras palavras ¢ o exercicio da cidadania empresarial, regida
de acordo com sua missdo, que pressupBe uma atuacdo eficiente da empresa na area de
gestdo da responsabilidade social interna e a gestdo da responsabilidade social externa.
Enquanto o empreendedorismo social tem o foco na busca de solugdes para os problemas
sociais e necessidades da comunidade, possuindo como medida de desempenho o impacto
na comunidade e a transformacdo social. (MELO NETO e FROES, 2002).

Como modelo de desenvolvimento na implementagdo do empreendedorismo social,
cita-se “o caso da terceira Italia”. Trata-se de um sistema implantado na regido central e
nordeste do pais que fomentou as novas formas de trabalho ao criar redes industriais de
pequenas e médias empresas; parcerias com associacOes, sindicatos, escolas, englobando
acOes empresariais e institucionais e parcerias entre empresas. Os beneficios desse modelo
sdo caracterizados pelo surgimento de novos padrbes de trabalho e a despadronizacdo dos




produtos, que juntos, proporcionaram resultados sociais favoraveis a populacédo italiana,
como o aumento da empregabilidade na regido, desenvolvimento do empreendedorismo
social e empresarial e continuo aumento no desenvolvimento local. (COCCO et al, 1999).

Retomando o conceito de Rouere e Padua (2001) de que empreendedores sociais
constituem a contribuicdo efetiva e inovadora, produzindo desenvolvimento sustentavel,
qualidade de vida e mudanca no modelo de atuacdo em beneficio de comunidades menos
privilegiadas, podemos retratar sua realidade no contexto brasileiro. Projetos de
empreendimentos sociais no Brasil ndo precisam abrir mdo da teoria, mas precisam ser
caracterizados, como afirma Melo Neto e Froes (2001), como “pragmaticos responsaveis”,
ou seja, ndo demandam tempo em grandes e perenes pensamentos tedricos que servem
mais para 0 ego académico do que para serem Uteis a sociedade. Nesse aspecto,
observamos que se trata de uma agdo inovadora voltada para o campo social cujo processo
se inicia com a observacdo de determinada situagcdo-problema, para a qual se procura, em
seguida, elaborar uma alternativa de enfrentamento.

Outro fator importante no desenvolvimento de atividades socio empreendedoras no
pais é a questdo do capital social, sendo a base para a elaboracdo e sucesso das agdes.
Consoante a isso, a Agéncia de Educacdo para o Desenvolvimento (2002) define capital
social como os niveis de participacdo e organizagdo que uma sociedade possui. Esses
niveis de organizacdo sdo alcancados através do acumulo de vivéncias participativas e
institucionais que acontecem em uma comunidade, desde que auxilie e estreite as relacGes
de cooperagdo, solidariedade e autoconfianca de pessoas ou grupos sociais. SO existe
capital social quando fatores como a confianga, cooperagdo, iniciativa, solidariedade,
participacdo social e organizacdo atuam conjuntamente por meio de um programa ou
projeto. Nesse aspecto, a participacdo social tem papel de destaque, pois a comunidade
precisa demonstrar interesse nas atividades empreendedoras, para que atraves da
participacdo civica seja possivel chamar atencdo de governantes, autoridades e empresas
privadas que podem atuar como parceiros.

O empreendedorismo social brasileiro é atuante na forma de comunidades
sustentaveis, sendo esse o conceito primordial para sua realizacdo. Neira (1997) define
sustentabilidade levando em conta o conceito ecoldgico e politico, sendo o primeiro
referente a capacidade que um ecossistema tem de atender as necessidades da populacdo
que nele vive. Sob o ponto de vista politico, representa a capacidade de a sociedade ser
organizada por si mesma, através de praticas sociais, politicas e econdmicas que trazem
beneficios para si propria. Praticas socialmente empreendedoras dependem de
comunidades sustentaveis para gerar resultados satisfatorios, que em nosso pais, possuem
adjetivos como capacidade de gestdo e inovacao, participagédo social, iniciativa, produgéo,
mobilizacdo, conscientizacdo, sensibilizacdo e preservacdo da identidade comunitaria.
(MELO NETO e FROES, 2002). Através de parcerias e apos a maturacao da idéia inicial a
pratica poder tornar-se politica publica.

3.3 A Universidade como agente de transformacdo social no contexto de praticas
socialmente empreendedoras.

Até 0 ano de 1900 havia aproximadamente 24 escolas de ensino superior no pais, fato
que colocava o Brasil como um dos que possuiam as menores taxas de escolarizagdo
superior na epoca. Frente a essa realidade, foi criado em 1930 o Ministério da Educacéo e
da saude e no ano seguinte houve o acontecimento que foi 0 marco na Educacdo Superior
Brasileira: A Reforma Francisco Campos (Decreto N°, 19.851 de 11 de abril de 1931),
também conhecida como Reforma Educacional, que estabeleceu o primeiro Estatuto da
Universidade Brasileira (MORHY, 2004). O documento regia que:
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O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel de cultura
geral; estimular a investigagdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias para a grandeza da Nagdo e para o aperfeicoamento
da Humanidade.

Todavia em 1932, os conceitos promulgados pela Reforma Educacional foram
ultrapassados pelas idéias relacionadas a criacdo da Universidade de Séo Paulo e ao
Manifesto dos Pioneiros dirigido ao povo brasileiro e ao Governo. Os periodos
subsequentes a esse, foram caracterizados pela criacdo de novas universidades. Nos
Gltimos anos ocorreu uma consideravel expansdo do Ensino Superior brasileiro, conforme
mostra o grafico 01, sendo que ha aproximadamente 6 milhGes de estudantes, desses 85,6%
cursam presencialmente e 14,6% a distancia, desses 1. 643.298 estdo matriculados em
instituicdo de ensino superior publica. (MEC, 2010).

Gréfico 1 - Evolugdo do Numero de Matriculas em
Cursos de Graduagao (presencial e a disténcia) Brasil — 2001-2010.

7.000.000
6.000.000

5.000.000

4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

W Presencial M A distancia

Fonte: MEC/Inep

Baseado no contexto histdrico da universidade brasileira e no continuo aumento no
numero de estudantes no ensino superior € notorio que as relacbes da Academia com a
sociedade ttm aumentado e se tornado cada vez mais promissora. Em relago a isso, Cruz
(2000) afirma que o conhecimento criado por uma nacgédo so6 é transformado em riqueza e
desenvolvimento social, quando h&d um impactante relacionamento entre agentes geradores
e multiplicadores do conhecimento. As InstituicGes de Ensino Superior, juntamente com o
Governo e empresas privadas sd@o 0s principais agentes desse processo. A partir dessa
perspectiva, a universidade publica brasileira encontra na préatica extensionista uma forma
de contribuir para a superacdo das desigualdades, pesquisando solucGes para problemas
sociais, econémicos e cotidianos, utilizando o conhecimento tedrico aplicado a pratica em
comunidades atendidas pelas acfes de extensdo. A extensdo universitaria estd entre as
triades das Universidades, que sdo ensino, pesquisa e extensdo, pode ser feita através de
um programa, projeto, prestacdo de servico, curso ou evento que mantenha didlogo com a
comunidade interna ou externa. Garante também que a universidade consiga aplicar o
conhecimento académico na pratica, que somado a reflexdo tedrica, proporciona
democratizagdo do conhecimento, participacdo da sociedade na Universidade, integracdo
social e a busca pela qualidade de vida em todos os sentidos (ROCHA, 2008).
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Verifica-se que a Universidade (através de suas extensdes) atua como parceiro na
introducdo de praticas socialmente empreendedoras. Continuamente, estd sendo
institucionalizadas no territorio brasileiro acfes que visam garantir o empreendedorismo
social em pequenos e médios municipios para garantir o desenvolvimento dessas
economias. Experiéncias de sucesso, como a que o Unicentro — Centro Universitario
Newton Paiva implantou no municipio de Belém de Maria, interior de Pernambuco em
1999. Nesta cidade, um grupo de pesquisadores, bolsistas e a propria comunidade ficaram
inseridas em um contexto de praticas empreendedoras que transformassem a realidade
local. Através da mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizacdo foi criada a Associacdo de
Adultos do Projeto de Assentamento do Sitio do Meio, com 59 familias assentadas.
Através de conceitos do associativismo, cooperativismo, préaticas sustentaveis, trabalho em
equipe e solidariedade, foram consolidadas atividades empreendedoras na area da pintura
em vidro reciclado e costura, tendo como resultado o treinamento de 60 pessoas que
passaram a trabalhar no empreendedorismo social, na Academia, técnicos de artesanatos,
estudantes de Administracdo e Marketing deram suporte na organizacdo da producdo e na
comercializacio dos produtos. (UNIVERSIDADE SOLIDARIA, 2001).

No Rio Grande do Norte, a UFRN possui papel de destaque na implantacdo de acGes
de extensdo universitaria que possibilitam o ensino e a pratica do empreendedorismo social
em comunidades carentes. Conforme é mostrado no grafico 2, em 2010 a Universidade
possuia 1.260 acOes de extensdo, destacam-se entre elas, as relacionadas ao apoio ao
associativismo e ao cooperativismo, sendo desenvolvida a partir do incentivo a iniciativas
de geracdo de oportunidades de trabalho e renda em varios segmentos, além da prestacéo
de assessoria em atividades ja desenvolvidas. Essas acdes traduzem o compromisso social
da Universidade, que busca intensificar a interacdo com as organizacfes sociais, seja no
campo ou na cidade, fortalecendo parcerias e aplicando, em muitos casos, conceitos de
empreendedorismo social. (RELATORIO DE GESTAO DA UFRN, 2011)

Grafico 2 - Numero de acbes de extensdo
universitaria por ano na UFRN 2007-2010.
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Fonte: Relatério de Gestdo da UFRN 2011
4, METODOLOGIA

Para a realizagdo do presente estudo, caracterizou-se a pesquisa, quanto ao objetivo,
como descritiva e exploratoria. Para Gil (1999), a pesquisa é considerada descritiva na
medida em que tem como principal objetivo descrever as caracteristicas de determinada
populacéo, estabelecendo relacGes entre varidveis, utilizando a técnica de coletas de dados.
Buscou-se avaliar e descrever o Programa “Capacitagdo das mulheres rurais para



fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado e agricultura familiar do
territorio do Mato Grande/RN” e suas acdes. E considerada exploratdria, pois procurou
conhecer com maior profundidade o tema, pouco ou ainda ndo explorado na UFRN,
especificamente no programa em questdo. Quanto aos procedimentos € uma pesquisa
bibliografica, jA& que se utilizou de livros, peridédicos e artigos para construcdo do
referencial tedrico, e estudo de caso, pois diante dos dez territérios rurais do Rio Grande
Norte, o estudo foi desenvolvido em uma realidade social na regido do Mato Grande, sendo
esta onde sdo realizadas as a¢Ges do Programa. Utilizou-se também, de entrevistas ndo
estruturadas com a comunidade a qual foi desenvolvida tais acfes, bem como documentos
que ainda ndo tinham recebidos analises mais aprofundadas. E quanto a abordagem a
pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois divulga o comportamento dos individuos
diante das a¢0es realizadas e quantitativa, por empregar instrumentos estatisticos na coleta
de dados. (LONGARAYEL e BEUREN, 2003).

5. ANALISE DOS RESULTADOS
5.1 Diagnostico da Regido do Mato Grande Potiguar

O Territorio do Mato Grande - RN abrange uma area de 5.758,60 Kmz2 e & composto
por 15 municipios: Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceard - Mirim, Jandaira, Jodo
Camara, Maxaranguape, Pedra Grande, Poco Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento do
Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Taipu, Touros e Parazinho (conforme é mostrado na figura
1). A populacdo total do territorio € de 223.761 habitantes, dos quais 114.246 vivem na
area rural, o que corresponde a 51,06% do total. Possui 6.665 agricultores familiares, 5.161
familias assentadas e 1 comunidade quilombola.

Figura 1 — Localizacdo da Regido do Mato Grande no RN
b
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Fonte: Plano de Desenvolvimento do Mato Grande, 2006.

A populacdo do Territério do Mato Grande é de 203.507 habitantes, dos quais 98.128
residem na zona urbana e 105.379 residem na area rural. Dos quinze municipios que
compdem o territério, onze deles tem populacdo menor que 10.000 habitantes e apenas
quatro apresentam populacdo inferior a 5.000 habitantes. Caracteriza-se por ser um
territério tipicamente rural, com densidade demografica de 35,5 habitantes/lkm?, bem
inferior & média do Estado que é de 52,30 habitantes/kmz.

O indice de Desenvolvimento Humano mede a qualidade de vida em todos os paises
ou regiBes de um determinado territorio e leva em conta trés fatores: a renda, a educacéo e
a longevidade de cada povo. No Territério do Mato Grande esse valor fica na média de
0,625 que é um valor baixo quando comparado com o de Natal cujo valor é de 0,7873 e
também abaixo do indice do estado que é de 0,702. Tais indicadores demonstram a
estagnacdo econdmica que a regido se encontra. Esta situacdo de pobreza do territorio tras



como consequéncia a migracdo de grande contingente de trabalhadores para a regido
metropolitana de Natal.

Analisando os dados do quadro 2, verifica-se que a maioria da populacdo apresenta
renda de até 1 salario minimo e um ndmero consideravel nao apresenta rendimentos. Esta
situacdo se reflete na falta de dinamismo da economia local, pois sem renda as pessoas ndo
podem adquirir bens e servicos na regido. Diante das informac@es citadas acima, verifica-
se a necessidade de criacdo de politicas publicas e acdes afirmativas que modifiquem a
realidade local, e para isso, 0 empreendedorismo social surge como alternativa de geragao
de renda, igualdade social e desenvolvimento do comércio local.

Quadro 2 — Categorizacao dos estabelecimentos familiares, conforme a renda obtida

Destino dos Estabelecimentos Familiares Conforme a Renda
Municipios N de_Elstab. . adi :
Familiares Quase Sem Renda Renda Baixa Renda Média Maiores Rendas
N° % N° % N° % N %

Bento Fernandes 264 183 69,32 55 20,83 21 795 5 1,89
Caicara do Norte 187 178 9519 1 0,53 7 374 1 053
Ceara Minm 1.710 923 53,98 371 21,70 322 18,83 94 550
Jandaira 209 175 83,73 20 957 12 574 2 096
Jodo Camara 1.837 701 38,16 648 3527 419 2281 69 3,76
Maxaranguape 20 16 80,00 1 500 1 5,00 1 500
Parazinho 245 222 90,61 16 6,53 7 2,86 - -
Pedra Grande 193 159 8238 1 570 17 881 6 311
Pogo Branco 404 275 68,07 73 18,07 43 10,64 13 322
Pureza 236 161 68,22 33 1398 33 1398 g 381
Rio do Fogo 68 29 42 65 5 7,35 11 16,18 23 33,82
Séo Bento do Norte 683 605 88,58 38 556 33 483 7 1,02
Sé&o Miguel de Touros 303 226 7459 28 924 25 825 24 792
Taipu 718 517 7201 99 13,79 81 11,28 21 292
Touros 723 397 5491 102 1411 125 17,29 99 13,69
a) Total do Territério 7.800 4.767 61,1 1.501 19,2 1.157 14,8 374 48
b) Total do Estado 79.852 §1.808 64,9 13.004 16,3 11.462 144 3.578 45
c) % (alb) 9,8 9,2 11,5 10,1 10,5

Fonte: Plano de Desenvolvimento do Mato Grande, 2006.

5.2 AcglOes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte na transformacdo de
economias regionais, através de praticas socialmente empreendedoras.

Uma das maneiras que a Universidade Federal do Rio Grande do Norte encontrou para
contribuir na transformacdo de economias locais foi através de programas de extenséo
universitaria que promovem o empreendedorismo social em comunidades do estado. A
Politica de Extensdo da UFRN no seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2010-2019
entende a Extensdo como um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino
e a pesquisa de forma indissociavel, para viabilizar relagdes transformadoras entre a
universidade e a sociedade. Dentro desse contexto, a instituicdo organiza diversas agoes
que potencializam a relacdo Academia-Comunidade, entre elas, destaca-se a atuacdo da
INICIES (Incubadora de Iniciativas de Empreendimentos Solidarios da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte) que propbe, em seu programa, acdes para O
desenvolvimento da Economia Solidaria e do Empreendedorismo Social tanto na
Academia como no estado do Rio Grande do Norte, por meio da formacdo de
trabalhadores, estudantes, profissionais e professores para a organizacdo autogestionaria,
da incubacdo de Empreendimentos de Economia Solidaria - EES, do fomento e apoio a
construcdo de redes e arranjos econdmicos, culturais e politicos e participa¢do nos féruns
de Empreendedorismo Social. Como resultado destas atividades se verifica a construgéo de
uma cartilha sobre empreendedorismo e plano de negdcios voltados a empreendimentos
socialmente responsaveis, incremento da fonte de renda familiar e contribuicdo com a
melhoria da qualidade de vida das familias. Em paralelo, houve a capacitacdo e formacéao



de recursos humanos em diferentes niveis (técnicos, estudantes, professores e a
comunidade em geral).

Entre as acOes de extensdo da UFRN, encontra-se a “Capacitagdo das mulheres rurais
para fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado e agricultura
familiar do territorio do Mato Grande/RN” que tem como objetivo a inser¢do de praticas
socialmente empreendedoras em municipios do interior do estado visando potencializar a
economia local. Trata-se de um Programa de Extensdo, financiado pelo PROEXT 2011 —
MEC/SESU, sendo esse um instrumento que abrange programas e projetos de extensao
universitaria, que tenham como foco a inclusdo social, objetivando a implementacdao de
politicas publicas que venham fortalecer a extensdo no ambito das IES, bem como pautar a
educacéo profissional na cidadania, permitindo o contato dos estudantes com a realidade, e
a troca de saberes - académico e popular (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012).

O Programa tem como objeto apoiar a organizacdo produtiva de mulheres rurais
articuladas em Redes ou Movimentos Sociais e politicas publicas para a igualdade de
género no mundo do trabalho, buscando formar liderancas que visem o empreendedorismo
social das mulheres e sua sindicalizagdo, apresentando conceitos de empreendedorismo,
cooperativismo e associativismo. O Programa visualiza tambem alternativas de negocios
objetivando técnicas de venda e marketing, culminando no Planejamento Estratégico, para
que se tenha acesso a linhas de crédito e microcrédito. H4 como proposta inerente a
preocupacdo em geracdo de trabalho e renda para excluidos do mercado formal de
trabalho, bem como o fortalecimento de grupos associativistas em prol da autonomia dos
trabalhadores. (PROEXT, 2011)

O Programa Flor do Campo, como assim é chamado, tem abrangéncia estadual e
atende a regido do Mato Grande, os municipios j& citados anteriormente, totalizando
aproximadamente 1.335 pessoas envolvidas nas agdes, entre discentes e docentes da
UFRN, Governo, nas esferas federal, estadual e municipal, organizagdes de iniciativas
privadas, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, organizacdes sindicais e
grupos comunitéarios. Na comunidade, o alvo das a¢fes sdo mulheres empreendedoras que
se organizam em atividades coletivas, sendo caracterizadas por 330 grupos comunitarios
(PROEXT, 2011).

Em consonancia com Calderon e Sampaio (2001) em um Programa de Extensao,
buscam-se alternativas de desenvolvimento sustentado, onde seja possivel viabilizar
alternativas de enfrentamento dos problemas socioeconémicos da comunidade a partir de
acGes que unam conceitos tedricos a pratica. Um dos conceitos tedricos aplicados no
Programa esta o de empreendedorismo social, através de cinco a¢des principais, conforme
mostrado no Quadro 3, que culminam na contribui¢cdo na evolugdo econdmica, social e
politica das trabalhadoras rurais nas areas de assentamento e comunidades.

Quadro 3 — Principais acdes do Programa “FLOR DO CAMPO”

Acoes Objetivos

Acdo 1 Desenvolvimento de um processo de capacitacdo, considerando que as
mulheres rurais serdo multiplicadoras do aprendizado, baseado em principios
de empreendedorismo e cooperativismo.

Acdo 2 Consolidacéo de préticas adequadas no processamento de produtos através de
conhecimento de mercado e de empreendimento solidario.

Acéo 3 Agregacdo de valor aos empreendimentos solidarios, através de
investimentos e captacdo de recursos.

Acdo 4 Contextualizacdo das iniciativas de geracdo de trabalho e renda com foco na
sustentabilidade socioambiental.

Acédo 5 Consolidacdo das iniciativas de geracdo de trabalho e renda através do

empreendedorismo, cooperativismo e associativismo, concentrando-se na
tecnologia da informagéo.

Fonte: Propria adaptada do Edital do Programa



Algumas acgdes do Programa de Extensdo, ainda ndo tiveram suas atividades
implantadas em campo, principalmente por depender de sensibilizacdo da comunidade.

5.3 Resultados das acoes do Programa “Capacitacdo das mulheres rurais para
fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado e agricultura

familiar do territorio do Mato Grande/RN.

Em cada uma das cinco agfes mencionadas, conforme os quadros abaixo existem
atividades que quando colocadas em pratica, incentivaram mudancas no cenario
socioecondémico da Regido do Mato Grande. Entre as cidades que compdem a regido,
selecionou-se o0 municipio de Ceara - Mirim para o desenvolvimento das atividades, por ela
dispor de um espaco fisico apropriado para a realizacdo, ter uma localizagcdo geogréfica
que facilita o acesso, e por possuir baixos indices de desenvolvimento no estado,
caracterizando-a como area de acgdes sociais que procuram dinamizar a economia do

municipio.
Quadro 4: Atividades desenvolvidas na acéo 1
Atividade Descrigdo da Objetivos atingidos Publico-alvo
atividade
Curso de Tratou-se de um curso As mulheres foram capacitadas 50 mulheres da

Empreendedorismo

presencial, com carga
horéria de 20 horas e a
participacdo de oito
envolvidos do corpo
académico da UFRN,
entre professores e
alunos. Foi realizado no
més de abril de 2012.

para iniciar agdes com os
subprodutos da propria regido do
Mato Grande, além de se
conscientizarem sobre a
importancia dos seus subprodutos
e 0 aproveitamento em atividades
empreendedoras que gerem
emprego e renda, tornando-se
material a funcédo social da
comunidade empreendedora.

Regido do Mato
Grande Potiguar.

Curso de Préticas
Gerenciais voltadas
para Cooperativas e
Associacdes

Curso presencial, com
carga horéria de 24
horas e contou com a
participacdo de oito
pessoas da UFRN, entre
professores e alunos. Foi
realizado nos meses de
agosto a outubro de
2011.

Com uma linguagem simples, foi
repassados conceitos,
caracteristicas, principios e
constituicdo de sociedades
cooperativas e associagdes e 0s
aspectos tributarios, incidéncias
de impostos, isencéo e imunidade
que as afetam.

10 mulheres da
Regido do Mato
Grande Potiguar.

Fonte: Propria

Quadro 5: Atividades desenvolvidas na acdo 2

Atividade

Descrigdo da
atividade

Objetivo atingido

Publico-alvo

Cartilha de Praticas
Contabeis voltadas

para Cooperativas e
Associacoes

Em 2011, houve a
elaboragdo de uma cartilha
com temas referentes a
préticas contébeis que sdo
utilizadas em
Cooperativas e
Associacfes. Contou com
tiragem de 300
exemplares e participaram
da elaboracéo professores
e alunos da UFRN.

Através da cartilha, ficou
disponivel um material gréafico
de qualidade que possibilitasse
0 repasse de informagdes
referente aos principios do
associativismo, legislacéo
aplicada, formacao do capital
social, praticas contabeis aos
empreendimentos e diferencas
entre cooperativas e
associacoes.

Distribuigéo de 100
cartilhas para o
assentamento e as
demais entre alunos
do curso de
Ciéncias Contabeis
da UFRN e areas
afins.

Fonte: Propria




Quadro 6: Atividades desenvolvidas na acdo 3

Atividade Descricdo da atividade Obijetivos alcangados Publico-alvo
Assisténcia Contabil Atividade continua realizada | Assessoria em aspectos A assisténcia
no Assentamento de no Assentamento de tributérios, incidéncia de contabil foi
Canudos Canudos em Ceara- impostos, isencéo e direcionada a 100
Mirim/RN, voltada a prestar | imunidade das cooperativas pessoas da
assessoria em assuntos e associacdes, comunidade de
contabeis na regi&o. E demonstracdes de fluxo de Canudos.
realizada desde 2011 e conta | caixa, despesas da sociedade
com sete pessoas, entre cooperativa e a constituicdo
professores e alunos da dos fundos da cooperativa.
UFRN na sua execucao.

Fonte: Propria

Diante da execucdo de todas as atividades citadas, verifica-se que atualmente, os
assentados ndo fazem mais questdo ao direito da Bolsa Familia e sdo orgulhosos de néo
mais pertencer a categoria dos nordestinos marginalizados assistidos pelo Governo
Federal, dados colhidos através de entrevistas. Para a presidente da Cooperativa dos
Produtores de Canudos, Livania Frizon, a Bolsa Familia é uma medida essencial para
melhoria das condicdes de vida dos mais pobres, mas deve ser percebida como uma ajuda
transitdria, que permite as familias de sairem de uma miséria extrema. Fora isso, pode-se
provocar um efeito perverso se for percebida pelos beneficiarios como uma ajuda perpétua
que se fechard numa cadeia assistencialista, ou seja, numa relacdo de assisténcia e de
dependéncia ndo favoravel a verdadeira inclusdo social que provem de melhores
remuneracdes, originarias do seu préprio trabalho gerando assim desenvolvimento na
economia local e inserindo a comunidade no contexto de praticas socialmente
empreendedoras.

6. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo identificar as aces que a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte desenvolve na implantacdo de técnicas socialmente
empreendedoras em municipios carentes do interior do estado, através do Programa de
Extensdo Universitaria “Capacitagdo das mulheres rurais para fortalecimento de iniciativas
empreendedoras na area do pescado e agricultura familiar do territério do Mato
Grande/RN”.

Pode-se concluir que a Universidade atua como parceira do Governo e de empresas
privadas na disseminacdo da cultura do empreendedorismo social pelo pais. No caso
especifico da UFRN, os Programas de Extensdo desenvolvem papel importante nessa
questéo, e 0 Programa “Flor do Campo” atua em uma linha de cinco ag0es principais que
sdo voltadas a contribuicdo no desenvolvimento econdmico e social das trabalhadoras
rurais nas areas de assentamento e comunidades, através da capacitagdo e qualificagdo,
gestdo e controle das acdes empreendedoras e apoio a comercializacdo, considerando 0s
principios da economia solidaria e do empreendedorismo social.

Em cada uma dessas acOes existem atividades que ao serem colocadas em pratica
possibilitaram avancos positivos na realidade econdmica e social da Regido do Mato
Grande. Visando desenvolver um processo de capacitacdo, foram ministrados dois cursos,
um de empreendedorismo e outro de praticas contabeis voltadas para cooperativas e
associacGes com publico de 60 mulheres da regido do Mato Grande Potiguar. Para o
conhecimento do mercado e do empreendimento solidario que estavam inseridas, elaborou-
se uma cartilha de praticas contabeis voltadas para cooperativas e associacdes com tiragem
de 300 exemplares, desses, 100 foram destinadas as mulheres do assentamento.




Objetivando-se a agregacdo de valor aos empreendimentos solidarios, € realizada desde
2011, uma assisténcia contabil no Assentamento de Canudos na cidade de Ceara - Mirim,
com publico estimado de 100 pessoas entre alunos, docentes e a comunidade beneficiada.

As principais limitagGes do trabalho estdo relacionadas a mensuragdo quantitativa das
acles implantadas, visto que ainda ndo foi possivel aplicar questionarios na comunidade,
de forma a obter nimeros mais precisos que mostrem no que as atividades executadas
modificaram aspectos da realidade social do Mato Grande.

Na elaboracdo de estudos futuros, recomenda-se um maior acompanhamento das agdes
implantadas, bem como a aplicacdo do estudo nas demais areas rurais do Rio Grande do
Norte para que, posteriormente, seja possivel a realizacdo de comparacBes entre as
atividades desenvolvidas em cada regido e quais 0s impactos sociais que elas trouxeram a
comunidade. Como o Programa de Extensdo “Capacitacdo das mulheres rurais para
fortalecimento de iniciativas empreendedoras na area do pescado e agricultura familiar do
territorio do Mato Grande/RN” estd em execucdo e ainda possui duas agdes que serdo
implementadas, sugere-se a realizacdo de estudos que evidenciem as transformaces que as
atividades propostas em cada ac¢éo proporcionardo a regido do Mato Grande.
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