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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a problematica das adguas em Salvador a partir dos
conceitos de sociometabolismo do capital e de economia rentista e afirma a tese de que o0 seu
comprometimento resulta da conjugacdo entre pobreza, acesso estratificado aos servicos de
saneamento, acdo predatoria de grupos econdmicos (que tém na terra urbana seu objeto de
acumulacao) e a captura do poder publico municipal por interesses especulativos. A despeito do
avango na democratizacdo da res publica e da universalizagdo do acesso a servigcos de consumo
coletivo, o aprofundamento da problematica das dguas em cidades como Salvador, resulta da
forma subordinada como a cidade se insere no atual processo de flexibilizacdo produtiva e,
adicionalmente, pela peculiar forma de reproducdo sociometabdlica do capital em contextos nos
quais forcas politicas tradicionalmente situadas no campo de oposi¢cdo ddo continuidade a
projetos de desenvolvimento que aprofundam a segregacdo socio espacial e a degradacéo
ambiental. As principais fontes de dados utilizadas sdo os dados secundéarios da PED, PNAD,
Censo de 2010 e priméarios do Caminho das Aguas em Salvador e as referéncias tedricas sao
Mészéros, Paulani e Maricato, dentre outros, autores que contribuem para a compreensao da
complexa relacdo entre a cidade e as aguas.
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Abstract

This article aims to discuss the problem of water in Salvador through the concepts of capital
sociometabolism by Istvan Mészéros and rentier economy by Leda Paulani and affirms the thesis
that water commitment results from the combination of poverty, stratified access to sanitation
services, predatory action of economic groups (that have urban land as object of accumulation)
and the capture of municipal government by speculative interests. Despite the progress in the



democratization of the res publica and universal access to services for collective consumption,
the troubled waters in cities like Salvador result from the subordinate way cities fall within the
current process of productive flexibility and, additionally, from the peculiar form of capital’s
sociometabolic reproduction in contexts in which political forces traditionally located in the
opposition field continue with development projects that deepen the socio-spatial segregation and
environmental degradation. The main data sources used are secondary data from PNAD, Census
2010 and the primary data from ‘Water’s Path in Salvador”. The theoretical references are Istvan
Mészaros, Leda Paulani and Erminia Maricato, among other authors, who directly and indirectly
contribute to the understanding of the complex relationship between the city and the waters.
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1. Introducéo

Esse trabalho tem como objetivo discutir a natureza da problematica das aguas em
Salvador, cidade que se insere de forma subordinada no atual processo de flexibilizacdo
produtiva, a partir dos conceitos de sociometabolismo do capital de Istvan Mészaros e de
economia rentista, de Leda Paulani. A recorréncia a conceitos tdo abrangentes para pensar uma
realidade e territdrio tdo especifico se justifica pelos seguintes motivos: (a) pela necessidade de
retorno a macro teoria, resultado do reconhecimento de um certo esgotamento da capacidade
explicativa da micro e meso teorias; (b) pela necessidade de identificar os elementos estuturantes
que conformam processos setorialmente ou territorialmente circunscritos; (c) pela necessidade de
fundamentar uma reflexdo critica acerca dos processos econdmicos, sociais e ambientais nas
sociedades produtoras de mercadorias situadas na periferia do sistema capitalista, levando em
conta a sua inser¢do nos contextos regionais e globais de reproducdo sociometabdlica do capital.
Isso implica em enfrentar o desafio da construcdo de mediagdes capazes de transformar conceitos
amplos e estruturantes em instrumentos heuristicos, de driblar o risco de adesdo apressada as
grandes narrativas (um tanto fora de moda), que podem ajudar a explicar processos e assimetrias
globais mas que, nem sempre, ddo conta, de forma satisfatoria, da necessaria mediacdo entre
determinacdes de natureza global e local.

O conceito de sociometabolismo do capital nos situa no ambito das teorias criticas que
buscam qualificar a relacédo entre capital, trabalho, estado e natureza no contexto de flexibilizacdo
produtiva (que subordina o trabalho, estado e natureza & logica do capital), de uma divisdo
internacional do trabalho, que recria a condicdo de centro e periferia (sendo Salvador e sua RMS
situadas em uma condicdo subordinada as Idgicas nacional e internacional de acumulacao) e da
constituicdo de uma economia urbana rentista, que adquire caracteristicas predatdrias em um
contexto de captura do estado por interesses especulativos. O conceito de sociometabolismo tem
como seu substrato a nocdo de metabolismo, palavra de origem grega, ucrofoiioudce, que Sse
refere a processos de decomposicéo, sintese, crescimento, reproducdo e adequagdo ao ambiente e
ao entorno. Estabelecendo um contraponto em relacdo as teorias que afirmaram o fim da historia
ou a vitoria do capitalismo, Mészaros afirma o carater historico da atual formacdo social e a
necessidade de compreendé-la a partir da radicalizacdo da separacdo entre producdo e
necessidade, que se traduz no extraordinario aumento na capacidade de produgdo, no
aprofundamento da financeirizacdo da economia como também no uso predatorio do trabalho e
da natureza. Para o referido autor, a constituicdo do trabalho imaterial (mercadoria que ndo se
destroi no ato do consumo, fundado na informacdo e no conhecimento e que ocupa lugar
estratégico no processo de producdo do capitalismo tardio), ndo contém em si a possibilidade de
superacdo da historica contradicdo da relacdo entre capital e trabalho — ao contréario, trata-se de
novas e mais complexas formas de realizacdo do capital. Em sendo assim, o trabalho continua a
se constituir em uma categoria fundante — do ser social, da sociedade, da cidade e das atuais
formas de apropriagdo da natureza. O trabalho tem, assim, um carater ontoldgico, genético,
teleolégico, modelar, protoforma da praxis social. (MESZAROS, 2002) Por outro lado,
precarizacdo do trabalho e o aprofundamento da sua condigdo de mercadoria ocorrem em um
contexto de financeirazacdo da economia e, como afirma Leda Paulani, de constituicdo de uma
economia rentista (que reporta-nos nao apenas ao descolamento dos processos de acumulacdo da
atividade produtiva mas ao fato de que a logica da financeirizacdo passa a se impor a todo o
processo produtivo), que imprime um ritmo ‘“curto-prazista” (a liquidez € o que importa) e, esse
processo, adquire tracos predatdrios na periferia do sistema. (Cf. PAULANI, 2010, p.129)

Esse contexto de crise, diferente dos anteriores, se caracteriza pelo fato de que nao apenas
aprofunda-se a conversdo do trabalho e da terra em mercadorias mas também o conjunto dos bens



ambientais até entdo qualificados como de acesso universal, a exemplo das aguas. A crise
ambiental, em suas varias escalas e dimensdes deve ser compreendida como resultado de dois
processos que sdo simultaneos: o primeiro, de radicalizacdo de conversdo de bens naturais em
recursos, em mercadorias, com um carater cada vez mais especulativo. O segundo, reporta-nos a
producdo programada do desperdicio ou, em outras palavras, a producdo da obsoléncia. Para
Mészéaros “a tendéncia a geragdo do desperdicio ndo ¢ um desvio em relagdo ao ‘espirito’ do
capitalismo”. E da natureza do sistema, do processo de acumulagio “minar as praticas produtivas
orientadas-para-a-durabilidade” (MESZAROS, 2002, p. 635-636). N4o se trata aqui de reproduzir
um acalorado discurso anticapitalista, mas de refletir sobre os fundamentos da crise ambiental a
partir da logica de producdo de valor, da dissociacdo entre producdo e necessidade, conceitos que
nos remetem as complexas relacGes entre valor de uso e valor de troca e, particularmente, as
consequenciais sociais e ambientais da constituicdo de uma economia rentista e da captura do
estado por interesses econdémicos especulativos.

Mas afinal, como referir esse debate as relagfes entre Salvador e as aguas? Em primeiro
lugar, tentando operacionalizar o conceito de sociometabolismo do capital, de modo a explicitar a
natureza da relacdo entre capital, trabalho, estado e natureza em uma econdémica rentista como a
de Salvador e sua regido e, em segundo lugar, fazendo um esfor¢o no sentido de romper com a
convencional relacdo de exterioridade entre teoria e empiria. Discutiremos, nesse trabalho, a tese
de que a situacdo das aguas em Salvador, do seu ambiente urbano, é resultado de uma forma
particular de reproducdo sociometabolica do capital, que se materializa na conjugacdo entre
pobreza, acesso estratificado aos servicos de saneamento e degradacdo ambiental, na constituicao
de uma economia rentista, que resulta na acao predatdria de grupos econdmicos que tém na terra
urbana seu objeto de acumulacdo e na captura do poder pablico municipal por interesses
especulativos e predatorios.

A relacdo entre pobreza, acesso estratificado aos servicos de saneamento e degradacdo
ambiental remete-nos as formas particulares de acumulacdo da economia local e regional, quais
sejam: a baixa geracdo de postos de trabalho (em funcédo do perfil da industrializacdo regional),
aos baixos niveis de remuneracdo, a insercdo precéaria no mercado de trabalho, as altas taxas de
desemprego (0 que os impede parcela consideravel da populacdo de arcar com 0s custos dos
servigos publicos), como também ao acesso estratificado aos servicos de infra-estrutura urbana,
particularmente a rede de esgotamento sanitario e servico de limpeza urbana (que se constituem
em fator de comprometimento de qualidade das &guas). Quando associados, esses elementos
resultam em problemas de salde publica (resultado do contato com as aguas servidas), poluicao
das aguas (fruto da ndo ligagcdo do domicilio a rede de esgoto e do langamento de &guas servidas,
sem tratamento, a céu aberto ou na rede de drenagem urbana) e, consequentemente, de risco,
decorrente dos altos indices pluviométricos em uma cidade favelizada, de topografia acidentada,
com consequentes problemas de desabamento de encostas e alagamento, do uso indistinto das
redes de drenagem e de esgoto sanitério, da cobertura parcial da rede de drenagem pluvial, da
impermeabilizacdo do solo. Em sintese, o fato é que apesar dos investimentos publicos,
particularmente em esgotamento sanitario, as aguas se constituem em um problema de saude
publica — em virtude da estratificacdo na prestacdo dos servigos de abastecimento e da nédo
universalizagdo do tratamento de aguas servidas, da convivéncia diaria com os residuos solidos,
da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica e do comprometimento da qualidade das &guas.

Afinal, em que consiste a “peculiaridade” da reprodugdo sociometabdlica do capital em
uma cidade como Salvador? Ndo resta duvida de que tanto a natureza rentista da reproducéo do
capital, quanto a insercdo precaria no mercado de trabalho séo dados estruturais do sistema e que,
nesse sentido, os processos de comprometimento da qualidade das aguas do Tiete, em Sédo Paulo,



e do Camarajipe, em Salvador, tém caracteristicas diferentes e, consequentemente, séo distintos
os desafios colocados para a superacdo do quadro de degradacdo urbano-ambiental nas referidas
metrdpoles. A andlise da composicdo setorial da economia de Salvador e de sua regido, dos
padrdes de renda, do acesso aos servi¢os de esgotamento sanitario, associados ao processo de
flexibilizacdo da legislagdo urbano-ambiental sdo indicadores de uma particular forma de
producdo e reproducdo sociometabdlica do capital em cidades situadas na periferia do sistema
capitalista. Os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED revelam, por exemplo, o
peso relativamente pequeno da atividade industrial e a dindmica da construcgdo civil e do mercado
imobiliario na economia da cidade — e as respectivas consequéncias, do ponto de vista da
qualidade do emprego gerado, como também do dano ambiental provocado, sobretudo quando se
leva em conta a flexibilizacdo da regulacdo ambiental no municipio e a incapacidade de
contraposicdo a essa légica por parte dos grupos ambientalistas. O fato é que a historica condicdo
de “cidade terciaria” de Salvador a coloca como um dos mercados imobiliarios mais dindmicos
do pais. Sdo esses elementos que conferem uma certa peculiaridade local no atual contexto de
flexibilizacdo produtiva.

E preciso lembrar, como o faz Mészaros, que estamos completamente imersos nos
processo de producdo e reproducdo do capital, em suas versbes mais primitivas ou mais
modernizantes ou modernizadoras (MESZAROS, 2009). Complementarmente, como afirma
Paulani (recorrendo a David Harvey) as atuais condi¢bes de producdo e reproducdo do
capitalismo na periferia do sistema se assemelham, em varios aspectos, “a processos tipicos da
fase de acumulagao primitiva de capital” (PAULANI, 2010, p. 131). Isso ndo significa que a
precarizacao, especulacdo, violéncia, degradacédo, fraude e desregulacdo ndo estejam presentes
em outras formas de reproducéo social, mas que esses tracos se exacerbam em contextos de crises
e ganham cores especiais na periferia do sistema. Desse modo, esse texto enfrenta, exatamente, o
desafio de compreender a problematica das aguas em uma cidade como Salvador e no atual
contexto de reproducdo sociometabolica do capital — levando em conta, particularmente, o carater
rentista da sua economia, a natureza precaria da insercdo produtiva, 0 acesso estratificado aos
servigos de infraestrutura urbana e a adequacédo da legislacdo urbano-ambiental aos referidos
interesses — elementos que conferem um carater duplamente periférico a realidade local.

As principais fontes de dados utilizadas s&o os dados secundarios da PED, PNAD, Censo
de 2010 e dados primarios do trabalho Caminho das Aguas em Salvador, que produziu
indicadores sobre a qualidade dos rios de Salvador. As referéncias teoricas sdo Istvan Mészaros,
Leda Paulani e Erminia Maricato, dentre outros, que de forma direta e indireta contribuem para a
compreensdo da complexa relacdo entre a cidade, ambiente e 4guas. Esse trabalho se estrutura da
seguinte forma: no item relativo a Aguas e padrdo de desenvolvimento discutimos como o
sociometabolismo do capital se reproduz em uma cidade terciaria e periférica como Salvador —
como ele gera riqueza, pobreza, escassez e degradacdo das aguas; no item Aguas e pobreza
urbana o texto apresenta dados relativos estrutura produtiva e mercado de trabalho de Salvador e
sua regido, com o objetivo de explicitar como a referida relacdo entre capital e trabalho,
materializada na forma de pobreza urbana, se converte em comprometimento da qualidade dos
recursos hidricos. No item relativo a Aguas e acesso aos servicos de infra-estrutura urbana o
texto apresenta indicadores que revelam a extensdo do acesso estratificado aos servicos de
esgotamento sanitario e de limpeza urbana e como isso se reverte em comprometimento da
qualidade das aguas e, finalmente, no item relativo as Aguas e politica publica discutimos como o
Estado institui um padrdo de regulagdo das aguas que beneficia, sobretudo, os segmentos da
economia mais especulativos e predatérios. No conjunto, os referidos itens pretendem dar conta



de como, em uma cidade com as caracteristicas de Salvador, o sistema metabolico do capital se
reproduz e ao fazé-lo compromete a qualidade do ambiente e das aguas em Salvador.

2. Aguas e Padréo de Desenvolvimento

As cidades brasileiras estdo, a cada dia, piores para se viver. Convivemos, cotidianamente,
com a violéncia, com problemas de circulagéo e transporte, a estratificagdo de acesso aos servi¢os
de consumo coletivo, o acirramento dos processos de periferizagdo e mercantilizacdo da terra
urbana, além da degradacdo da qualidade do ambiente urbano, com especial énfase no
comprometimento da qualidade das adguas. Apesar de alguns dos bons exemplos de experiéncia
de gestdo urbano-ambiental, na escala do municipio nas Gltimas décadas, dos reconhecidos
avangos no processo de democratizacdo da gestdo da res publica, tem-se assistido, no atual
contexto de globalizacdo, flexibilizacdo produtiva e consolidagdo democratica a plena hegemonia
do sistema de sociometabdlico capital, ou seja, da subordinacdo do trabalho e das formas de
apropriacido da natureza as fungbes vitais ao capital (MESZAROS, 2002). O conceito de
socimetabolismo do capital, que tem no trabalho seu elemento estruturante, reporta-nos a tese de
que o capitalismo ndo esgota as possibilidades de realizacdo do capital, constituindo-se téo
somente, em uma das suas formas possiveis realizacao. O referido conceito permite-nos pensar a
crise ambiental nas sociedades produtoras de mercadorias a partir da reflexdo sobre a producéo
programada do desperdicio como também da radicalizacdo dos processos de mercantiliza¢do dos
recursos ambientais. 1sso implica, nesse caso particular, em qualificar as diferentes formas de
regulacao do trabalho e de apropriacdo do ambiente em sociedades e cidades situadas no centro e
na periferia do sistema capitalista - que apresentam particularidades nas formas de insergéo
produtiva e de regulacdo ambiental, especificamente nas situacGes de crise, de estreitamento das
margens de viabilidade reprodutiva do capital (MESZARQOS, 2002).

O fato € que depois de décadas de urbanizacdo e acumulacao predatorias, da experiéncia
neoliberal dos anos noventa e de ter-se experimentando experiéncias de gestdo forjadas no
contexto de uma coalizdo de forcas liderada pelo Partido dos Trabalhadores — PT, marcada por
politicas de transferéncia de renda, controle de inflacdo e ampliacdo de crédito - deparamo-nos
com o agravamento dos historicos problemas das nossas cidades, do ponto de vista politico-
institucional, assistimos ao recuo na gestdo da res publica em suas véarias escalas e,
especialmente, a precarizacdo do trabalho e aumento da degradacdo ambiental. Isso tem se
traduzido na flexibilizacdo dos tradicionais instrumentos Comando & Controle (C&C) — gestados
no contexto do estado burocratico e desenvolvimentista, e na incorporacdo de Instrumentos
Econémicos de gestdo (IE). Nesse contexto, proliferam, por exemplo, as parcerias publico-
privado (PPP), sem que fique claro, exatamente, onde comeca e termina o interesse publico e
privado e quem deve assumir 0 risco nesses novos negocios. Ademais, como afirma Erminia
Maricato (2011) a politica urbana vive hoje um impasse resultante da ndo resolucdo de questdes
estruturais, como a democratizagdo do acesso a terra, 0 combate a periferizagéo, a necessidade de
geracdo de trabalho e renda e a degradacdo ambiental. A despeito de termos hoje uma presenca
mais forte do Estado, continuamos profundamente emaranhados nos ardis de uma economia
urbana especulativa e predatdria — do ponto de vista social e ambiental.

A dinamizacdo da economia urbana, na ultima década, tem tido como um dos seus
principais elementos a industria da construgdo civil, o mercado imobiliario, cujo objeto de
acumulacdo € a terra urbana, é a cidade. Esse fato reedita velhas contradigdes nas formas
sociometabdlicas do capital no espago urbano, com especial destaque para as condigdes precarias
nas quais tanto o trabalho como o ambiente urbano se reproduzem. Uma das maiores dificuldades
enfrentadas nesse debate consiste na adequada caracterizacdo da relagdo entre Estado e sociedade



em uma arena politica ndo mais polarizada em torno das tradicionais forcas qualificadas como de
direita e de esquerda. Com o processo de redemocratizacdo, profundamente marcado pela
experiéncia neoliberal e, posteriormente, com a eleicdo do Partido dos Trabalhadores — PT, o
cenario politico se modifica. A polarizacdo da arena politica se dilui e se conforma um amplo
campo politico ao centro, no qual projetos de sociedade, originalmente distintos, passam a se
confundir. Parodiando Maricato, poderiamos afirmar que a Iluta contra o estado,
progressivamente, nos Gltimos anos, cedeu lugar a luta pelo controle do estado, sendo seus
resultados nem sempre favoraveis a gestdo da res publica. E nesse contexto que nos deparamos
com a implementacdo de projetos de desenvolvimento que estimulam setores e segmentos
econdmicos que, historicamente, se constituiram nos agentes e beneficiarios da acumulacdo
urbana, com também com a adequacgdo de paramentos urbanos e ambientais aos interesses do
referidos entes privados (a exemplo da permissdo para ocupagdo de areas de preservacdo e o
aumento de indices de ocupacdo, em Aareas de especial interesse ambiental) — iniciativas
legitimadas por um discurso desenvolvimentista, agora em uma versdo ‘“popular’ e
“democratizante”.

Afinal, quais os limites e as possibilidades de mudanga do padrdo de urbanizacdo das
grandes cidades, da natureza da relacdo entre cidade e ambiente, diante da fragmentacdo dos seus
espacos, da diluicdo da fronteira com o campo — resultado da constituicdo de cadeias produtivas
globalizadas e da universalizacdo de formas de producéo do valor, de processos que redefinem as
relacbes entre espaco e tempo em cidades-sociedades moldadas pela acumulacdo flexivel
(TELLES, 2005). Como afirma Maricato, devemos re-colocar em pauta algumas questdes: é
possivel, no contexto de relagbes capitalistas, particularmente na periferia do sistema, fazer
mudancas sociais e urbanas relevantes? (MARICATO, 2011). N&o existem alternativas para além
da hegemonia do mercado, que radicaliza os processos que transformam a cidade em objeto de
acumulacao? O que efetivamente resta é a administracdo do sistema?

Os dados da publicagio Caminhos das Aguas em Salvador (2010) revelam a perversa
relacdo entre aguas, pobreza e degradacdo ambiental e esse quadro se torna ainda mais dramatico
quando se constata que, a despeito dos vultosos investimentos em saneamento na cidade, a
populacdo situada nas menores faixas de renda continua a conviver com esgotos a céu aberto,
seus rios continuam poluidos pelo langamento de dejetos domésticos e a acdo do poder publico
municipal tem consistido em reduzir as exigéncias de protecdo ambiental e, com o aplauso dos
moradores, canalizar ou tapar os rios — em esconder odores e sujeira em baixo do concreto.
Adicionalmente, Salvador nessa Ultima década, convive com a contraditéria situacdo de ser
administrada por forgas politicas democraticamente eleitas, de ter recriado estruturas voltadas
para a gestdo exclusiva das questdes ambientais e, no entanto, conviver com a devastacao do seu
patrimbnio ambiental, o que demonstra, mais uma vez, que ndo existe uma relacdo de
determinacdo entre a forma de governo e a adocdo de politicas voltadas para o chamado ou
suposto bem comum. Hoje, como dantes, 0 municipio de Salvador continua a ndo dispor de uma
politica urbano-ambiental que faca frente aos danos causados pelo predatorio processo de
urbanizagéo.

A compreensdo deste complexo conjunto de relagcbes esgarca e amplia a nocdo de
problematica das aguas, conceito que nos reporta a logica da escassez, a radicalizacdo dos
processos que aprofundam o comprometimento da qualidade ambiental da cidade, que
potencializa sua condicdo de locus da acumulagdo. A mudanca de grupos politicos frente a gestéo
municipal e estadual com a incorporacdo de novos atores sociais na arena politica ndo mudou o
histérico processo de degradacdo ambiental, que moldou o perfil urbano local e regional. Ao
contrario, tem aprofundado a l6gica da escassez, gestada sobretudo na segunda metade do século



passado, agravando ainda mais a situacdo de crise ambiental de Salvador e sua regido.
Particularmente, no caso de Salvador, o que a torna peculiar é que as forcas politicas a frente da
gestdo da cidade nas Ultimas duas gestdes, oscilam entre acordos partidarios distintos, tendo
incorporado no ambito da gestdo interesses econdmicos 0s mais especulativos, rentistas, com
destaque para as grandes empresas de construcdo civil e imobiliaria — o que tem comprometido,
sobremaneira a constituicdo de politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ao radicalizar os processos mercantilizacdo de bens e relacdes Salvador aprofunda e
amplia a separacédo entre sociedade e natureza e converte a abundancia em escassez.

Desse modo, esse trabalho reporta-nos propriamente as dimensfes econdmica, social,
ambiental e politica da relacdo entre Salvador e as aguas — 0 que nos conduz a qualificacdo de
como a sociedade local se reproduz e como reitera e recria relacdes predatorias entre sociedade e
natureza. Nesse contexto, é preciso lembrar o fato de que a sociedade civil organizada,
particularmente os grupos ambientalistas, ndo tem conseguido travar um debate ou mesmo se
contrapor a producdo institucionalizada da escassez. E preciso lembrar também que a
problematica das aguas em Salvador tem um significado propriamente ambiental, que nos
remetem as condi¢cBes econdmicas e urbano-ambientais mas, também com a um conjunto de
praticas, simbolos culturais e religiosos, secularmente instituidos na cidade e sua regido. As aguas
em Salvador sdo, também, fundamento de um rico imaginario cultural e religioso, que tem nos
elementos da natureza, nas aguas, sua referéncia mais forte e significativa.religi Referimo-nos as
praticas religiosas de origem africana que fundamentam sua compreensdo acerca da sociedade e
natureza em principios que se contrapdem ao que qualificamos como logica da escassez e
espetacularizacdo, as relagdes entre dguas, exclusdo e pobreza urbana.

Afinal, convém reiterar, na Cidade da Bahia as aguas ndo sdo apenas um problema
ambiental, elas ndo apenas saciam a sede, conduzem dejetos e doengas ou se constituem em
vantagem comparativa. As aguas também purificam o corpo e a alma, realizam afetos,
querencas e desejos. Deparamo-nos, entdo, com o contraditorio fato de que a "modernizacao” de
Salvador e sua regido atraves do acesso estratificado aos servicos de esgotamento sanitario
possibilitou o “sanecamento” das suas aguas também ampliou o comprometimento da sua
qualidade, sendo que as relacdes entre sociedade e natureza sé sdo devidamente circunscritas
quando referidas as suas relacfes de classes no atual contexto de desregulamentacéo,
flexibilizacdo do trabalho e do “fim” da natureza. Adicionalmente, ¢ preciso lembrar que as
aguas, por diferentes caminhos e motivos sempre se constituiram em uma promessa de
desenvolvimento para Salvador — durante todo o periodo colonial, quando através da Baia, aqui
aportavam riquezas do além mar e do seu Rec6ncavo e mais recentemente, quando nossos bens
naturais, praias e cultura local passam a ser qualificados como substratos de projetos de
desenvolvimento local. Em sintese, poderiamos afirmar que as relacBes entre aguas e
desenvolvimento em Salvador se constituem em uma relacdo de conflito, em uma forma
particular de materializacdo sociometabdlica do capital se reproduz, riqueza, pobreza como
também a escassez com conseqliéncias socioambientais como também simbolica.

3. Aguas, Economia e Pobreza Urbana
A compreensdo do significado que as aguas adquirem na vida da cidade do Salvador
requer a caracterizacdo das formas particulares de concretizagdo do sociometabolismo do capital
— particularmente de uma divisdo inter-regional do trabalho que consolida desigualdades sécio
espaciais significativas e reserva ao Sul e Sudeste uma posi¢cdo de lideranga no processo de
acumulacdo e as demais regides, a exemplo de Salvador e sua regido metropolitana, posicéo
considerada como secundaria ou mesmo subordinada. Apesar do dinamismo da economia



nacional e da tentativa de diversificacdo da matriz econdmica estadual o fato é que a
reestruturacdo produtiva que ocorre dos anos noventa até os dias atuais, que se traduz no
abandono de politicas nacionais e regionais de desenvolvimento, na desindustrializagdo, perda e
precarizacdo do trabalho e ampliacdo do desemprego, atinge de forma diferencia os seus distintos
e variados territorios e mantém inalterado o locus de Salvador e sua RMS no cenério da
economia nacional (CARVALHO, 2011).

Salvador se insere nesse novo cenario incorporando um conjunto de atividades comerciais
e de servicos modernos, de alta tecnologia e produtividade sem alterar o peso do chamado
“gigante invisivel”, ou seja, de um conjunto de atividades econdmicas, pouco produtivas e de
baixa qualificacdo e remuneracdo que sdo incapazes de propiciar uma inser¢cdo mais qualificada
de parcela consideravel da populacdo no mercado de trabalho. Ademais, nesse contexto de
adequacdo da matriz econdmica regional aos mais recentes processos de transformacéo global,
uma das atividades mais dinamicas em Salvador e sua regido é exatamente a atividade da
construcdo civil e imobiliaria, segmentos econémicos que incorporam o que Paulani qualifica
como economia rentista. E nesse contexto que situamos o quadro de precariedade das condicdes
de reproducéo do trabalho e das consequiéncias desse quadro de pobreza em relacdo as formas de
acesso aos servicos de infraestrutura urbana, que resultam no comprometimento da qualidade das
aguas dos rios (PAULANI, 2010).

Como reiteradamente afirma a literatura, tradicionalmente, Salvador é considerada uma
cidade tercidria, com uma economia centrada principalmente no comércio e servigos, sendo a
atividade industrial, localizada no entorno metropolitano, complementar a economia do Centro-
Sul, intensiva em capital e poupadora de mao de obra. A decadéncia de produtos tradicionais
como fumo, sisal, cana-de-agucar e cacau seguiu-se a emergéncia de novos polos agricolas; a
crise na industria de bens finais conduziu a atracdo de industria produtora de bens intermediarios.
(CARVALHO JUNIOR, SILVA, PESSOTI, 2011). Nesse novo contexto, destaca-se a dinamica
da construgéo civil que reafirma sua condi¢cdo de vetor de crescimento da econdmica estadual,
com especial destaque na economia de Salvador e sua regido metropolitana. A atracdo de novas
empresas e a tentativa de diversificar a matriz econdmica ndo tem modificado estruturalmente o
conjunto da economia do estado. “Em que pese o recente movimento de atracdo de algumas
industrias de bens finais, a economia baiana é caracterizada por ser produtora de bens
intermediarios para o Sudeste do pais e de commodities de exportacdo” (CARVALHO JUNIOR,
SILVA, PESSOTI, 2011, p. 233). Nesse contexto, a capital do estado continua a sobreviver dos
efeitos indiretos da economia estadual e regional, do aquecimento da industria da construcéo civil
e do mercado imobiliario, particularmente da ampliacdo e diversificagdo do seu comércio e
servico. Depois da tentativa ndo muito bem sucedida, de transformacéo de Salvador em um poélo
turistico, permanece como promessa, ainda ndo cumprida, a implementacdo na cidade de um
“tercidrio superior”, de industrias criativas (que envolve a produgdo em arte, arquitetura, design,
cultura, cinema, musica, video, moda, publicidade e etc.) na terra da criatividade e da
diversidade. Os efeitos do crescimento econdmico nacional e regional, a politica de apoio a
pequena e média empresa e mesmo o crescimento do emprego e sua formalizacdo na Gltima
década, ndo modificam, estruturalmente, o mercado de trabalho regional e local — a exemplo do
que acontece no conjunto do pais (CARVALHO, 2011).

Como revelam os dados da PED de 2011, relativos a capacidade de geracéo de emprego
pelos varios segmentos econdmicos por regido metropolitana, a exce¢do do Distrito Federal,
Salvador e sua RM que apresentam o menor percentual de geragéo de emprego no setor industrial
e a maior participacdo em relagdo a construcado civil e servicos domésticos. Na ultima década a
Regido Metropolitana de Salvador - RMS apresenta um aumento na participacdo da atividade



industrial na geracdo de empregos, cresce o numero de empregos formais e aumenta o nivel de
remuneracdo do trabalho, entretanto, apesar do aumento registrado da ocupacdo na industria
registrado (de 8,3% em 1997, para 8,2% em 2002, 9,0% em 2006 e 8,9% em 2011) Salvador e
regido continuam com a menor participacdo em geracao de empregos industriais, dente as regies
metropolitanas do pais, mesmo levando em conta a reducdo da ocupacdo industrial nas regides
metropolitana de Sdo Paulo (de 21,0% em 1997/98 para 18,0% em 2011), Porto Alegre (19,8%
em 1997/98 para 17,4% em 2011) e Belo Horizonte (de 16,1% em 1997/98 para 14,0%)
(CARVALHO, 2011, PED, 2011).

Ainda segundo dados da PED, no ano de 2011 o “aumento no nivel de ocupacdo foi mais
expressivo na construcdo civil (19 mil ou 16,7%), nos servicos domeésticos (17 mil ou 14,9%), na
industria (13 mil ou 10,2%) e no comércio (4 mil ocupagdes ou 1,6%).” (PED, 2011). Além
disso, registramos um relativo aumento na participacdo dos trabalhadores assalariados e
assalariados com carteira assinada em Salvador e regido na ultima década (o0 que acompanha a
tendéncia nacional) e uma expressiva contribuicdo do setor da construcao civil na geragdo desses
postos de trabalho. Ademais, RMS melhora a sua posicdo em relacdo ao percentual de
trabalhadores autdnomos e do trabalho doméstico, contrariando a tendéncia nacional de aumento
do numero absoluto de trabalhadores na informalidade. Em 2011, a RMS apresentava um lento
aumento da renda média nos ultimos anos, ocupando a posi¢do de segunda menor renda média
(R$ 1.100,00) dentre as regides metropolitanas pesquisadas, sendo seu desempenho melhor
quando comparado com Recife. E preciso lembrar que Salvador, juntamente com as demais
regides metropolitanas (com excecdo de Belo Horizonte), ndo alcanca, no referido ano, o patamar
do rendimento médio registrado no final dos anos noventa, o que indica a situacdo desfavoravel
do trabalho no contexto de reproducdo sociometabolica do capital no atual contexto de
globalizagdo periférica. Além disso, 0s avancos em termos de geracdo de postos de trabalho,
formalizacdo do emprego e aumento médio da renda sdo por demais timidos diante do historico
quadro de precariedade e desprotecao do trabalho em Salvador e sua RM.

Como constata estudo realizado pela PED, a rotatividade no mercado de trabalho é um
dos tracos mais marcantes do mercado de trabalho brasileiro em tempos de flexibilizagdo
produtiva e atinge praticamente todos os setores econdmicos. “Segundo comparacao
internacional realizada pelo DIEESE, o Brasil apresenta o mais baixo tempo médio de
permanéncia no trabalho entre 25 paises. A situacdo do pais s6 € melhor que a dos Estados
Unidos” (DIEESE, 2011, p. 6). A elevada rotatividade compromete o aumento do rendimento
que, em tese, estaria sendo propiciado pelo crescimento da formalizacdo da relagcdo de trabalho
em alguns segmentos da economia — que termina por ser “funcional” ao processo de acumulagéo.
Um dos setores onde a rotatividade € mais marcante € o da construcdo civil, que tem tido um
papel fundamental na dinamizacéo do crescimento econdémico de Salvador e sua regido. Persiste
ainda na RMS, a histdrica tendéncia de manutencdo da alta taxa de desemprego, que continua
sendo a maior dentre todas as regides metropolitanas estudadas - enquanto em 1998 a taxa de
desemprego aberto era de 14,2%, em 2010 a taxa era de 11,0%, atingindo, sobretudo mulheres,
negros e jovens.

Segundo Inaid Carvalho, é preciso lembrar que entre nas ultimas décadas foram
eliminados postos de trabalho sobretudo nas regides metropolitanas, estando as maiores perdas
nas RM do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre e que, comparativamente, Salvador perde
menos exatamente por ter menos a perder. E preciso lembrar que na década de noventa, Salvador
e sua regido foram duramente atingidas pela reestruturacdo das atividades de transformacéo o que
resultou em perda de postos de trabalho, precarizagdo das ocupacg6es e diminuicdo do rendimento.
A atracdo de um parque automobilistico e de empresas do ramo ndo reverte o quadro de
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“desindustrializagdo” da ocupagdo, verificada nas tltimas décadas ou seja a recente retomada do
crescimento ndo modifica o quadro de desindustrializacdo, o padrdo da remuneracdo e as
condigdes regionais de reproducado da forca trabalho (CARVALHO, 2011, p. 403).

O fato é que as transformacBes ocorridas na ultima década no mercado de trabalho,
resultado da retomada de crescimento, tem estimulado a criacdo de trabalho assalariado e com
carteira assinada, com repercussao em regides como a de Salvador, mas ndo chegam a mudar de
forma mais expressiva a estrutura econdmica e o mercado de trabalho regional. Como afirma
Inaia de Carvalho apesar da inflexdo nos movimentos de precariza¢do do trabalho, a partir de
2004 “as mudangas foram insuficientes para anular o conjunto de perdas dos anos anteriores €
menos ainda para enfrentar os histéricos problemas ocupacionais da sociedade brasileira,
acentuados nas regides metropolitanas” (CARVALHO, 2011). E preciso lembrar que as
conjunturais retomadas de crescimento da economia juntamente com 0S pequenos avangos em
termos de geracdo de postos de trabalho, também na RMS, ndo ocultam o movimento de
precarizacdo do trabalho que atinge todos os segmentos da economia regional e nacional. E
preciso registrar, como o faz Graga Druck (2011), que em Salvador e regido metropolitana, a
ampliacdo e aprofundamento da terceirizagdo do trabalho tém consequéncias mais graves em
funcdo da ja precéria insercdo de parcela consideravel dos trabalhadores (DRUCK, 2011). Em
sintese, apesar de variagcdes conjunturais Salvador e sua regido adentram o novo século sem
nenhuma mudanca no padrdo de desenvolvimento instituido ao longo das ultimas décadas, com o
agravante de continuar a ostentar uma das estruturas de renda mais concentradas do pais.
Salvador é uma cidade pobre e é esse quadro de pobreza que nos ajuda a compreender como se
constituem na Cidade da Bahia a complexa relacdo entre aguas e pobreza. Desse modo, 0 que
atualmente se qualifica como “desenvolvimento” nada mais ¢ do que a reprodugdo, na escala da
periferia, das relacBes assimetrias entre capital e trabalho — uma dos requisitos necessarios a
acumulacdo sociometabdlica do capital (MESAROS, 2002). E nesse contexto que sio gestadas
“dificuldades”, “limitagdes” de acesso a terra urbana ¢ aos servicos de consumo coletivo no
capitalismo periférico. Trata-se, entdo, de colocar de forma clara a necessidade de criacdo de
modelos alternativos de desenvolvimento capazes efetivamente inserir e incorporar o contingente
populacional que fica a margem ou se insere de forma precaria na economia local e regional.

4. Aguas e Acesso aos Servicos de Infra-Estrutura Urbana

Diante da caracterizacdo da economia regional trata-se entdo de discutir alguns
indicadores relativos as condicdes de reproducdo da forca de trabalho, em especial aqueles
relativos ao acesso estratificado aos servi¢os de esgotamento sanitario e de limpeza urbana, com
0 objetivo de explicitar como a dimensdo da reproducdo sociometabdlica do capital resultam no
comprometimento da qualidade das dguas em Salvador. Dados comparativos da PNAD de 2009
indicam que 97,27% dos domicilios particulares permanentes de Salvador e sua regido tém
acesso ao servico de abastecimento de agua, dispondo de canalizagdo interna (0 que se aproxima,
por exemplo, da realidade da RM de Séo Paulo com 97,92%) enquanto que 80,66% dos seus
domicilios particulares permanentes estdo ligados a rede de esgotamento sanitario (nUmero muito
superior ao de Recife que apresenta um percentual de 39,41%) e inferior ao de S&o Paulo (com
85,57%). Os numeros mais recentes do Censo de 2010 sdo ainda mais favoraveis em termos de
universalizacdo dos referidos servigos. Segundo o Censo 98,88% da populacédo de Salvador tem
acesso a rede de abastecimento de agua e 93,11% a rede de esgotamento adequado. Esses dados
parecem nos aproximar da tdo sonhada universalizagdo dos referidos servigos e se contrapor a
constatacdo da publicacio Caminho das Aguas em Salvador (2010) que afirma que o
comprometimento da qualidade das &guas doces e salgadas resulta do langamento de esgoto



11

sanitario doméstico nos rios. Afinal o que explica esse aparente paradoxo? Em primeiro lugar, o
fato de que o acesso a rede nao significa 0 acesso ao servico ja que a expansao das referidas redes
nédo elimina a estratificacdo na prestacdo dos servicos; em segundo lugar, o dado relativo a acesso
ao servico de esgotamento sanitario ndo revela, de fato, qual o percentual dos domicilios que tem
acesso a rede de esgotamento sanitario, pelos simples fato do recenseador ou mesmo o
informante ndo diferenciar se 0 imdvel esta ligado a uma rede de esgotamento sanitario ou de
drenagem urbana, ou seja, se 0 esgoto gerado esta sendo conduzido para uma estacdo de
tratamento ou langado em um cdérrego, rio, ou adiante, a céu aberto. De qualquer modo, levando
em conta esses mesmos dados, a analise da realidade intra urbana de Salvador revela o
diferenciado acesso aos servigos de esgotamento sanitario, ou seja, 0s bairros com maiores
percentuais de domicilios particulares permanentes, com acesso aos servicos de esgotamento
sanitario sdo os situados nas maiores faixas de renda ou j& de urbanizacdo j& consolidada
enguanto que, no outro extremo, estdo os bairros e domicilios ocupados pela populacédo situada
nas menores faixas de renda e de urbanizagéo relativamente recente, bairros onde, certamente, a
confusdo entre o que é rede de esgoto e de drenagem é frequente, ou seja, onde a probabilidade
de conexdo das aguas servidas a rede geral de esgoto é maior.

Esses dados se tornam mais elucidativos os termos da relagdo entre aguas, pobreza e
acesso aos servigos de consumo coletivo quando se constata a correlacdo entre precariedade do
acesso a rede de esgotamento sanitario e 0 acesso aos servicos de coleta de lixo. Segundo o
Censo 2010, 96,85% dos domicilios particulares permanente tém acesso ao servigco de coleta.
Entretanto, quando desagregamos esses dados constatamos que 61,23% tém o lixo coletado pelo
servigo de limpeza na porta e 35,42% tem despejam o lixo em contéiner. Quando analisamos o
acesso a esse servico por bairro e padrdo de renda o quadro anteriormente descrito em relacdo ao
acesso a rede se reproduz. Em sua maioria, sd0 os bairros de urbanizagdo mais antiga,
consolidados e ocupados pela populacédo situadas nas faixas de renda intermediaria e alta quem
tém acesso a coleta regular de lixo na porta, sendo os bairros ocupados pela populacdo situadas
nas menores faixas de renda e localizados na “periferia”, os mais prejudicados — 0 que revela a
dimensdo da estratificacdo socio espacial do acesso aos referidos servicos.

Como resultado desse processo de contaminacdo das aguas por lancamentos de dejetos
domeésticos o quadro de comprometimento da qualidade das aguas é a seguinte: Rio dos Seixos
ou Barra / Centenario: ruim; Camarajipe: ruim; Lucaia: ruim; Pedras / Pituacu: ruim; Paraguari:
ruim; Jaguaribe: ruim. Os rios Passa Vaca, Cobre e Ipitanga apresentam uma qualidade
considerada como regular. Os rios das llhas dos Frades e de Maré sdo os Unicos que apresentam
uma boa qualidade das suas aguas (SANTQOS, 2010). Essa situacdo compromete ainda o lencol
freatico, conforme atestam os dados, segundo os quais, as aguas das fontes de Salvador, em sua
grande maioria, ndo estdo em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo CONAMA. As
pessoas tomam banho, lavam roupa e bebem agua contaminada por nitrato e de coliformes
termotolerantes. Além disso, as fontes dos terreiros, situadas sobretudo em terras particulares, de
uso quase exclusivo para os rituais religiosos, apresentam, de igual modo, elevados teores em N.
Nitrato, maiores, inclusive, do que as fontes piblicas distribuidas pela cidade. E preciso lembrar
que o nitrato esta associado a alguns efeitos negativos sobre a saude, sendo dois deles, a indugdo
a metemoglobinemia e & formagdo potencial de nitrosaminas e nitrosamidas carcinogénicas (por
exemplo, de estbmago e bexiga) e as principais fontes de contaminagdo de &gua, nesse caso, sdo
os residuos domésticos (SANTOS, 2010).

O fato € que a ndo universalizacdo do acesso aos servicos de esgotamento sanitario
associado a precariedade da inser¢do no mercado de trabalho, como descrito anteriormente, leva a
um conjunto considerdvel da populacdo a ndo poder arcar com os custos de alimentagéo, saude,
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educacao, transporte e da moradia — inclusive com o custo da &gua, energia e, particularmente, do
esgoto. Sdo frequentes as declaracdes da populacdo situada nas menores faixas de renda que
atestam a dificuldade de fazer frente ao conjunto dessas obriga¢6es financeiras (SANTOS, 2010).
E isso que explica o fato dos moradores se recusarem a conectar o seu imével a rede de esgoto
sanitario que passa na sua porta. O fato é que, € quase que um truismo a afirmacdo de que as
aguas estdo associadas a noc¢do de risco e que a qualidade de vida em Salvador depende da gestéo
ambientalmente correta das aguas. Mais uma vez reportamo-nos ao fato de que o acesso
diferenciado aos servigos de consumo coletivo se reverte em escassez das aguas — construindo
assim uma relagédo circular entre condi¢Ges de reproducdo da forca de trabalho e degradacdo
ambiental (MESZAROS, 2002).

5. Aguas e Politica Publica

A regulacdo dos recursos ambientais e consequentemente das aguas, em Salvador, tem
como uma das suas mais forte caracteristicas a flexibilizacdo da legislacdo urbano-ambiental com
0 objetivo de beneficiar os segmentos econdmicos mais dinamicos, ou seja, a construgéo civil e o
capital imobilidrio (como atestam os dados anteriormente citados). Essa constatacdo se
fundamenta em uma compreensdo do Estado como centro da regulacdo dos processos de
producdo e reproducgdo social, como Idcus de realizacdo dos interesses de classe, como “pré-
requisito indispensavel para o funcionamento permanente do sistema do capital, em seu
microcosmo e nas suas interacbes das unidades particulares de producdo entre si, afetando
intensamente tudo, desde os intercdmbios locais mais imediatos até os de nivel mais mediano e
abrangente” (MESZAROS, 2009, p.109).

Salvador ndo dispde, até os dias de hoje, de estruturas politico-administrativas
efetivamente voltadas para o equacionamento dos graves problemas de comprometimento de
qualidade do ambiente urbano e das suas aguas. O que explica essa auséncia, depois de décadas
de institucionalizacdo de sistemas e politicas ambientais e das aguas, em varias escalas de poder,
inclusive no municipal? Por que, afinal, o sistema juridico e modelo de gestdo instituido no pais,
em suas varias escalas, ndo equaciona a probleméatica ambiental e das aguas? A iniciativa de
implementacdo de uma estrutura politico-administrativa de gestdo ambiental no municipio data
de 1986 com a criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil — SEMADE.
Essa Secretaria foi extinta em 1997 no governo do prefeito Antonio Imbassahy, vinculado ao
Partido da Frente Liberal - PFL, sendo a mesma incorporada, na condicdo de coordenacdo pela
Secretaria de Planejamento Municipal - SEPLAM. Prevaleceu, entdo, a compreensdo de que as
questBes ambientais poderiam, de forma satisfatoria, ser equacionadas no ambito da tradicional
estrutura de planejamento urbano. Ap6s a institucionalizacio da Lei das Aguas (Lei n. 9.433/97),
0 governo do Estado da Bahia tentou estruturar um modelo de gestdo alternativo ao instituido
pela politica nacional. Propunha-se a criacdo de consorcios municipais em contraposicdo a
criacdo de comités de bacias sob 0 argumento de que, diante da baixa capacidade organizativa,
das nossas “peculiaridades regionais”, precisariamos de um modelo de gestdo mais proximo da
realidade local. Até entdo, a Bahia resistia bravamente as iniciativas de descentralizacdo da
gestdo instituidas pela referida lei, ainda que nos limites do modelo neoliberal.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, instituido em 2004, no fim do
governo do entdo PFL, evocava os principios da “sustentabilidade ambiental”, da “participacao
democratica” e da “transversalidade da politica ambiental”. Estabelecia, ainda, instrumentos de
protecdo ambiental e cultural, & exemplo do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural -
SAVAM. Em 2005, com a eleicdo de um candidato de oposi¢do, apoiado por uma frente anti-
carlista para o governo municipal, entidades da sociedade civil com destaque para 0s grupos
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ambientalistas pressionaram e, apesar de ndo conseguirem que a Secretaria de Meio Ambiente
fosse recriada, conseguiram que fosse criada uma Superintendéncia Municipal de Meio Ambiente
— SMA, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —
SEPLAM. Os esfor¢cos empreendidos a época para retomarem a atividade de planejamento
ambiental resultaram na criacdo de uma arquitetura institucional que envolveu a realizacdo das | e
Il Conferéncias Municipais de Meio Ambiente, ocorridas em 2005 e 2007, como também a
instalagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM. E preciso reconhecer que
acOes de carater mais participativo e mais atentos aos reclames da sociedade, particularmente, de
grupos ambientalista, deveu-se a correlacdo de forcas no ambito da Prefeitura de forcas politicas
situados mais a esquerda, com o apoio de partidos como o PT e PC do B que em 2008 se afasta
da referida coaliz&o politica. Em 2008, a prefeitura institui uma nova verséo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, com a promulgagéo da Lei 7.400/2008 que, em tese, deveria rever o
Plano instituido em 2004, atendendo assim as reclamacdes de organizacGes da sociedade civil e
de instituicBes de ensino e pesquisa, particularmente aquelas relativas a auséncia de participacdo
no processo de elaboracdo do Plano e do ndo tratamento adequado as questdes ambientais da
cidade. A nova versdo do Plano aprovada continua reafirmando os principios e declaragdes de
boa intencdo de preservacdo ambiental no municipio, entretanto, torna-se ainda mais permissiva
em relacdo ao uso e ocupacao do solo, particularmente no que diz respeito a ocupagdo de areas
dotadas de valor ambiental para o municipio — a exemplo da Av. Paralela e da Orla.

Em linhas gerais, as deliberaces aprovadas nas referidas Conferéncias Municipais de
Meio Ambiente e os capitulos das duas versdes do PDDU, pretenderam, segundo seus proprios
termos, inserir a agenda ambiental no campo das politicas urbanas municipais, articulando as
dimensBes ambiental, cultural, econémica, politica e social. Em certa medida, a analise dos
processos de construcdo das referidas versdes dos Planos revela uma presenga maior de debates
na construcdo da sua segunda versdo, tendo sido incorporadas contribui¢Ges (ainda que restritas)
da sociedade civil organizada e de instituicdes de ensino e pesquisa em muitos dos seus capitulos.
Muitas sdo as diretrizes relativas a gestdo dos recursos hidricos, saneamento ambiental,
conservacao de parques, instituicdo de areas de reservas, santuarios ecolégicos e areas de valor
urbano-ambiental no PDDU de 2008 — segundo seus proprios termos a pretensdo é de
fundamentar as a¢6es do poder publico municipal na area ambiental e articula-las com a politica
habitacional e de regulacdo do uso e ocupacdo do solo urbano. No entanto, a concep¢do de
sustentabilidade expressa nas referidas deliberagdes, protagonizada pelos movimentos social e
ambientalista, por instituicbes de ensino e pesquisa, por populagdes tradicionais e grupos étnicos-
religiosos ndo encontrou ressonancia nas ac¢oes realizadas pelo poder publico municipal. Apesar
das declaragdes de boas intengbes, o poder publico municipal tem subordinado a agenda
ambiental a um projeto de desenvolvimento cujos interesses econdmicos Se contrapdem,
frontalmente, com a nocdo de sustentabilidade incorporada no préprio documento. A criacdo de
uma estrutura voltada para a gestdo ambiental, além da institucionalizacdo e implementagdo de
instrumentos de gestdo nao tém, efetivamente, influenciado na mudanca da acdo do poder publico
municipal no que diz respeito a gestdo dos recursos ambientais e das aguas. A cidade hoje
convive com o acirramento de conflitos resultantes das alteracdes de pardmetros urbanisticos, do
uso predatorio e falta manejo de areas protegidas; dos impactos ambientais decorrentes do
adensamento construtivo em areas naturais, de protecdo ambiental e hidrologico; da elevacao de
gabarito em areas protegidas de valor cultural e ambiental; dos impactos ambientais provocados
pela intensificagdo do trafego e o adensamento populacional em &reas ambientalmente frageis. O
PDDU e a legislacéo a ele associada, consolida um padréo de regulacdo que tem como marca a
“subordinacao institucionalizada” da politica ambiental a expansdo de setores da economia cujo
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I6cus de acumulagdo é a terra urbana e a renda imobiliaria, como atestam os dados relativos ao
processo produtivo de Salvador e sua regido metropolitana.

Ate os dias atuais a cidade ndo dispde de um Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano efetivamente em funcionamento e o Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM,
em tese, a principal instancia de formulacdo da politica ambiental no Municipio, ndo realiza as
funcbes para as quais foi criado. Como afirmam alguns dos seus membros, vinculados a
sociedade civil, em especial as instituicdes de ensino e de pesquisa, esse férum encontra-se
esvaziado e capturado por interesses dos referidos grupos econémicos. Os embates em torno da
“sustentabilidade ambiental” relacionam-se basicamente com a concessdo das licencgas
ambientais, principal atividade do Conselho, de empreendimentos imobiliarios, cujos interesses
estdo devidamente representados na maquina publica (SILVA, 2011). Em sintese, a recriacdo de
uma estrutura institucional para tratar da politica e gestdo ambiental no Municipio ndo significou
a defesa de interesses coletivos e difusos no ambito das politicas publicas locais. Ademais,
persiste a fragmentacdo politica e administrativa da gestdo urbano-ambiental no interior da
maquina governamental e os privilegiados modos de apropriagdo dos recursos naturais e
ambientais da Cidade e de sua regido — questdo central no debate publico sobre 0 meio ambiente,
aguas e cidade.

O governo do Estado, que compartilha com o municipio a responsabilidade da gestdo das
aguas, sob uma nova orientacdo politica desde 2006, aderiu de forma acritica a politica nacional
de gestdo das aguas, particularmente no que diz respeito a implementacdo de instrumentos
econémicos e de instrumentalizacdo da participacdo, e pouco tem feito no sentido de transformar
a realidade de degradacdo das &guas Cidade. Apesar dos avancos na ampliacdo dos servicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, ndo existe por parte dessa instancia de
governo nenhuma agéo, na escala do Comité de Bacia do Reconcavo Norte, no qual Salvador
encontra-se inserido, que tenha repercussdo na qualidade das aguas em Salvador. Em sintese,
respondendo ao questionamento de porque o sistema juridico e modelo de gestdo instituido no
pais, em suas varias escalas, ndo equaciona a problematica ambiental e das aguas, poderiamos
afirmar que as funcdes de regulacgdo tanto do trabalho como do uso dos recursos ambientais no
contexto de reproducdo sociometabolica do capital em cidades periféricas se adéquam aos
interesses econdmicos dos grupos hegeménicos — no caso particular de Salvador, da industria da
construcdo civil e do capital imobiliario. A analise do padrdo de regulacdo dos recursos
ambientais e das 4guas em Salvador fecha, assim, o circulo analitico das dimensdes estruturantes
dos processos de producdo e reproducao sociometabolica do capital em uma cidade periférica
como Salvador.

6. A Titulo de Concluséo

Em sintese, poderiamos afirmar que a problematica das aguas em Salvador reporta-nos a
crise ambiental, aqui qualificada como uma forma particular de manifestacdo de uma crise global
e estrutural, ou seja, a crise das sociedades produtoras de mercadorias, que ganha contornos
especiais na periferia do sistema capitalista. Crise que tem uma dimensdo global, que pode ser
atestada pelo crescente aumento da demanda de agua potavel e pelo carater crescentemente
limitado desse recurso (contradicdo que Ihe tem conferido valor econémico estratégico) e
também local, uma vez que o padrdo de reproducdo sociometabolica do capital em curso
aprofunda, ao invés de combater, a situacdo de degradacdo das aguas em Salvador.

O Caminho das Aguas em Salvador (2010) sugere que a melhoria da qualidade das 4guas
em Salvador depende da universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento ambiental (que
engloba esgotamento sanitério, distribuicdo de agua, drenagam e limpeza urbana) o que implica
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implementar projetos de desenvolvimento capazes de equacionar 0s graves problemas
decorrentes do pobreza apontados pelos dados pela PED, PNAD e pelo Censo de 2010, como
também instituir padrdes de regulacdo das &guas e de acesso a terra urbana capazes de se
contraporem ao carater rentista da economia local. A cidade precisa distinguir, de forma clara, e
usar de forma diferenciada o que é rede de esgoto sanitario da rede de drenagem urbana.
Ademais, Salvador precisa de mecanismos de regulagdo capazes de combater os danos
ambientais resultantes da acdo especulativa e predatoria de setores da economia considerados
como mais dindmicos, particularmente da construgdo civil e do mercado imobiliario, que
contribuem para a degradacdo do ambiente urbano e das aguas. Tais consideracdes colocam em
primeiro plano a dimensdo politica da probleméatica ambiental e das &guas. A legislagédo
urbanistica em vigor, que afirma principios genéricos de sustentabilidade e simultaneamente
incorpora interesses particulares e privados, tem permitido a destruicdo do que restou dos
recursos ambientais na cidade. A “flexibiliza¢ao” da regulagdao do uso do solo, o adensamento da
malha urbana de Salvador, tem reforcado o modelo segregacionista e promovido uma
verticalizacdo sem levar em conta a disponibilizacdo da infraestrutura urbana e a necessidade de
preservacao, comprometendo o que restou do patriménio ambiental, agravando os problemas
estruturais da cidade e de sua regido metropolitana.

O fato € que a relacdo entre sociedade, economia e ambiente em Salvador, nesse comego
de século, mostra-se eivada de conflito: pela complexa associacdo entre pobreza urbana,
estratificacdo de acesso aos servigcos de consumo coletivo e pelo carater predatorio dos projetos
de desenvolvimento em curso. Apesar dos esforgos no sentido de universalizagdo da prestacdo
dos servicos de abastecimento de 4gua e de saneamento, muito ainda precisa ser feito no sentido
de avancar na construcdo de um sistema de regulacdo das aguas efetivamente capaz de
equacionar os problemas de comprometimento ambiental, de carater local e regional, que atingem
de forma tdo marcante a capital do estado. Desse modo, a atual situacdo de crise coloca uma serie
de desafios de natureza politica em termos construcdo de relacbes menos predatorias entre
sociedade e natureza, entre a cidade do Salvador e as dguas. Como afirma Mészaros, é preciso
explicitar a dimensdo politica das atuais condi¢des de produgdo e reprodugdo sociometabolica do
capital na periferia do sistema e no seu conjunto e esse € um desafio teérico como também
pratico.
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