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REDES NA EDUCACAO A DISTANCIA: UMA ANALISE ESTRUTUR AL DO
SISTEMA UAB EM MINAS GERAIS

INTRODUCAO

A formacdo de redes interorganizacionais esta presem diversas areas da
sociedade, do mercado e do Estado. Cada vez margaszacoes procuram cooperar umas
com as outras, pois reconhecem que a atuacao guntmproporciona inumeros beneficios,
sejam na reducdo dos custos de transacdo, econdeiascala e escopo, acesso a novos
ambientes, entre outros. Na literatura encontrammséas abordagens que procuram analisar
o fenébmeno contemporaneo de redes (BALESTRIN; VBRSORE; REYES JUNIOR,
2010; CHAUVET et al., 2011). Dentre elas, destasanma abordagem do capital social, a
forca dos lagos (GRANOVETTER, 1973), os buracosiasiais (BURT, 1992) e seus efeitos
na estrutura e processos das redes (EKLINDER-FRERMKSSON; HALLEN, 2012).

Atrelado a abordagem de capital social esta asanélitrutural de redes sociais, a qual
permite um estudo sistematico de atores (nés)pdsigdes ocupadas por estes na rede, das
ligacdes e fluxos de informagdes e de indicadoagmzes de medir a densidade da rede, o
grau de centralidade dos atores, dentre outros (BOH|; FOSTER, 2003).

A partir deste panorama, percebe-se que a area@dnal, em especial as politicas
de Educacédo a Distancia publica, também podemnsestigadas pela estrutura de redes
interorganizacionais, uma vez que tém sido crigaglasmeio do sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), redes de cooperacao entre diverssguicdes publicas de ensino superior e
municipios, visando levar, com o auxilio das tegg@s de informacdo e comunicagéo, o
acesso a educacao superior para as mais varigjidss.e

No entanto, algumas questdes se tornam importadéeso se comporta a estrutura de
rede do sistema UAB? Quais 0s municipios e ingbis participantes? Qual a participacao
de cada instituicido de ensino neste processo?dfvpbevidenciar uma rede densa entre estes
atores? Apesar do desafio, responder estas pesguoda ser Util para avaliar o desempenho
da rede UAB, em especial avaliar se esta havendéatdeuma participacdo ativa das
instituicbes de ensino na democratiza¢do de aeesdacacao nos municipios participantes.

Assim, este artigo objetiva analisar a estruturaatke formada por instituicbes de
ensino e municipios participantes do sistema UARstado de Minas Gerais, identificando a
centralidade das instituicbes de ensino, assim candensidade da rede na promocédo de
relacdes sociais com 0s municipios participantas Rnto, além desta introducéo, o artigo é
composto por um referencial bibliografico abordamdoredes interorganizacionais, analise
estrutural de redes sociais, conceitos sobre EdacagDistancia, com foco no sistema
Universidade Aberta do Brasil e sua organizacaestado de Minas Gerais, seguido dos
procedimentos metodologicos, analise dos resultadias consideracdes finais da pesquisa.

REDES INTERORGANIZACIONAIS

Nos ultimos anos tém-se observado um interesseessipo em estudos envolvendo
redes interorganizacionais como um campo multigis@r de teorias advindas da economia
industrial, abordagem de dependéncia de recursdss rsociais, estratégia, teoria dos custos
de transacéo, gestdo do conhecimento, relacbesdie, @liancas estratégicas, dentre outras,
afastando de abordagens individualistas-essenamlisra aspectos relacionais, contextuais e
sistémicas (BALESTRIN; VERSCHOORE; REYES JUNIOR1Q0BORGATTI; FOSTER,
2003; CHAUVET et al., 2011). Este crescente insesegundo Nohria (1992), deve-se a
trés fatores principais: (1) amadurecimento do tamarea académica; (2) desenvolvimentos



tecnolégicos (aumento da producdo e de novas tmgias); e (3) nova competicdo
(construcéo de relacionamentos horizontais e caseaitre empresas).

Dentre estas perspectivas de estudos, duas tdérrascontribuido muito para os
estudos em redes: a teoria dos buracos estru{BtdRT, 1992) e a teoria da for¢a dos lagos
fracos (GRANOVETTER, 1973). Juntas estas teoriagetn importantes conceitos para o
entendimento de relagdes e estruturas sociais @fgrentes atores.

Burt (1992) apresenta o conceito de “buraco estlit@o afirmar que diferentes
agentes podem encontrar-se desconectados numdumstiocial, representando uma
oportunidade de agenciar o fluxo de informacaoessar pessoas relevantes e oportunidades
de negocios. O conceito de buraco estrutural ngwesentaria uma teoria sobre
relacionamentos competitivos, mas sim uma teormesos beneficios de relacionamentos
nao redundantes entre agentes de uma mesma readecdaseito traz uma descricdo da
extensdo em gque uma estrutura social pode gerauomades a diversos atores por meio de
seus relacionamentos, tendo como premissa cegtiala competitividade de um ator social
(individuo/organizacéo) pode ser uma questao dedeb e ndo de seus atributos, sendo estas
relacbes emergentes e muitas vezes néo obsenBldRI (1992).

Ja Granovetter (1973) afirma que as redes so@aigssenciais para a interagcdo em
ambientes micro e macro e defende que os elemémosmentais nessa ligacdo sdo as
relacdes interpessoais formadas por lacos fortedramos. Os lacos fortes sdo aqueles
formados no longo prazo e ocorrem quando existe geau de intensidade e intimidade nas
relacdes de troca. Ja os lacos fracos séo fornputastores que ndo fazem parte do mesmo
circulo social, sendo estes responsaveis por pgoates (caminhos) mais curtas com outros
grupos, trazendo novas informacdes, idéias e amszague podem gerar grandes
oportunidades de negdcios.

Quanto mais forte os lacos de relacionamentos @stragentes de uma rede, mais
consistente € a base de confiangca, comprometineenégponsabilidade na estrutura social.
Porém, os lagos ligados ao ego (lagos fortes) refidicientes a otimizacdo de redes sociais,
na medida em que podem levar a fragmentacdo de agdee os agentes participantes. Os
lacos que ligam, também podem ser os lagos quenc@géLINDER-FRICK; ERIKSSON;
HALLEN, 2012; GRANOVETTER, 1973). Dai a importanai@ contatos distantes (lacos
fracos) como canais de novas idéias e informacépazes de alimentar a estrutura social
existente. Os lacos fracos, por muitas vezes iglooplos cientistas sociais, sdo de fato um
elemento critico de estruturas sociais. A dissegdinale informagcdes sobre novas idéias e
oportunidades deve vir através de lagcos fracoxguectam as pessoas em grupos separados.
Assim, os lacos fracos sdo essenciais para o flexmformacéo que integra outros grupos
sociais desconectados em uma rede mais ampla emicnhecimentos e recursos (BURT,
1992; EKLINDER-FRICK; ERIKSSON; HALLEN, 2012; GRANZETTER, 1973).

Ademais, percebe-se que as redes interorganizésiassumem diferentes conceitos
responsaveis por ligar atores através de um canfimtacos, podendo ser os atores: pessoas,
equipes ou organizacoes (BORGATTI; FOSTER, 2003A0WET et al., 2011). Todas as
organizacdes precisam ser analisadas como umadatscial, pois estdo inseridas em redes
de importantes aspectos sociais, em que acOesd@dite comportamento) podem ser
explicadas em termos da posi¢cdo na rede em quamclpesta forma, analisar o padréo dos
relacionamentos se mostra eficiente para orgaresagéedirem as variaveis que refletem a
estrutura global das relagbes com outros agent®$iRNA, 1992), suscitando a importancia
da analise estrutural como uma ferramenta eficaavdstigacao.

Andlise estrutural das Redes sociais
A andlise de redes sociais teve inicio em 19346stados Unidos a partir de estudos
sociométricos empreendidos por Jacob L. Moreno, agiminaram no desenvolvimento de



métodos inovadores para analise das relacfes deéatpequenos grupos, ganhando corpo
conceitual nas décadas de 1940 e 1950 e agregaguificativa densidade tedrica e
metodoldgica entre as décadas de 1960 e 1980 (PRQTK; FREY, 2007). Neste periodo,

a analise de redes sociais desenvolveu uma garsaledivel de conceitos e técnicas que dao
suporte a captacdo e representacao das relac@esatares sociais, com vistas a representa-
las e interpreté-las estruturalmente sob a oOtisaetdes (WELLMAN, 1988).

Segundo Britto (2002) e Alejandro; Norman (2005)etementos basicos que formam
a estrutura de uma rede social, sdo: nds ou afpoesos de encontro entre individuos e/ou
empresas), posicdes (estruturas de divisdo ddhmgbhgacdes ou vinculos (relacionamentos
entre empresas e/ou pessoas) e os fluxos (trosardetangiveis ou intangiveis). Sendo estes,
capazes de assumir dimensfes de coordenacdo t@codidiva (eficiéncia operacional e
flexibilidade produtiva), coordenagao interorganieaal (flexibilidade estrutural) e
coordenacdao tecnoldgica (troca de informacdes a&ctagao inovativa).

Conforme assevera Procopiuck; Frey (2007, p. 4pafacteristica-chave das redes é
que elas sao configuradas em funcéao das relactesagentes que intercambiam recursos.
Essas relacOes se constituem nos elementos esseneaconectam tais agentes dentro de
uma rede social. Dentre os recursos intercambipoddem estar inclusos dados, informacdes,
produtos, servicos, etc. Cada tipo de recursoaatebiado compde uma relagcdo na rede
social”. Assim, toda rede social pode ser defimidmo uma estrutura formada por nés, que
geralmente representam atores e ligacoes no comjientelacbes (GRANOVETTER, 1973).
Entre estes atores ocorreréo trocas de recursogagigen ser: dados, informagdes, produtos,
servicos ou outro bem tangivel ou mesmo intangbagazes de proporcionar algum tipo de
vantagem para os envolvidos (PROCOPIUCK; FREY, 2007

Uma das variaveis criticas de analise se refergtratera da rede em que os atores
interagem entre si, em especial na centralidaderacbs estruturais (auséncia de conexdes
entre contatos diferentes em uma rede), onde, aénafetar aspectos estruturais de
relacionamentos (controle), podem ser Uteis emicatptelacbes de conecgbes entre teorias
em seu campo de estudo (BALESTRIN; VERSCHOORE; REYBUNIOR, 2010;
CHAUVET et al., 2011). Complementar a estes coasegifdlejandro; Norman (2005) e
Limieux; Ouimet (2008) destacam os seguintes imftices de analise estrutural de redes: (1)
Densidade de relagbes (grau de conectividade eseppesa razédo entre 0 nimero de relacdes
existentes com o total de relacdes possiveis)C(2)exidade entre relacdes, sendo conexa
uma relacdo onde existem conexdes entre atoredp eamexa quando um ou Varios atores
ficam isolados, sem conexdes com outros atore§;€B)ralidade dos atores, representando as
posi¢coes mais ou menos centrais em que determiadoies assumem dentro da rede.

Dentre esses indicadores, percebe-se que o graenti@lidade tem assumido uma
importante métrica de analise ao definir o podeax mfluéncia que determinados atores
assumem no relacionamento com outros atores. Assimgdes sdo continuamente moldadas
pelas acdes dos atores, que por sua vez sao aratios pela posi¢éo estrutural em que se
encontram (BORGATTI; FOSTER, 2003; NOHRIA, 1992).

Por fim, cabe destacar que a abordagem estruemalse mostrado uma poderosa
forma de usar estruturas analiticas de ligacdesrtfhde redes interpessoais com "macro”
estruturas de sistemas sociais (WELLMAN, 1988)isenguindo de outras abordagens pela
sua preocupacdo com as formas estaveis ou evaujwa adquirem relacées entre atores
sociais nas estruturas de redes em que estaadosériMIEUX; OUIMET, 2008).

EDUCACAO A DISTANCIA

Disposta pelo Decreto 5.622/05, a Educacdo a [Ristdé caracterizada como a
modalidade educacional na qual “a mediacdo did@goagdgica nos processos de ensino e



aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meiosrekegias de informacédo e comunicacao,
com estudantes e professores desenvolvendo atadeducativas em lugares ou tempos
diversos” (Art.1). Organizados segundo metodologestdo e sistemas de avaliacdo com
caracteristicas proprias (BRASIL, 2005).

Moore e Kearsley (2007, p. 2) enfatizam que a Echea distéancia “é o aprendizado
planejado que ocorre normalmente em um lugar diferelo local de ensino, exigindo
técnicas especiais de criacdo do curso e de iasilzggmunicacdo por meio de varias
tecnologias e disposi¢cdes organizacionais e adirdtii@s especiais”. Ja Maia e Meirelles
(2002) a conceituam como um sistema inovativo dgnermjue usa a tecnologia para facilitar
o aprendizado, sem as limitagcdes de tempo ou @e.|Eguma modalidade de ensino na qual,
educadores e educandos, ndo precisam estar jusicamfente para que o processo de
aprendizagem seja construido. Eles podem estarligatos por meio de tecnologias
sincronas ou assincronas, na medida em que estasidatas tecnologicas possibilitam a
reducdo de distancias ao mesmo tempo em que d@emar difusdo de informacdes e novos
conhecimentos (NOGUEIRA, 1996; NASCIMENTO; TROMPIERLHO, 2002).

Porém, Alonso (2010) e Moreira; Kramer (2007) aentque a modalidade de
Educacdo a Distancia, caracterizada por esta naéeemialidade, apresenta algumas
particularidades importantes, pois o controle deemglizado passa a estar mais ligado ao
proprio aluno. Identifica-se nesse sentido, a reédade de meios tecnoldgicos interativos e
de praticas pedagogicas especificas na viabilizdedprocessos comunicacionais eficazes
para reinventar o processo de ensinar e aprendgue e dinamiza a partir da intencdo e
interac@o do proprio aluno como o processo de dppaao.

Nos ultimos anos, a Educacdo a Distancia (EaD) denmostrado um importante
mecanismo de difusdo do conhecimento e democrébtzde informacdo, ainda mais no
cenario brasileiro, onde a maioria dos municipi@® mem acesso a educagao superior,
emergindo a EaD como uma alternativa viavel pagammher essa lacuna (MAIA, 2007).

No Brasil, percebe-se que a Educacao a Distangaut® aumento expressivo a partir
de 2005, principalmente no ensino superior quenaisswma significativa expansao no
namero de matriculas entre o periodo de 2005 a, 208 ritmo ligeiramente inferior em
2010, ano em que 14,6% do total de matriculas m® q@arespondiam a modalidade EaD
(930.179 matriculas), das quais 80,5% representaswagas do setor privado e 19,5% do
setor publico (MEC/INEP, 2012).

O principal motivo desta expansdo no setor pubfiese-se a criagdo de um dos
maiores sistemas de acesso a educacao supericisi@ partir do sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), constituindo-se numa oparitiade de aprendizado capaz de trazer
impactos positivos para a sociedade por meio dssaca mundo do conhecimento (GATTI,
2008; MATIAS-PEREIRA, 2008; SEGENREICH, 2003; ARRA et al., 2009).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

O sistema de Educacéo a Distancia vem se firmaodérasil, especialmente a partir
da criacdo do sistema UAB, uma das principais ipafitgovernamentais para incrementar a
expansao da educacao superior no pais, tendo eaquis essa modalidade facilita o acesso a
interiorizacédo e contempla a incluséo social poiorda ampliagcdo de formacgao profissional
em praticamente todos os estados brasileiros (MBLEL,O; NUNES, 2009).

Costa (2007) destaca a importancia de projetosqusbseminais para a implantagéo
do sistema UAB no Brasil, dentre eles destacam-saerso de Pedagogia da Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT) em 1995, o consd@@&®ERJ no estado do Rio de Janeiro
em 2000, o projeto Veredas em Minas Gerais no an2002 e o projeto piloto do curso de
Administracdo, fundado pelo Banco do Brasil em 28@¢lvendo universidades publicas em
carater nacional. Matias-Pereira (2008) salientadaaique o sistema UAB tem como



referéncia a experiéncia espanholdtaversidad Nacional de Educacion a Distancaém
de uma forte influéncia do sistema de ensiftee Open UniversityReino Unido), sendo o
sistema UAB um modelo em construcdo baseado entiérpias internacionais.

Trata-se de uma politica publica instituida pelmistério da Educacdo em 2005 a
partir da articulacdo entre a Secretaria de EducacBistancia do Ministério da Educacéo
(SEED/MEC), a Diretoria de Educagdo a Distancia QpEe a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (DRAPES), a qual buscou desenvolver a
modalidade EaD a partir da articulacdo de instiescuniversitarias federais, estaduais e
municipais, além dos Institutos de Educacdo Tegicdd— IFETs para expandir a educacgao
superior no pais (SEGENREICH, 2009; MELO; MELO; NES| 2009; UAB/CAPES).

Instituido pelo Decreto 5.800/06, esta politicalipabsurgiu diante da necessidade de
expandir e interiorizar a oferta de programas decagfio superior no pais, centrados em
diretrizes estratégicas da politica nacional decaclio através dos seguintes objetivos:
(I) oferecer, prioritariamente, cursos de licengiate de formacao inicial e continuada de
professores da educacéao basica; (1) oferecer ssgoeriores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacdo basica dedogstdo Distrito Federal e dos
Municipios; (lll) oferecer cursos superiores naderdintes areas do conhecimento;
(IV) ampliar o acesso a educacgédo superior pub{Mpreduzir as desigualdades de oferta de
ensino superior entre as diferentes regides do Rdjestabelecer amplo sistema nacional de
educacao superior a distancia; e (VIl) fomentaesedvolvimento institucional da Educacao
a Distancia, bem como a pesquisa em metodologasdoras de ensino superior apoiadas
em tecnologias de informacéo e comunicagéao (BRAZ0DEG).

Desta forma, o sistema UAB sustenta-se em cinocoseixndamentais: (1) expanséo
publica da educacédo superior; (2) aperfeicoamemsgdocessos de gestdo das instituicdes de
ensino superior; (3) avaliagdo da educacado suparagistancia; (4) estimulo a investigacao
em educacao superior a distancia no Pais e; @diamento dos processos de implantacao,
execucéao e formacao de recursos humanos em edwsggEior a distancia (UAB/CAPES).

Importante notar que o sistema “ndo se constitundmente como uma unidade de
ensino, a UAB é um 06rgdo do MEC articulador daditingdes publicas, estas sim,
responsaveis pela oferta de cursos superiores dalig@de a distancia” (COSTA, 2007, p.
14). Assim, o sistema UAB n&o possui uma estruiisiea, propriamente dita, funciona em
parceria com prefeituras e instituicdes de engjne,de forma autbnoma, oferecem 0s cursos
e as estruturas fisicas necessarias para sua taqgAan(SEMBAY, 2009).

A articulacdo entre os polos, Instituicbes de Emsno sistema UAB é realizada
mediante edital publicado pelo Ministério da Edé@maglefinindo os requisitos, condi¢bes e
critérios de selecdo dos mesmos. A candidaturaushecipios interessados em ofertar cursos
por meio do sistema UAB deve atender os pré-rdqaissolicitados pelo Ministério da
Educacgéo (BRASIL, 2006; ALONSO, 2010).

Por fim, segundo Matias-Pereira (2008), a criac@osttema UAB permitiu a
implantacéo de centenas de polos presenciais rsil,Byam como a priorizacdo da utilizacéo
do ensino a distancia como principal ferramenta f@amacao de professores e fomento as
pesquisas na area. Ainda segundo o autor, a tentdicriar estimulos ao envolvimento das
instituicbes publicas de ensino superior tem sidlidas importantes para democratizar o
acesso a educacao.

Sistema UAB em Minas Gerais

Em Minas Gerais, foco deste estudo, é possiveltifilen um universo de 88
municipios com polos de apoio presencial, distdbsiem todas as regides do Estado. Porém,
deste total somente 69 municipios possuem ofeet@siitos aprovados e vigentes, estando 0s
demais municipios (19) em fase de implantacdo oudfertas de cursos vigentes até o inicio



de 2013. Identifica-se também um total de 13 imgfies de ensino superior participantes no
sistema UAB em Minas Gerais, com destaque paragsSes centro, sul e sudeste do estado
que concentram 10 das 13 instituicbes de ensintcipantes (UAB/CAPES), conforme
apresentado na figura 1.

Legenda:
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Figura 1 — Municipios e Instituicbes mineiras parttipantes do sistema UAB
Fonte: Adaptado do Catalogo UAB/CAPES (2013)

Tal fato demonstra que apesar da evidente dispeységrafica descrita no mapa
acima, a EaD ainda dispde de vasto campo paraagaplino Estado, visto haver crescente
aumento da demanda por esta modalidade de ensialthmos anos (MEC/INEP, 2012),
surgindo a necessidade de uma mobilizacdo deqgadifiiblicas mais efetivas para aumentar
a participacdo das instituicbes de ensino no estaskim como a participacdo de outros
municipios na implantacdo de polos presenciais pei@r dispersdo e democratizacdo do
acesso a educacéao no estado.

Desta forma, com o propésito de analisar a esautlar rede do sistema UAB em
Minas Gerais, tornam-se necessario mapear 0s aspegfcionais entre instituicbes de
ensino e municipios participante da rede UAB, ifieando a participagéo das instituicbes de
ensino na oferta de cursos a distancia, assim aoigi@u de centralidade e densidade das
mesmas na rede, tornando-se necessario a defihicioaminhos metodoldgicos propostos,
assim como os critérios e métodos de pesquisaayéie apresentados a seguir.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como etapa complementar a pesquisa, foi realizadesiudo exploratério-descritivo
da rede formada por instituicbes de ensino e npingiparticipantes do sistema UAB em
Minas Gerais. Trata-se de um estudo de carateritafual (aspectos relacionais) e
quantitativo (aspectos estruturais) a partir derinficdes extraidas do portal UAB/CAPES
(http://www.uab.capes.gov.bréom vista a descrever a estrutura da rede formadsstado,
assim como mapear os diferentes graus de centtalidansidade e dispersao de instituicbes
de ensino e municipios participantes do sistema E@BVinas Gerais.

! Acesso em 31 de Janeiro de 2013.



O procedimento de coleta de dados se deu num poimemmento com a pesquisa
documental, que segundo Appolinario (2009) e Qiav€2007), consiste numa estratégia de
pesquisa utilizando-se de fontes documentais cawistas, documentos legais, banco de
dados eletrbnicos, dentre outros, caracterizadtss lpesca de informacdes em documentos
gue nao receberam tratamento cientifico.

Nesta primeira fase, a pesquisa foi realizada peip o mecanismo de busca por
“Instituicdes” no portal da UAB/CAPES, filtrando dados para a selecdo de instituicbes de
ensino pertencentes ao estado de Minas Geraidificiaas as instituicdes, foi pesquisado o
total de cursos ofertados em cada municipio (podsgncial) pelo sistema UAB. Nesta fase
alguns critérios foram estabelecidos para anabsedddos:

(1) Selecdo dos municipios mineiros com ofertawudsas vigentes por instituicdes de ensino
mineiras, uma vez que alguns municipios ofertarecsude instituicées de outros estados;

(2) Selecao de cursos de instituicbes mineirasoi@ns apenas em municipios do estado,
uma vez que algumas instituicbes também atuam émsoestados;

(3) Organizacéo dos dados utilizando uma planith#itrosoft Office Excél descrevendo o
nome dos cursos, modalidade, instituicdes ofersamtecal da oferta (municipio).

Ao final desta fase foi identificado um total de [tituicbes de ensino e 69
municipios mineiros com oferta ativa de cursos mtad® de Minas Gerais, sendo
desconsiderado o municipio de Pescador e a Igstdude Ensino Universidade do Estado de
Minas Gerais (UEMG) que, apesar de constarem caimosana rede UAB, na data da
pesquisa ndo possuiam ofertas de cursos ativogidrtificado ainda um total de 464 cursos
com ofertas vigentes no inicio de 2013, sendo estesos distribuidos nas modalidades de
extensao, aperfeicoamento, licenciatura, bacharelaspecializacao.

Na segunda fase de tratamento dos dados foi etibaraa sociomatriz formada pelas
interacbes entre as instituicbes de ensino e oscipios selecionados, onde sua estrutura
segue um formato ndo quadratico (nimero de linifagedtes do niumero de colunas) e nao
idéntico (diferentes atores nas linhas e colunidak linhas optou por descrever todos os
municipios mineiros com cursos vigentes pelo siatddAB e nas colunas todas as
instituicbes de ensino participantes com ofertautsos ativos. Optou-se também por utilizar
um modelo de matriz unidirecional cujo objetivo gemas representar a relacdo de cada
municipio com as instituicbes de ensino participgntlesta forma ndo se pretende avaliar
neste estudo os fluxos de informacdes entre ostegje® objetivo da construcdo da
sociomatriz foi o de representar o total de relaghastentes, assim como calcular o grau de
centralidade entre os atores envolvidos, em edpdasainstituicdes de ensino para avaliar a
representatividade de cada instituicao na redestensa UAB em Minas Gerais.

Na terceira fase de tratamento dos dados foi @ada noMicrosoft Office Excél
uma tabela resumo contendo o total de relacOeseri@s entre instituicoes de ensino e
municipios, a densidade de cada instituicéo e sidizahe total da rede. Foi calculado também
o total de cursos vigentes em cada instituicaAparicipacéo de ofertas no estado. O objetivo
desta etapa foi o de avaliar o grau de centralidadanstituicdes de ensino na rede, tanto em
relacdo a conectividade com os municipios, quaatoferta de cursos.

Na quarta e Ultima fase do tratamento dos dadostifiado ossoftwaresUCINET®
(BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002) e NetDraw (BORGATTI, 2002) para
construcdo da Matriz dgrafos com o proposito de modelar as relacdes existentes as
instituicbes de ensino e 0os municipios mineiroig@pantes do sistema UAB.

ANALISE DOS RESULTADOS

A coleta e filtragem dos dados no portal UAB/CAREES origem a uma sociomatriz
formada a partir das relagcbes de 12 Instituicbeseng®no e 69 municipios mineiros



participantes do sistema UAB com cursos ativos. Nalsinas foram representadas as
instituicbes de ensino e nas linhas os municipiogines com polo presencial. Nas células da
matriz em que ocorreu a intersecc¢ao foi inseriddmero “1” para representar a existéncia de
relacdes, ja nas células de intersec¢do em quéordia identificadas relagfes foi inserido o
namero “0” para representar auséncia de relacoes.

Assim foi possivel identificar um total de 167 rgas na rede do sistema UAB em
Minas Gerais. Entre os municipios-polos com maigangidade de relacfes destacam-se:
Araxa, Bicas, Boa Esperanca, Lagoa Santa e Setsakagpm um total de 5 intera¢bes cada,
entre as 12 instituicdes de ensino identificadasenire as principais instituicbes de ensino,
destacam-se: a Universidade Federal de Minas G€t#dMG) com 28 relacdes, a
Universidade Federal de Sdo Joao Del Rei (UFSJ)2Zbmelacdes e a Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF) com 24 relagBes entre ¢ det®9 municipios identificados. Estas
trés instituicées juntas correspondem a um total@1% do total das relacdes estabelecidas
em toda a rede analisada.

De forma analoga, percebe-se que as instituicoesslao com menor participacdo na
rede do sistema UAB em Minas Gerais sdo: a Undads Federal de Alfenas (UNIFAL)
com 4 relacdes e o Instituto Federal de Educacénc@s e Tecnologia do Triangulo
Mineiro (IF-Tridngulo) com 5 relacdes entre 0os 6@nimipios mineiros com cursos ativos.
Juntas estas instituicdes correspondem apena8% Bi@total das relacdes existentes.

Estes dados permitem avaliar a centralidade em agpuenstituicdes de ensino
participantes assumem na rede do sistema UAB emadMBerais, sendo esta uma métrica
importante para definir os principais agentes corffuéncia na rede, representados em
especial pelas instituicbes de ensino: UFMG, UFSIF&F que apresentam maior poder de
relacionamento com 0s municipios participantes.

Outra métrica importante descrita por Alejandrormian (2005) se refere a densidade
(density que representa o grau de conectividade de uma ®egundo estes autores a
densidade é uma medida expressa em percentagevésatta razao entre o numero de
relacdes existentes com as relacdes possiveis adead®, podendo ser calculada por meio da
seguinte equacao: [D = RE / RP x 100]. Sendo pekg&ientificar o grau de densidade de
cada instituicdo na rede do sistema UAB em Minaai§eassim como a densidade total da
rede, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Abrangéncia das Instituicdes de ensinotetal de cursos ofertados em MG

Instituicdes Total de Grau de densidade Total de cursos | Participacdo na oferta de
participantes relacdes (%) ativos em MG cursos (em %)
UFMG 28 40,5¢ 112 24,14
UFS. 27 39,1t 74 15,9¢
UFJF 24 34,7¢ 71 15,3(
UFOF 17 24,64 49 10,5¢
UFLA 15 21,7¢ 30 6,47
UNIMONTES 14 20,2¢ 55 11,8t
UFVIM 1C 14,4¢ 16 3,4¢
UFU 8 11,5¢ 21 4,5¢
UFV 8 11,5¢ 11 2,37
UNIFEI 7 10,14 13 2,8(C
IF - Triangulc 5 7,25 8 1,72
UNIFAL 4 5,8( 4 0,8¢€
Total 167 20,1 % 464 10C

* Célculo baseado num total de 828 relacdes possbasiderando todas as instituicbes de
ensino (12) e municipios (69) com oferta ativa gisas descrita pelo portal UAB/CAPES.
Fonte: Dados da pesquisa

Desta forma é possivel identificar que as 28 @alacgda Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) correspondem a um grau de dedsi de 40,58 % na rede, seguidas



pela Universidade Federal de S&do Jodo Del Rei (JUE@GA grau de densidade 39,13% e a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) com deadensidade de 34,78%. Ja entre as
instituicdes com menor grau de densidade, destaeam-Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL) com um grau de densidade de 5,80%, o tunstiFederal de Educacgao, Ciéncias e
Tecnologia do Triangulo Mineiro (IF-Triangulo) coom grau de densidade de 7,25% e a
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) com umugde densidade de 10,14%. Por fim
percebe-se que a rede do sistema UAB em Minas SGapagsenta um grau de densidade de
apenas 20,17%, expressos pelas 167 relacfes estdbsinum total de 828 possiveis.

Conforme descrito por Alejandro; Norman (2005) nieux; Ouimet (2008), a
densidade de relagbes representa o grau de codaddévde uma rede, assim reforca a
importancia das instituicbes de ensino UFMG, UF3JFSF na rede do sistema UAB em
Minas Gerais, pois apresentam a maior porcentagelacds (GRANOVETTER, 1973) entre
0S municipios participantes, significando maioraalgéncia de vinculos no estado.

A tabela 1 apresenta ainda a representatividadeada instituicdo de ensino em
relacdo a oferta de cursos. Desta forma percelupisea Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) se destaca ainda mais ao represemtdotal de 112 cursos vigentes, 0 que
representa 24,14% do total de 464 cursos iderdifigaseguida pela Universidade Federal de
Séao Jodo Del Rei (UFSJ) com 74 cursos (15,95%)eiversidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) com 71 cursos (15,30%). Juntas estas iiggtés correspondem a mais da metade
(55,39%) dos 464 cursos vigentes em Minas GerammbEm merece destaque a
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTIg8¢ levando em consideracdo a
oferta de cursos vigentes, supera a Universidadkerge de Ouro Preto (UFOP) e a
Universidade Federal de Lavras (UFLA) com uma afel¢ 55 cursos, o que representa
11,85% do total.

Entre as instituicbes de ensino com menor ofeztautsos nos municipios mineiros,
destacam a Universidade Federal de Alfenas (UNIF&dgh uma participagéo de 0,86% (4
cursos), o Instituto Federal de Educacao, Ciéneidgcnologia do Triangulo Mineiro (IF-
Triangulo) com uma participacdo de 1,72% (8 curgos) Universidade Federal de Vigosa
com uma participacéo de 2,37% (13 cursos).

Estes dados se mostram importantes para avafjeawdos lacos formados entre as
instituicbes de ensino e municipios, uma vez qua omaior oferta de cursos pode significar
maior envolvimento na democratizacdo de acessouaaedo (MELO; MELO; NUNES,
2009; UAB/CAPES) e lacos mais fortes (GRANOVETTER)73) com 0s municipios
participantes. Este indicador, como salientadoNdatias-Pereira, tem sido uma importante
tentativa do sistema UAB em estimular as institeggparticipantes a se envolverem de fato
com a democratizacédo do acesso a educacao noopaisnento de cursos ofertados.

Por fim, com o propésito de modelar estruturalmers relacfes existentes entre as
instituicdes de ensino e suas relagcbes com os fpwsanineiros, foram processados através
do softwareNetDraw® (BORGATTI, 2002) a estrutura gréfica das relaghdstentes entre as
instituicbes de ensino e municipios, assim comodiderentes graus de densidade e
centralidade, conforme apresentado na figura 2.

Segundo Chauvet et al. (2011) redes é um conjdet;m0s entre atores que se
relacionam de alguma forma entre si. Desta fornfiguaa 2 vem representar a existéncia
desta morfologia de redes, onde os circulos emrapuésentam as 12 (doze) instituicbes de
ensino mineiras, os circulos em vermelho os 69 aofpins com cursos ativos pelo sistema
UAB no inicio de 2013 e as linhas representam ks;des existentes entre estes atores.
Percebe-se ainda que os diferentes tamanhos dndosirem azul referem-se ao grau de
centralidade em que cada instituicdo de ensinaressia rede UAB de Minas Gerais, com
destaque para a UFMG, UFSJ e UFJF conforme desamteriormente. Desta forma, as
relacdes existentes nas instituicées: UFMG, UFBF#- séo representadas de maneira mais



densa, ao passo que as relacbes formadas pelasigass de ensino: UNIFAL e IF-
Tridngulo se mostram menos densas e centrais a rede
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Figura 2 — Rede do Sistema UAB em Minas Gerais
Fonte: Dados da pesquisa

A figura 2 permite ainda visualizar a existénci louracos estruturais na rede,
representando diversos pontos desconexos entrlig@&s de ensino e municipios, o que
pode ser util & identificagdo de novas oportunidateeagenciamento na rede UAB em Minas
Gerais (BURT, 1992). Ademais a estrutura graficamite uma visualizacdo da rede do
sistema UAB em Minas Gerais de forma ilustrativageadavel, constituindo uma ferramenta
importante para analise das relacdes existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das redes sociais € uma ferramenta ggi@armite conhecer as interacdes
entre qualquer classe de atores (ALEJANDRO; NORM2005). Desta forma foi possivel,
através deste estudo, estabelecer uma analise udgaat das instituicbes de ensino
participantes do sistema UAB em Minas Gerais, assotno avaliar a centralidade e
densidade de cada instituicdo de ensino parti@pard rede, permitindo avaliar o
envolvimento destas instituicdes com os propositoslemocratizagdo do acesso a educacgao

Pelos resultados apresentados foi possivel idmrtifum total 69 municipios
participantes da rede do sistema UAB em Minas Gerapresentando um percentual de
apenas 8,09% dos municipios (69 municipios de uat i@ 853) com ofertas de cursos no
estado. Quanto a participacdo das instituicbesnden@ percebe-se alta participacdo das
universidades federais, onde, todas, com excecabniersidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM) fazem parte do sistema UAB. Meédiartdpacdo das universidades
estaduais, onde, de um total de 2 instituicbes WUDMNTES e UEMG), 1 participa



ativamente da rede UAB, e por fim uma baixa pgréicéo dos institutos federais, pois de um
total de 5 Institutos Federais atuantes no estapgenas o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncias e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IF-Tg@lo) possui participacdo no sistema até
a data da pesquisa.

Percebe-se ainda que a rede do sistema UAB emsMBwais apresenta uma
densidade de relagbes de apenas 20,17%, apesestdqu das instituicbes: UFMG, UFSJ e
UFJF gue representam os maiores niveis de cemitlalid densidade na rede, assim como as
instituicbes que mais ofertam cursos no estadoté&re crescente aumento que 0 ensino a
distancia tem apresentado no pais (MEC/INEP, 2@&k2¢s dados demonstram a necessidade
de uma articulacdo mais atuantes do sistema UABMinas Gerais, seja na maior
participacéo das instituicbes de ensino, maior kmmento das prefeituras e, principalmente,
na ampliagédo de ofertas dos cursos.

Por fim, cabe ressaltar que o artigo apresegtaras limitacdes ao ndo aprofundar as
relagOes existentes ou ausentes das instituicoessiteo do estado, assim como por basear-se
num mapeamento de corte temporal, podendo as mesyfras alteracdes no curto prazo.
Desta forma, sugerem-se novas pesquisas futurasapafisar, com maior profundidade, os
condicionantes que limitam a atuacédo da rede raml@stssim como identificar os motivos
das enormes variacoes de relagdes entre instisug@®ensino pesquisadas. Ademais, espera-
se com este estudo ter contribuido para o mapearestrutural do sistema UAB em Minas
Gerais, abrindo novas discussofes e estudos safi@éacia do sistema enquanto politica de
democratizacdo do acesso a educacdo, principalneemt®linas Gerais por representar o
estado com a maior quantidade de municipios no pais
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