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RELATO TECNICO: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E CONSTRUCAO DA
CIDADANIA NO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
PANAMBI

1. INTRODUCAO

No Brasil a gestdo publica na formulagdo de Politicas Pablicas, tanto sociais como
econbmicas, apresentaram ao longo dos anos ac¢des assistencialistas e caritativas, nas quais o
Estado torna a assisténcia um instrumento para enfrentar estas questdes, instituindo politicas
gue geram organismos responsaveis pela prestacdo de servi¢os destinados aos identificados
como pobres, carentes, desamparados, tentando compensar as desigualdades sociais e, de
outro lado, estimulava o acesso a mecanismos de crédito a alguns setores da economia para 0
desenvolvimento.

A participacao social inscrita na Constituicdo de 1988 como instrumento de gestéo
publica é fruto de um longo e conflituoso processo de mobilizagdes sociais e politicas que
marcaram as décadas de 1970 e 1980. Tal feito redesenhou a forma do Estado se relacionar
com a sociedade e induziu a criacdo de novos espagos de discussdes e proposicoes,
proporcionando o desenvolvimento de novas formas de exercicio da democracia.

Segundo Gohn (2001, p.13):

0 entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua presencga nas
politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de democratizacdo da
sociedade brasileira; o resgate dos processos de participacdo leva-nos, portanto, as
lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e & cidadania. Nesse sentido, a
participacdo é, também, luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da
civilizagdo.

Segundo a mesma autora, existem diversas formas de se entender a participagdo na
gestdo pulblica tais como: a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica. Na forma
democrética, da qual trataremos, a participacdo € concebida como um fendmeno que se
desenvolve tanto na sociedade civil quanto nas instituicdes politicas. Nesta concepcdo a
participacdo articula-se com o tema da cidadania e gestdo publica - é o encontro de cidaddos
livres discutindo e decidindo sobre politicas publicas.

Lidar cotidianamente em féruns de exercicio da democracia participativa nos leva a
refletir sobre como estas instancias contribuem e influenciam na gestdo puablica. O tema
tratara da questdo da democracia participativa como instrumento de construcao da cidadania,
fruto da experiéncia em varias areas de atuacdo na Administracdo Publica do Municipio e que
foi estimulado no ano de 2009 quando assumimos a Presidéncia do Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Panambi (COMUDE) e, também, assumimos a 22 Vice-Presidéncia do
Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial do RS (COREDE-NORC).

Com o intuito de contribuir para o debate sobre a construcdo da cidadania a partir de
processos participativos, este relato traz reflexdes sobre a experiéncia de gestdo participativa
do orgamento do Estado do Rio Grande do Sul através do processo ocorrido no ano de 2011,
no qual se procura analisar se tal iniciativa assegura efetivamente a participacdo da sociedade
na decisdo sobre 0s recursos publicos estaduais a serem aplicados no municipio de Panambi e
na regido de abrangéncia do COREDE NORC.

O texto apresenta, inicialmente, o contexto do surgimento dos novos parametros da
gestdo publica onde a participacdo popular direta ganha destaque na construcéo das politicas
publicas, 0 marco legal e objetivos dos COREDES e do COMUDE. Apresenta-se a seguir o
processo de realizagcdo da Consulta Popular Cidadad de 2011 e, na ultima parte, expdem-se as
reflexdes no que diz respeito as potencialidades e limites deste processo de construcdo da
cidadania.



2. PARTICIPACAO, CONSELHOS E CIDADANIA

A emergéncia dos conselhos, como uma das formas de expansdo do controle da
sociedade civil sobre a gestdo publica, é latente na contemporaneidade. Entretanto, este viés
que atualmente possibilita a participacdo democrética da populacdo, fundamentalmente na
gestdo das politicas publicas, ndo € novo.

Duas questOes se apresentam para analisarmos participacdo e cidadania: conselhos
como esferas publicas democraticas e como elementos fundadores de um novo padrdo da
relacdo entre Estado e Sociedade.

Conforme Beghinin e outros (2005, p.375):

a participacdo social teria, pois, papel relevante tanto no que diz a respeito a
expressao de demandas como em relacdo a democratizacdo da gestdo e da execucao
das politicas sociais. [...] Os conselhos emergem, sobretudo, das demandas de
democratizacdo da sociedade em face do processo decisério que permeia as politicas
sociais. As parcerias, por sua vez, inspiram-se em uma demanda de reorganizacdo da
intervencdo do Estado no campo social, em busca de maior igualdade, equidade ou
eficiéncia.

O conceito de controle social possui extensas raizes historicas. Antigamente controle
social era entendido como o controle do Estado sobre a sociedade, onde o alvo era o
individuo. O objetivo era enquadrar os individuos em padrdes de comportamento
culturalmente estabelecidos, limitando o agir individual. Atualmente houve uma inversao
desta concepgdo, ou seja, o controle social passa a ter como foco “[...] as diferentes estruturas
de poder com o objetivo de assegurar os direitos coletivos e individuais [...] Constitui-se em
mecanismo de vigilancia de agentes e instituigdes politicas que atuam nas estruturas de poder”
(SILVA, 2001.p. 114).

O termo e a forma 'conselho' ndo sdo novos na histéria, as praticas mais famosas sao: a
Comuna de Paris, os Conselhos dos Sovietes Russos, os Conselhos de Fabricas Italianos,
alguns Conselhos na Alemanha na década de 1920 e na Espanha nos anos 1930. No p6s Il
Guerra os casos mais conhecidos de conselhos operarios e populares sdo os da Hungria,
Polbnia e lugoslavia. Ha, também, outra vertente histérica de participacdo de individuos
através de conselhos que ocorreu, principalmente, nos Estados Unidos caracterizados como
“conselhos de cidaddos empenhados na defesa de seus direitos individuais e coletivos, e em
combater os valores considerados perniciosos para a coletividade” (GOHN, 2001, p.66).

Destaca-se que o processo de descentralizacdo e o debate sobre a partilha de poder e a
quebra da verticalidade ndo é novo. Apenas e retomado com a redemocratizacdo iniciada na
década de 1980, a partir da discussdo mais ampla sobre a propria dimensdo do Estado
brasileiro e suas caracteristicas de morosidade e lentiddo no trato da administragdo publica.
(ARRETCHE, 2002)

A descentralizacdo estd associada & nocdo de que uma maior proximidade entre
Estado, Sociedade Civil e Mercado viabiliza maior accountability dos governos em relacéo
aos seus usuarios. Portanto, a descentralizagdo passaria a ser um dos elementos da reforma do
Estado pelo qual se enfrentariam os problemas estruturais oriundos dos vicios da cultura
politica brasileira, tal como o clientelismo (ARRETCHE, 2002).

As reformas administrativas gerenciais implementadas por diferentes Estados no
mundo tem tido como objetivo assegurar 0s mecanismos necessarios ao aumento da eficiéncia
e da efetividade da administracdo publica (Bresser-Pereira, 2003; Spink, 1998; Moore, 2002).

Conforme Bresser-Pereira:

na medida em que a protecdo aos direitos publicos passava a ser dominante em todo
o mundo, foi-se tornando cada vez mais claro que era preciso refundar a republica;
que a reforma do Estado ganhava uma nova prioridade; que a democracia e a
administracdo publica burocratica — as duas instituigdes criadas para proteger o
patriménio publico — tinham de mudar: a democracia devia ser aprimorada para se
tornar mais participativa ou mais direta; e a administracdo publica burocratica devia
ser substituida por uma administracdo publica gerencial. (1996, p. 7-8).



A cultura do controle social no Brasil surge junto com a reforma gerencial do Estado
brasileiro e t€m como objetivo: “construir um Estado que responda as necessidades de seus
cidaddos; [...] onde os eleitores possam fiscalizar o desempenho dos politicos e estes também
sejam obrigados por lei a lhes prestar contas” (Bresser-Pereira, 2003, p. 36). Busca substituir
uma administracdo burocratica autorreferente e ineficiente por uma administracdo publica
gerencial voltada para o cidadédo e para a obtencao de resultados nas politicas publicas.

A relacdo entre o Estado e a sociedade torna-se mais democratica e transparente, que

segundo Matias-Pereira:
a questdo da transparéncia das ag@es governamentais surge como uma pratica
indispensavel para o fortalecimento da democracia, bem como de legitimagdo do
esforco de modernizacdo da administracdo publica, especialmente nas questdes que

envolvem os resultados e a responsabilidade dos funcionarios (2002, p.7).

Conforme Teixeira (2001) entende-se a participacdo cidadd como um processo
complexo e contraditério de relacdo entre sociedade civil, Estado e Mercado, em que 0s
papéis se redefinem pelo fortalecimento da sociedade civil através da atuacdo organizada dos
individuos, grupos e associagdes. Implica também o controle social do Estado e do Mercado,
segundo parametros definidos e negociados nos espacos publicos pelos diversos atores
envolvidos no processo.

Gohn (2001) diz que entre as diversas formas de se entender a participacdo esta: a
liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica. Na concep¢do democrética a
participacdo tem por objetivo fortalecer a sociedade civil para a construcdo de uma nova
realidade social, onde a participagéo articula-se com o tema da cidadania. A sociedade divide
a responsabilidade da construcdo coletiva; constituindo-se no encontro de cidadaos livres
discutindo e decidindo sobre a coletividade.

Turner (1993, p.2) qualifica a dimensdo pratica da cidadania como:
conjunto de préticas (juridicas, politicas, econdmicas e culturais) que define uma
pessoa como um membro competente da sociedade, e que consequentemente molda
o fluxo de recursos para pessoas e grupos sociais.

Apesar da discussdo tedrica sobre as modalidades de participacdo, Teixeira (2001,

p.27) entende que:
as varias formas estdo presentes no processo politico de maneira mais ou menos
intensa, conforme a conjuntura e os atores envolvidos. Pois para 0 mesmo autor,
independente das formas de que se pode revestir, a participacdo significa “fazer

parte”, “tomar parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica,

de acdes coletivas.

Neste sentido a conjuntura politica e os atores envolvidos vao determinar qual
modalidade se apresentard com maior ou menor intensidade. Independente de uma ou outra
forma, participar significa integrar um processo de acgdes e atuar em prol da sua coletividade,
mas a forma de atuacdo serd determinada pela modalidade preponderante na relacdo Estado,
sociedade civil e mercado.

3. CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO

Desde 1998 o Estado do Rio Grande do Sul vem utilizando um processo de
democracia participativa no que diz respeito a utilizagdo, mesmo que pequena, de parte da
destinacdo orcamentaria estadual. Nasceu com o nome de Consulta Popular, depois
Orcamento Participativo e hoje se chama Participacdo Popular e Cidadd, como importante
instrumento de complementacdo da democracia representativa, pois permite que o cidaddo
debata os projetos que acha prioritario para a sua cidade e regido e defina os destinos dos
recursos, elencando prioridades e, desta forma, criando uma nova cultura de gestdo publica.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE) existem no Rio Grande do
Sul por forca da Lei Estadual 10.283/94, ap6s a criagdo dos COREDES se deu a criagdo e
organizacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDE). A Lei Estadual



11.451, de 2000, criou os COMUDES, compostos de forma paritaria por representantes do
Poder Publico Municipal, da sociedade civil e entidades civis organizadas e legalmente
constituidas no respectivo Municipio.

Como nos lembra Allebrandt (2002, p. 15) ao discorrer sobre os conselhos municipais
como indutores de politicas publicas:

aparecem, neste contexto, as questbes das relagdes intergovernamentais, da
autonomia dos municipios, da descentralizacdo, da participacdo, da cidadania ativa,
da governabilidade e da governanca na gestdo publica, todas de fundamental
importancia para qualificarmos o processo de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

No ano 1998 foi criada a Consulta Popular, através da Lei n°® 11.179, a qual determina
que o Poder Executivo realize, anualmente, uma consulta direta & populacdo visando destinar
parcela do Orcamento do estadual para os investimentos de interesse regional e municipal, a
ser incluida na Proposta Orcamentéria do seguinte. A lei foi regulamentada pelo Decreto
38610 de 26/06/98 (a Lei e o Decreto receberam alteracdes posteriores). Nesse mesmo ano foi
realizada a primeira Consulta Popular.

A administracdo estadual o periodo de 1999/2002 optou por implantar a sua
experiéncia de Orgamento Participativo trazida de sua administragdo do municipio de Porto
Alegre. Questionou a constitucionalidade da lei que crio a Consulta Popular perante o
Supremo Tribunal Federal. Vencida a dificuldade inicial de articulagdo com os COREDES o
governo estadual conseguiu uma compatibilizacdo entre os principios do Orgcamento
Participativo e o papel dos COREDES editando o Decreto 40.349/2000, que estabeleceu a
divisdo territorial dos COREDES como base para as estruturas administrativas regionais dos
6rgdos do Poder Executivo (COELHO, 2010).

A Consulta Popular de 1998 foi retomada e reformulada na gestdo estadual de
2003/06, adicionando ao processo de consulta as assembleias de debates e mantida a
deliberacdo final por voto secreto e universal em urna ou eletrdnico com data Gnica em todo o
Estado. Tanto nessa gestdo quanto na anterior tivemos uma importante mobilizag&o por parte
da estrutura estatal e da populacdo, porém a falta de execucdo orcamentaria das demandas
aprovadas gerou um relevante passivo pela falta da efetiva liberagdo dos recursos.

Na Gestdo 2007/2010 o passivo das obras e investimentos ndo realizados foram
negociadas com os COREDES. A cada exercicio orgamentario reservaram-se recursos tanto
para atender parte das demandas anteriores como para prioridades apontadas na consulta do
ano anterior para o orcamento fiscal do exercicio.

No atual governo 2011/14, passou a chamar-se Participacdo Popular e Cidada inserida
dentro do Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidadd, construido pela gestdo do
Governo do Estado e tem como objetivo integrar e modernizar as iniciativas de
aprofundamento da democracia nas decisdes da administracdo publica. Ele integra as a¢des do
governo junto a participagdo da sociedade civil, através dos COREDES, COMUDES e
Conselhos Setoriais de Direitos. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
perpassam todas as dimensdes econémicas, politicas e sociais. A organizacdo do Sistema e
suas atribuicdes foram normatizadas atravées do decreto 49.765/2012.

Apesar desta vontade do atual governo persistem algumas dificuldades e ritmos
diferentes de atendimento das demandas votadas na Consulta Popular e Cidada nas diversas
areas da administracéo.

3.1 0 COMUDE DE PANAMBI
O municipio de Panambi localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil) na
regido do planalto rio-grandense, regido caracterizada pelos campos serranos, no



entroncamento das rodovias BR-285 e BR-158 (Anexo 1). Conhecida como Cidade das
Magquinas, ostenta o titulo de 3° Polo Metalmecéanico do Estado devido ao seu diversificado
parque industrial — o qual se deve a presenca de ferrarias, serrarias e oficinas artesanais e de
infraestrutura (energia elétrica, telefone e trem) desde o inicio da colonizacdo. Destacam-se
entre as empresas do setor metalmecanico a KEPLER WEBER, SAUR, BRUNING
TECNOMETAL, GRUPO FOCKINK e METALURGICA FAULHABER.

O COMUDE de Panambi tem sua estrutura atual dada pela Lei Municipal N°
2.201/2003 e tem como objetivo a promog¢do do desenvolvimento local, harmonico e
sustentado, através da integracdo das a¢Ges do poder publico com as organizac6es privadas, as
entidades da sociedade civil organizada e os cidaddos, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, a distribuicdo harménica e equilibrada da economia e a preservacdo do
meio ambiente.

O COMUDE de Panambi esta inserido na Regido do COREDE-NORC (Anexo 2). O
municipio de Panambi vem a cada ano superando o nimero de votantes na Consulta Popular
para escolher as prioridades na regido do COREDE-NORC, pois historicamente o interesse da
comunidade panambiense restava ndo incluido na cédula regional, o que levava a populacao
ter uma grande descrenca do processo de consulta popular, bem como nos entes politicos
diretamente envolvidos no movimento.

4. PROCESSO DA CONSULTA PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA DE

2011

Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato realizado por um sujeito cujo
olhar vasculha o horizonte desvelando tons e cores, muitas vezes ja visitados, e trazendo a
tona novas formas e temas para reflexdo. O presente relato foi desenvolvido por meio de uma
abordagem qualitativa durante 0os meses de junho a agosto de 2011. O método utilizado foi a
Pesquisa Participante. Nesta abordagem o pesquisador reconhece que esta sempre “situado” e
a producdo do conhecimento, através da reflexdo sobre a préatica, dependera sempre do lugar
que ele ocupa no campo da pesquisa (BRANDAO, 1988; 2003; 2006).

Com a troca do governo estadual em 2011 a Consulta Popular muda alguns itens,
iniciando pelo nome que agora passa a ser Consulta Popular e Cidadd, e também os itens
elegiveis, que ndo sdo mais “objetos” pré-definidos, passando a serem projetos, e nas etapas
anteriores ja foram selecionados 20 Temas de Projetos contemplando 10 areas distintas que
irdo compor a cedula eleitoral, nas areas de: Agricultura, Desenvolvimento Rural, Educacéo,
Economia Solidaria, Habitacdo e Saneamento, Meio Ambiente, Micro e Pequenas Empresas,
Politicas para Mulheres, Seguranca Publica, Saude, Trabalho e Desenvolvimento Social. Em
cada voto é possivel escolher quatro projetos de sua preferéncia.

O processo de inclusdo da Participacdo Popular e Cidada no Orcamento Estadual 2012
foi composto por cinco etapas, sendo a votacdo das prioridades a quarta delas. Na primeira
etapa foram realizadas vinte e oito audiéncias publicas, uma em cada regido dos COREDES,
iniciando formalmente o processo de Participacdo Popular e Cidadd. No COREDE-NORC, a
audiéncia puablica contou com cerca de trezentos participantes dos onze municipios que 0
compde (Anexo 2).

Na segunda etapa, foram realizadas as assembleias municipais. Na regido Noroeste
Colonial foram realizadas onze assembleias, com um total de 1.097 participantes, elegendo
vinte e seis delegados para participar do Férum Regional da Participacdo Cidadd. Cada
assembleia municipal indicou até dez projetos, que foram debatidos no férum regional
(terceira etapa) e escolhidos os vinte que compuseram a cédula de votacdo. Dos vinte e seis
delegados da do Férum Regional o COMUDE de Panambi elegeu cinco representantes em sua
assembleia realizada em 06/08/2011, que contou com a presenca do Prefeito Municipal. O
baixo numero de delgados escolhidos se deu pelo ndo atendimento, até aquela data, da



execucdo dos pleitos votados em 2010 para serem executados em 2011 — especialmente o
caminhdo para o Corpo de Bombeiros, que sé veio a ser entregue em julho de 2012.

Antes da realizacdo da quarta etapa o Conselho Municipal de Desenvolvimento de
Panambi, realizou no dia 03/08/2011 uma reunido com liderancas da comunidade onde foram
elencadas sete prioridades locais para serem sugeridas aos eleitores na votacdo do dia
10/08/2011.

Na reunido foi apresentado o funcionamento do ciclo or¢camentario estadual e foram
destacados os projetos “Educacdo — ampliacdo e qualificacdo de infraestrutura fisica das
escolas de educacdo basica”; “Seguranga — aquisicdo de veiculos e equipamentos de
protecao”, “Trabalho ¢ desenvolvimento social — capacitagdo de trabalhadores”; “Politica para
as mulheres — constru¢do do Centro de Referéncia”; “Desenvolvimento rural — fomento,
abastecimento e apoio a agricultura familiar”; “Satde — hospital regional Bom Pastor”; e
“Saude — rede de atencao a saude”.

Na quarta etapa dia 10/08/2011 realizou-se a votagédo de prioridades, com a finalidade
de escolher os projetos que fardo parte do Orcamento do Estado de 2012 (Anexo 3). A
votacdo realizou-se através de voto secreto em urna ou mediante meio eletrdnico (internet),
estando habilitados a votar apenas os eleitores com domicilio eleitoral na regido geogréafica do
COREDE-NORC. Nas urnas a votagdo ocorreu das 9h as 21h e pela internet a votacao
ocorreu das 8h as 24h.

Foram disponibilizadas urnas fixas e méveis na cidade de Panambi. Escolas da Rede
Estadual, Municipal e Privada de Ensino em Panambi, disponibilizaram uma urna a
comunidade algumas empresas, que ja sdo parceiras ha varios anos, disponibilizaram uma
urna interna a seus colaboradores.

Na ultima etapa realizou-se o debate e validacdo do Orcamento Estadual 2012, no
Férum Estadual da Participacdo Popular e Cidada que € constituido por representantes eleitos
nos COREDES, pela Coordenagdo Estadual, pelo Forum dos COREDES e pelo Governo.

Como ocorre a efetivacdo da elaboracdo e apresentagdo destes projetos? Todo recurso
obtido para demandas municipais e que ndo pertencem a administracdo do executivo do
Governo do Estado, passam necessariamente pela Prefeitura Municipal, é o Gestor Pablico
gue posteriormente devera apresentar o projeto que sera contemplado com o recurso votado
pela Populacdo. Portanto tdo importante quanto participar da consulta e chamar as pessoas a
participar, e discutir os projetos apresentados € eleger os projetos que atendam a necessidade
local e regional, e cobrar dos Gestores Publicos a efetiva execu¢do do orgcamento em que estes
sdo incluidos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Superar a distor¢do da burocracia de Estado que se imp0s na gestdo publica, é o que se
espera com a participagdo da populagdo nos varios conselhos e colegiados de
compartilhamento de poder criados a partir dos anos 80 em nosso pais. Estes coletivos
contribuem para promover mudancgas nas praticas cotidianas dos servigos publicos ofertados
fazendo com que a gestdo publica possa inovar de maneira eficaz, eficiente e com efetividade
para atender a populacdo a quem deve servir.

Rompe-se com estes velhos modelos implantando sistemas de decisdo compartilhada
que amadurecam cada vez mais a cidadania e favorecam a organizagdo e a expressao da
sociedade civil (2010; Freitas, 2009). Desta forma, num contexto de democracia participativa,
as necessidades do cidaddo sdo o ponto de partida das iniciativas do Estado, pois sera somente
tornando as organizacOes estatais mais permedveis a participacdo da sociedade civil -
adquirindo capacidade de resposta para as mudancas constantes neste novo século - que
eliminaremos a “esquizofrenia organizacional” do servigo publico que vive em constante
processo de auto referéncia (Souza, 2010).



A participacdo ativa da sociedade civil na definicdo de utilizacdo de recursos
orcamentarios aponta para uma nova forma de atuacdo de instrumentos de accountability
societal, uma vez que, apresentam a capacidade de colocar tdpicos na agenda publica, de
controlar seu desenvolvimento e de monitorar processos de implementagdo de politicas e
direitos, através de uma institucionalizacdo de espacgos de democracia direta.

Nossa investigacdo nos mostra que a experiéncia de gestdo participativa da
Participacdo Popular e Cidadd de estimular a partilha de poder entre Estado e sociedade
apresenta limitagbes no que tange ao potencial do efetivo cumprimento do orgamento
escolhido pela populagcdo. Como nos mostra 0 Anexo 3, até junho de 2013 as demandas para
serem executadas em 2012, apesar de empenhadas e liquidadas ndo foram pagas, ou seja, ndo
chegaram a populacdo do municipio.

Desta forma o desenho institucional da consulta esta limitada a um carater meramente
deliberativo na medida em que ndo obriga o gestor a executar o que foi decidido. O processo
busca a insercdo da populacdo no processo de discussdo sobre o uso dos recursos publicos,
porém ndo garante a obrigacdo do cumprimento de sua decisdo. A falta de compromisso das
gestdes publicas no cumprimento das deliberacbes gera uma frustracdo e acarreta a
diminuicdo da participacdo. Uma ferramenta que deveria estimular a cidadania acaba
afastando a populacéo.

Notou-se a permanéncia de tracos clientelistas nas negociacdes entre 0s participantes
da assembleia municipal, haja vista que um grupo que queria a aprovacdo de um projeto para
mulheres trouxe um grupo que se dispersou logo apds a votacdo desse item. Tal fato precisa
de tempo e amadurecimento de na conformacao de um espaco publico democratico vinculado
ao processo decisorio orcamentario.

Identificou-se, também, que atores da sociedade civil que atuaram nas assembleias
vislumbraram no processo de discussdao um canal legitimo para a colocacdo de suas
demandas. Esta nova forma direta de expressar suas demandas, que prescinde de
representantes, faz com que tal experiéncia influencia na construgéo da cidadania e empodera
a populacdo para que defenda seus direitos e posicdes frente ao Estado. Em suma o0s canais de
participacdo popular sdo reais mecanismos estratégicos para a gestdo democréatica e para o
controle sociedade sobre Estado. A funcionalidade destes espagos publicos participacdo
devem ser aprimorados para garantir o direito da sociedade civil em participar da organizagéo,
da formulacdo, da fiscalizacdo e do acompanhamento das politicas publicas. Estes novos
modelos de compartilhamento do poder prescindem ainda da implementacdo da avaliacdo da
eficiéncia e da efetividade nos servigos publicos. A eficiéncia é vinculada ao incremento da
consciéncia dos custos dos servigos ofertados a populacdo. A efetividade é a avaliacédo
qualitativa dos servicos publicos, medindo o grau em que se atinge o resultado esperado néo
tendo cunho econémico: é a preocupacdo com a qualidade dos servigos. Desta forma ao
avaliar a efetividade temos a discussdo politica sobre os servicos publicos prestados, pois
somente cidaddos que os utilizam séo capazes de avaliar a qualidade das politicas publicas e
dos gastos efetuados.
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Fonte: http://www.panambi.rs.gov.br/mapa.php
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brazil location map.svg
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ANEXO 2 COREDE NORC

Fonte: http://www.coredenorc.org.br

ANEXO 3
DEMANDAS CONSULTA POPULAR E CIDADA PANAMBI 2011

Consulta de Demandas

DEMANDA ORIGEM
DEMANDA NOME
DEMANDA FUNCAO ANO DOTACAOC EMPENHADO LUQuUIDADO PAGO
INKC AL
Votag3o de demandas
Demanda votada-2011

?qulskao deequipamentos para agroinddstia  aogoudtura 2012 63.905,00 63.90500 63.905,00 0,00
amiliar
Construcio de um centro de referénda-panambi  pirez os da ddadanda 2012 14654826 14554826 146548 26 0,00
Equipamento autdnomo de protecio Segurancapublica 2012 8.000.00 ogo ©.00 0,00
respir atdria - bombeiros - panambi
Fomento, abastedmento e apoio a agricultura Agricuitura 202 63.905,00 op0 0.00 0,00
familiar - arranjo produtivo do lete
Kit protecac i-bm(noroeste colonial) Segurancapublica 2012 0,00 000 2519245 0,00
Maguinas, equipamentose INSUMOoS 30 Setor Agricultura 2012 0.00 52 30000 5230000 0,00
lacteo (panambi)
Materiss equipam.acenvo p/bibibtes tab Educacao 202 45.000,00 4500000 45.000,00 0,00
céndiasinfo-eee hisica poncho verde
Materiais equipam.acernvo p/bibibted lab Educacao 2012 15.000,00 1500000 15.000,00 0,00
céndiasinform-eeefhermann fauthaber
Materisis. equipam. acenvo pibibibtea lab Educacao 2m2 35.000,00 35.00000 35.000,00 0,00
céndasorguest-eeem josé de anchieta
Maternias equipam.acernvo p/bibibted lab Educacao 2012 30.000,00 30.00000 30.000,00 0.00
aéndasorguestra-eeef adotio kepler
Materisis. equipam.acenvo prbiblotec lab Educacac 2mz2 35.000,00 35.00000 35.000,00 0.00
céndiaso ef pir ama
Materiais equipam.acenvo p/biblbted tab Educacao 2012 S.800,00 580000 5.800,00 0.00
cncia G fsjoldo
Materiais.equipam.acenvo prbiblbted lab Educacac 2012 35.000,00 35.00000 35.000,00 0.00
adndasorguestr-eeem paulo freire
Material e equipamenospara adequacio das Saude 2012 66377,00 000 0,00 0,00
ubs - panambi

Fonte: http://www.portaldaparticipacao.rs.gov.br/consulta-de-demandas
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