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ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO REGION AL:
COMO ESSES CONSTRUTOS SE RELACIONAM?

1 INTRODUCAO

Em diversos estudos tém sido demonstrado que Gaegdiln e 0 conhecimento sempre
foram fatores indispenséveis para qualquer nac&tesenvolver, pois o crescimento de um
pais, seja na esfera econdémica, politica ou se&amostra dependente do nivel educacional
proporcionado a populagédo (ALLEN; SEAMAN, 2010; MAEDO, 2001).

No cenario brasileiro, essa relacdo se torna amds evidente, frente a grande
desigualdade de renda da populacdo, gerada, emegpante, pelo dispar nivel educacional
da sociedade. Esse cenario € provocado, em ppdks,ma utilizacdo e distribuicdo dos
recursos financeiros dedicados a politicas edusaisao pais, em que, apesar dos recentes
avancos, ainda € notéria uma elitizacédo da educagéerior.

Com o objetivo de diminuir essa lacuna, autoridabdesileiras tém desenvolvido
mecanismos a partir de politicas publicas integasioas esferas federais, estaduais e
municipais, visando a melhoria do acesso a educagderior no pais. Uma recente acdo de
sucesso tem sido o sistema Universidade AbertardsilEUAB), criado com o proposito de
ampliar a oferta publica de cursos superiores ras diversas regides do pais, por intermédio
da Educacéao a Distancia (EaD), funcionando comoimpartante via de acesso a educacao,
ao ampliar oportunidades a individuos e gruposasoenuitas vezes excluidos, seja pela
flexibilidade de tempo ou por recursos necess@AaOa ingressarem em Cursos presenciais.

Nesse sentido, as questdes norteadoras desse estud@m-se em: Qual a relacdo de
simetria entre acesso a educacdo superior e ddégemsoto municipal? Quais politicas
publicas poderiam contribuir para promover o precede democratizacdo da educacéo
superior e crescimento econdémico? Assim, 0 objetiesse artigo € analisar a relacdo de
simetria entre niveis de acesso a educacao sugedatesenvolvimento local, apresentando
relevantes estudos existentes da literatura e mlatlo uma andlise empirica a partir dos 853
municipios de Minas Gerais, um estado relevante pepresentatividade municipal,
econbmica e populacional no pais.

Para realizacdo desta investigacdo, o estudo pddiuestatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pagiondo censo de 2010, as quais foram
analisadas por meio de modelos estatisticos dassip multipla pelo método dos Minimos
Quadrados Ordindrios. O estudo inicia-se destacaadeducagdo como fator de
desenvolvimento regional. Na se¢cédo seguinte apesenum breve histérico das politicas
publicas brasileiras ligadas a educacdo supere@stadando a EaD como uma importante
politica de democratizacdo de acesso a educacaeeginda, a partir de um estudo empirico,
sdo apresentados os aspectos metodoldgicos. Porséim apresentados o0s principais
resultados e discussoes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Educagéo como fator de desenvolvimento regional

Diversos autores asseveram que o potencial edugdalos individuos tem reflexos
positivos no nivel de inovacao, crescimento e desdeimento tecnologico/econémico de um

pais (BERTOLIN, 2011; ALLEN; SEAMAN, 2010; BARBOSKILHO; PESSOA, 2010;
MORAES, 2010; PETERS, 2010; SILVA; PORTO, 2006; FMMANN, 2004; VEIGA,



2003; MENEZES-FILHO, 2001), destacando a relacasimhetria entre nivel educacional da
populacdo e desenvolvimento socioecondmico. Nesssp@ctiva, quanto maior o nivel
educacional da populacdo, maiores sdo as chanaes iddividuos se inserirem no mercado
de trabalho e gerarem maiores niveis de rendasmdalsimento regional.

Schultz (1962), em estudo sobre a teoria do cagdahumano, ja abordava que a
educacédo é condicdo preliminar para o desenvolionda habilidades e conhecimentos
humanos, o que tende a gerar melhor desempenhesamvblvimento das atividades e da
produtividade. Barros e Mendoncga (1997) citam adgiws principais beneficios da educacao
no desenvolvimento econémico e social de uma re§ao eles: (1) crescimento econdémico
por meio da elevagao da renda per cagitpreducéo das taxas de natalidade, o que ocasiona
melhora da qualidade de vida pela reducdo da pabi®) diminuicdo dos indices de
mortalidade infantil; (4) aumento do nivel de lovigade da populagédo e (5) aumento da
produtividade das empresas, devido a maior quatifio dos empregados.

Lemos, Dubeux e Pinto (2009) advogam que o aumentd uso eficiente de
investimentos direcionados a educacdo sao meiostéEtos para potencializar o
crescimento econdmico, corroborando o estudo de,mixeira e Braga (2008, p. 17), ao
concluirem qued acréscimo de 1% nos gastos com educacao e cytrmaite reducdo do
namero de pessoas pobres em 1,25%, enquanto ac&aride 1% deste tipo de dispéndio
permite aumento de 0,47% no indice de produtividade 0,27% da renda per capita”

Nesse contexto, Costa, Barbosa e Goto (2011) elBef2011) afirmam que o Brasil
somente conseguira melhorar sua posi¢éo no raudkirigdice de Desenvolvimento Humano
(IDH), diminuir as taxas de desemprego e aumentaenala per capita, dentre outros
indicadores, se houver ampliacdo do acesso a ditusaperior, sendo esta uma das pecas-
chave de desenvolvimento na atual sociedade doeconénto. Esse conceito se mostra
preocupante, pois, quando comparados alguns dosigais indicadores socioecondémicos
internacionais, como o Produto Interno Bruto pepitea(PIB per capita), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de GINI {msnento para medir a desigualdade
na concentracdo de renda) €mgramme for International Student Assessn@l8A), do
Brasil com os de alguns paises desenvolvidos, seotama ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro, conforme apresentado nal@db

Tabela 1 - Comparacao de indicadores brasileiros onindicadores de paises desenvolvidos

Paise PIB per capita (2010? IDH (2011) GINI * PISA (2009°
EUA 46.546 US 0,91( 0,463 (2007 49€
Japa 43.141 US 0,90 0,376 (200¢ 52¢
Alemanh:; 39.857 US. 0,90¢ 0,270 (200€ 51C
Franc: 39.546 US! 0,88¢ 0,327 (200¢ 497
Reino Unid 36.327 US. 0,86° 0,410 (200¢ 50(
Brasil 10.716 US. 0,71¢ 0,519 (2012 401

Fonte:'recuperado em 31 de janeiro de 2013 de http://whge.gov.br/paisesatirecuperado em 31 de janeiro
de 2013 de https://www.cia.gov/library/publicatitihe-world-factbook/fields/2172.htmirecuperado em 31 de
janeiro de 2013 de http://www.oecd.org/pisa/466463def.

Nesse sentido, Moraes (2010) alerta sobre a reldgdsimetria entre acesso a
educacdo e desenvolvimento econémico, uma vez gu@atses bem posicionados na
chamada “nova economia” sdo aqueles com investoreéntensivos na educacao e onde essa
atividade é desenvolvida de maneira mais qualifical partir dessa constatagcdo, surge a
necessidade de se discutir sobre as politicasgadbbrasileiras de expansdo da educacéao
(DOURADO, 2008).

2.2 Historico das politicas publicas brasileiras ¢jadas a educacao superior



O termo “politicas publicas” compreende aclOesjadles e mecanismos que utilizam
recursos financeiros publicos para atender a alggemaanda social (MATIAS-PEREIRA,
2008). Nesse sentido, com o objetivo de reduzirrasa educacional do Brasil em relacdo a
outros paises desenvolvidos, diversas politicasigagbeducacionais tém sido formuladas e
implantadas no pais, visando & maior democratizaga@wesso (CORREA, 2007).

Costa, Barbosa e Goto (2011) relatam que a educ¢agésido fator de preocupacao
desde a época da colonizacdo do Brasil, periodguenfoi instalada a primeira escola, na
cidade de Salvador, BA. Posteriormente, com a afeeda Familia Real, vérias escolas foram
implantadas com o objetivo de elevar o nivel caltwlo pais e desenvolver pessoas
capacitadas para apoiar 0 governo que se instalamavo territorio.

Contudo, o grande marco para as politicas publmasileiras voltadas para a
educacdo deu-se somente a partir dos anos de p@si@do em que o processo de
industrializacdo foi dinamizado no pais. A preddacke de mdo de obra qualificada e a
consequente necessidade de importacdo de mao deespecializada fizeram com que
autoridades voltassem atencdo para a expansaocexhatano pais, sendo instituida, em
1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. #8, lnovos decretos foram instituidos,
buscando complementacfes e aparatos. Porém, essdopeulminou com o periodo de
ditadura militar, fazendo com que n&o houvesseresgme significativas mudancas para a
educacdo no pais, apesar de o governo comecareavdb®er acoes de incentivo para a
promocao da educagéao superior (COSTA; BARBOSA; G 1).

Em 2001, o governo brasileiro instituiu o Plano iNaal da Educacdo (PNE), por
meio da Lei n® 10.172, estabelecendo a educacgao dorito de todos e como instrumento
de combate a pobreza e a desigualdade social,noass&r considerada fator chave de
desenvolvimento socioeconémico. Na educagdo supeidoam instituidas algumas
prerrogativas de investimentos em cursos notumosiulares e sequenciais, com o objetivo
de ofertar, até o final da década, essa modalidadmsino para cerca de 30% dos jovens de
18 a 24 anos e estabelecer amplo sistema de Eduaab#stancia, dentre outras acbes de
democratizacao (MEC, 2007; COSTA; BARBOSA; GOTO120

Contudo, o PNE fracassou, em parte, devido a f#dtarecursos suficientes para
promover o planejamento realizado. Em outras paserPNE foi lancado mais de olho no
marketing politico do que na viabilidade finance(@AMARGO; PINTO; GUIMARAES,
2008, p. 829). Pinto (2002) ressalta que o govedeweria ter investido em torno de 10% de
seu Produto Interno Bruto (PIB) para atingir asasg@ropostas pelo PNE e ndo apenas os 4%
que foram de fato investidos. Posteriormente, cagfedam Costa, Barbosa e Goto (2011), o
governo instituiu o Plano de Desenvolvimento dadagéo (PDE) como um passo a mais
para desenvolver ferramentas eficientes de amplidg@&ducacao superior.

Uma das principais a¢des do PDE foi o Programaxg@iisdo da Educacao Superior
Puablica (2003), o qual, dentre outros aspectos;dausontribuir para a ampliacdo da oferta de
cursos de graduacdo, em particular as licencigtidada a caréncia de professores na
educacdo basica, além de colaborar com a reducéiodelsigualdades regionais e do
desemprego. Foi instituido também o Programa deoApos Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), pelorddo n°® 6.096, de 24 de abril de
2007, que, em parceria com a Associacao NaciorsaDaiggentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), teve como objetivo pridial expandir o nimero de vagas nas
instituicBes federais. Esse fato proporcionou maidgonomia para as universidades, além de
promover a democratizacdo do acesso a educacadosupgra camadas sociais de baixa
renda, impulsionando o desenvolvimento do pais (FO8ARBOSA; GOTO, 2011).

Ciente da incapacidade da esfera publica de umiNzas 0 acesso a educacédo, foram
instituidas algumas retificagdes nos processosndediamento dos programas Universidade
para Todos (PROUNI) e no Fundo de FinanciamentEsindante do Ensino Superior



(FIES), visando ampliar o acesso por meio da reteaga de ensino. Torna-se importante
considerar que esses programas contribuiram sigtifamente para a democratizacdo da
educacao superior, algo primordial nas estratédgapolitica publica educacional no Brasil
(MEC, 2007; COSTA; BARBOSA; GOTO, 2011).

Em 2005,por meio de uma parceria do Ministério da Educagg@im a ANDIFES e
empresas estatais, foi regulamentado o Sistema WABual proporcionou crescimento
consideravel da educacao superior a distancia o asistema UAB foi fruto de uma
politica publica articulada entre a Secretaria deicacdo a Distancia (SEED/MEC) e a
Diretoria de Educacao a Distancia (DED/CAPES), Ando desenvolver a modalidade EaD
no pais para expandir e interiorizar a educacaersup(SEGENREICH, 2009; COSTA;
BARBOSA; GOTO, 2011; MOTA, 2009).

Costa (2007) destaca a importancia de projetosiqusbkeminais nesse processo,
como, por exemplo, o curso de Pedagogia da Undeatsi Federal do Mato Grosso (1995), o
projeto Veredas em Minas Gerais (2002), o cons@&®ERJ no estado do Rio de Janeiro
(2000) e o projeto piloto do curso de Administragagistancia do Banco do Brasil (2006), o
gual envolveu varias universidades publicas brieaieMatias-Pereira (2008) salienta, ainda,
que o sistema UAB tem como referéncia a experié@spanhola dbniversidad Nacional de
Educacién a Distanciaalém de uma forte orientacdo com o sistema dme@itie Open
University (Reino Unido), sendo um modelo construido sokefortleologias de modelos e
experiéncias internacionais.

Alves (2009) advoga que esse sistema nao é umaraitiade propriamente dita, mas
um consorcio de instituicdes publicas de ensinesopque visa expandir, interiorizar e
democratizar a educacao superior publica, grawidg qualidade no pais, para camadas da
populacdo que tém dificuldade de acesso a formag@encial. Utiliza-se a metodologia EaD
para atender as demandas locais, democratizandessca educacao superior para que 0s
individuos, antes excluidos, possam atuar no merdadrabalho de forma mais igualitaria,
justa e competitiva (MORE et al., 2011; ALVES, 2088IN, 2006).

2.3 Educacéo a distancia como politica de democraicdo de acesso

A Educacao a Distancia de que disp6e o Decre@2B2605 é caracterizada como a
modalidade educacional na qialmediacao didatico-pedagogica nos processosrdene e
aprendizagem ocorre com a utilizagcdo de meios molegias de informacdo e comunicacéo,
com estudantes e professores desenvolvendo at#daducativas em lugares ou tempos
diversos” (BRASIL, 2005). E um modelo inovador que utilizatacnologias da informac&o e
comunicacao (TIC) para facilitar o aprendizado, sesnlimitacbes de tempo/lugar, como
evidenciados na modalidade de educacao preseongjanizando-se segundo metodologia,
gestdo e sistemas de avaliacdo com caracteriptigasas (MAIA; MEIRELLES, 2002).

Mohamed, Hassan e Spencer (2011) advogam sobraparténcia que a EaD
representa para determinados grupos sociais, @s g@a precisam abandonar emprego ou
familia para aprimorar seus conhecimentos e, colesgegmente, melhorar sua capacitacédo
profissional. Por este motivo, a EaD tornou-se unuglalidade de ensino em expansao no
Brasil, principalmente na educagdo superior, qseraal significativa expansdo no nimero
de matriculas no periodo entre 2005 e 2009, conoriigeiramente inferior em 2010, ano em
que 14,6% do total de matriculas no pais correspondd modalidade EaD (930.179
matriculas), constituindo uma oportunidade de aprexo capaz de trazer impactos positivos
para a sociedade, por meio do acesso ao mundontheamento (INEP, 2012; ARIEIRA et
al., 2009; MATIAS-PEREIRA, 2008).

Essa modalidade tem sido ampliada a partir donssgste&dAB, por meio de acdes
voltadas para o crescimento e a democratizacaofatta ale cursos superiores, além de



funcionar como um instrumento eficiente de inclus@wial ao se transpor como um
mecanismo de interagéo, difusdo de informacdegegarr de conhecimento, proporcionando
a inclusdo em um ensino publico superior de quaddéMATIAS-PEREIRA, 2008;
SANCHEZ, 2008).

Instituida pelo Decreto’r5.800/2006, essa politica plblica de acesso sdigite da
necessidade de expandir e interiorizar a ofertardgramas de educacgdo superior no pais,
centrados em diretrizes estratégicas da politicional de educacao, por meio dos seguintes
objetivos: (I) oferecer, prioritariamente, cursos licenciatura e de formagao inicial e
continuada de professores da educacao basicapfdibcer cursos superiores para a
capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadoresducacdo basica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; (lll) oferecarrsos superiores nas diferentes areas do
conhecimento; (IV) ampliar o acesso a educacédo risupegublica; (V) reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior enttéegisntes regides do pais; (VI) estabelecer
amplo sistema nacional de educacédo superior andiaté (VIl) fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de educacdo a mdistA bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras de ensino superior apoiaastecnologias de informacdo e
comunicacdo (BRASIL, 2006).

Ressalta-se, ainda, que o sistema UAB funciona @miculador entre as instituicoes
de ensino superior e 0s governos estaduais e rpaisicicom vistas a atender as demandas
locais por educacdo superior. Segundo Mota (200%9istema UAB é um consorcio de
instituicbes publicas de ensino superior responspee fomentar acdes necessarias ao
funcionamento da modalidade EaD, seja na produgd® distribuicdo de material didatico
impresso, na aquisicdo de livros e de laboratgpesdagogicos, na utilizacdo de TIC, na
integracdo entre tutores e estudantes, na capawitdQs profissionais envolvidos, na
infraestrutura dos nucleos de educacéo e no acdrapento de polos presenciais.

Por fim, segundo dados da UAB/CAPES®xistem, atualmente, 647 polos de apoio
presencial e 95 instituicbes publicas (federais stadeiais) credenciados em diversas
modalidades de ensino no pais, abrangendo umd®tal029 cursos ofertados. Somente em
Minas Gerais, é possivel identificar um univers@B88amunicipios credenciados até o ano de
2010, distribuidos em todas as regifes do estamtén® desse total, somente 69 municipios
tém ofertas de cursos aprovados e vigentes, estandemais em fase de implantagdo ou sem
ofertas de cursos. Identifica-se também um totdleie instituicbes de ensino participantes
no sistema UAB em Minas Gerais, com destaque panegodes centro, sul e sudeste do
estado, que concentram dez dessas instituicdes.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Como forma de avaliar o impacto da educagéo supeaocrescimento econdémico
regional, foi realizado um estudo empirico nos B8&@Bicipios de Minas Gerais. O objetivo é
avaliar o impacto de varidveis ligadas ao acessduaacdo superior com variaveis ligadas a
taxa de desemprego, niveis de empreendedorismodetBrinterno Bruto Municipal (PIB).
Trata-se de um estudo descritivo de carater gaimtt com vistas a investigar o impacto de
determinadas variaveis educacionais (independentegyrescimento econdmico municipal
(dependente), a fim de justificar a importancia piditicas publicas ligadas & educacao
superior como mecanismo de desenvolvimento ecomdmic

O estudo parte de dados secundarios por meio depasguisa documental que,
segundo Appolinario (2009), consiste numa estratdgipesquisa utilizando-se fontes como

! Disponivel em: < http://uab.capes.gov.br> acess@® de Janeiro de 2013.



revistas, documentos legais e banco de dados ratis) dentre outros, caracterizados pela
busca de informagdes em documentos que nao reneb@i@amento cientifico (OLIVEIRA,
2007). Os dados foram coletados na base de dadtdGi6 — cidades@, em todos os 853
municipios de Minas Gerais, por meio das seguivdgaveis:

(1) Populacdo economicamente ativa com curso suparicompleto (PEACSC): Essa
variavel representa a parcela da populacdo econamitte ativa com formacgao superior nos
853 municipios pesquisados. A escolha dessa vars@v@ustificativa pela necessidade de
identificar se ha correlacdo positiva entre o tatal populagdo com niveis de instrucao
superior com o aumento do Produto Interno Brutstamello ao empreendedorismo. Assim,
partiu-se da hipotese de que quanto maior o peraeda populagdo com formacgao superior
(maior acesso), maiores sdo 0s niveis de geracamueza (PIB) e o fortalecimento do
empreendedorismo, além da reducao do desemprego.

(2) Total da populacdo frequente em cursos de gradgao e especializacao (PFCGE):
Essa variavel foi criada a partir da soma de oultess variaveis: (a) Total de pessoas que
frequentavam cursos de graduacdo e (b) total deoagsque frequentavam cursos de
especializacdo, tendo como base o censo demogddi@D10. A utilizacdo dessa variavel
visa complementar a hipétese de que maiores nilee&cesso a educacao superior tendem a
gerar niveis de crescimento econémico supericaa$p ttm relacdo ao PIB municipal como
na reducdo das taxas de desemprego. Assim, partilashipotese de que essa variavel
estabelece correlacéo positiva entre maiores néleemcesso a educacgdo superior (graduagéo
e especializacédo), com aumento nos niveis de delsamento municipal.

(3) Produto Interno Bruto (PIB): Essa variavel visa analisar o total da riquezadzeras
municipios. Trata-se de uma variavel gerada pe®HBem parceria com os 0rgaos estaduais
de estatistica, secretarias estaduais de goveBnperintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), coletadas no banco de dados do IBGE dades@. Segundo Barros e
Mendonga (1997) e Cruz et al. (2008), aumentosimasstimentos e acessos a educacao
superior tendem a elevar a produtividade da regigerar maiores niveis de riqueza e, assim,
esta variavel torna-se importante ao avaliar at@xisa de correlacdo positiva entre acesso a
educacao superior com maior distribuicdo de renmtascimento econdmico local.

(4) Total de pessoas ocupadas por conta propria (FEP): Essa variavel foi criada a partir
de outras duas variaveis, pessoas ocupadas pardptria - sem funcionarios e pessoas que
trabalham por conta propria - empregadores, visamddisar o nivel de empreendedorismo
local, uma vez que o empreendedorismo costuma &srsurado pela atividade dos
trabalhadores por conta propria (BARROS; PEREIR®)8). A escolha dessa variavel se
justifica pelo propésito de analisar o impacto dusieo superior com 0S niveis de
empreendedorismo, tanto na abertura de novos entineentos como na manutencéo dos ja
existentes, estando os niveis de escolaridadeantiesite associados a casos de sucessos,
principalmente em micro e pequenos negocios, dajoses gerenciais contribuem para altas
taxas de mortalidade das empresas (SEBRAE, 20GBYmA partiu-se da hipbétese de que
maiores niveis de acesso a educacao superior tead®huzir os niveis de desemprego e
fortalecer o crescimento econdémico local.

(5) Total de desempregados no municipio (TDEssa variavel reflete o total da populacao
economicamente ativa sem remuneracao (desempre¢@aa@) como base o censo de 2010.
Diversos autores (BERTOLIN, 2011; COSTA et al., BOPOCHMANN, 2004; VEIGA,

2003; MENEZES-FILHO, 2001) afirmam que o acessducacao permite a qualificacdo e a
insercdo de pessoas no mercado de trabalho, al€lawvaecer niveis mais acentuados de
atividades empreendedoras. Nesse sentido, partidaskipétese de que municipios com



menores niveis de acesso a educacao superior tendpnesentar taxa de desemprego mais
elevada e, consequentemente, menores niveis a@oeeso econdmico.

Para o tratamento dos dados, foi utilizado o so@westatisticaGretl, por meio da
técnica de regressdo multipla pelo método dos noimigaadrados ordinarios (MQO), visando
estimar e validar os parametros do modelo (GUJARADIO5). A analise de regressao
multipla € uma metodologia estatistica de previd&iwvalores de uma ou mais variaveis de
resposta (dependentes ou explicadas) por meio deamjunto de variaveis explicativas
(independentes ou regressoras). Essa metodolog@ g&r utilizada para a avaliacdo dos
efeitos de variaveis explicativas como previsoras vhriaveis de resposta. Sua aplicacdo é
especialmente importante, pois permite que se esiinalor de uma variavel com base num
conjunto de outras variaveis. Quanto mais sigrifioafor o peso de uma variavel isolada ou
de um conjunto de variaveis explicativas, tantosnsa podera afirmar que alguns fatores
afetam mais o comportamento de uma variavel destsgspecificamente procurada do que
outros (WOOLDRIDGE, 2006; GUJARATI, 2005). O forrageral da equacéo de regressao
linear multipla, de acordo com Guijarati (2005), é:

Yi = f1+ Bxoi + PXai tui

Em que:

Y: é a variavel dependente;

1 € o intercepto (efeito médio sobre Y quando gsassores sao zero);
[» e 3. coeficientes parciais de regressao;

Xz € Y. regressores ou variaveis independentes;

u: termo de erro estocastico;

i: i-ésima observacéao.

Educacao superior e crescimento econdomico municipéPIB)

Tendo como base os estudos de Cruz et al. (20B&)res e Mendonca (1997), partiu-
se da hipotese de que a ampliacdo do acesso &adwsgerior apresenta correlacao positiva
no crescimento econdémico municipal, pois aumentasirlvestimentos no acesso a educacéo
superior tendem a elevar a produtividade da regigerar maiores niveis de riqueza. Assim,
considerou-se o seguinte modelo de regressao:

log(PIB) = a +log(PFCGE) +log(PEACSC)+; (2)

Em que:

i = municipios mineiros;

a = constante;

PIB = Produto Interno Bruto municipal,

PFCGE = total de pessoas frequentes em cursosadeagao e especializacéo;
PEACSC = total de pessoas economicamente ativaggsa superior completo;
i = €erro estocastico.

A hipotese desse modelo € a de que os valores aefcientes das variaveis
log(PFCGE)e log(PEACSC}¥ejam positivos.

Educacéo superior e total de pessoas ocupadas ponta prépria (empreendedorismo)
Tendo como base os estudos de Barros e Pered8)(BISEBRAE (2004), partiu-se
da hipotese de que a ampliagdo do acesso a edumagdgor apresenta correlagdo positiva



nos niveis de empreendedorismo, tanto na criacAmodes estabelecimentos como na

manutencgéo dos estabelecimentos existentes, @imzpte das micro e pequenas empresas,
em gue niveis de escolaridade afetam sensivelraglatea de mortalidade, nos primeiros anos
de existéncia. Assim, considerou-se 0 seguinte loatkeregressao:

log(POCP) = a +log(PFCGE) +log(PEACSC)+; (2)

Em que:

I = municipios mineiros;

a = constante;

POCP = total de pessoas ocupadas por conta p(apred de empreendedorismo);
PFCGE = total de pessoas frequentes em cursosadeagao e especializagéo;
PEACSC = total de pessoas economicamente ativasgso superior completo;
Wi =erro estocastico.

A hipotese desse modelo é a de que os valoresogfisientes das variaveisg(PFCGE)e
log(PEACSC}ejam positivos.

Educacao superior e total de desemprego

Tendo como base os estudos de Bertolin (2011)taGxsal (2011), Menezes-Filho
(2001), Veiga (2003) e Pochmann (2004), e nos nosdidt regresséao (1) e (2), apresentados
anteriormente, partiu-se da hipotese de que a agdiglido acesso a educacgéao superior tende a
reduzir os niveis de desemprego, uma vez que few@eualificacdo e a insercdo de pessoas
no mercado de trabalho, além de favorecer niveiss namentuados de atividades
empreendedoras. Assim, considerou-se o0 seguintelmdd regressao:

log(TD) = a +log(PEASCSG)+log(POCP) +log(PIB)+ i i 3)

Em que:

I = municipios mineiros;

a = constante;

TD = total de desemprego (populacédo economicanadivie sem remuneracao);
PEASCSC = total de pessoas economicamente atiraslgs0 superior completo;
POCP = total de pessoas ocupadas por conta p(apred de empreendedorismo);
PIB = Produto Interno Bruto;

i = €erro estocastico.

Nesse modelo, consideraram-se as varidegiéPOCP) e log(PIB) como variaveis
independentes, para testar seu impacto nos nigelsgemprego, além de inserir uma terceira
variavellog(PEASCSCgomo uma variavel de controle. A hipétese desteehnoé a de que
os valores das variavelisg(POCP) e log(PIB)sejam negativos, pois tendem a reduzir os
niveis de desemprego, enquanto se espera um eodgicda variavdbg(PEASCSQ)ositivo,
pois maiores niveis da populacdo sem acesso e gaonsuperior tendem a favorecer o
desemprego (BERTOLIN, 2011; COSTA et al., 2011; P®ANN, 2004; VEIGA, 2003;
MENEZES-FILHO, 2001).

Importante ressaltar que, em todos os modeloseamiados, utilizou-se o0 método de
heterocedasticidade corrigida, devido a problemas heterocedasticidade detectados
previamente. Esse método de correcdo impede quedelmincorra em problemas causados
pela violacdo da hipotese do MQO, o qual defenadeaguvariancias dos residuos devem ser
constantes. Deve-se dizer, ainda, que o modelzadd é uma extensdo do modelo de



regressao multipla conhecido como modelo log-log, gegundo Gujarati (2005), é um tipo
de modelo em que as variaveis dependentes e indiapes sdo transformadas em
logaritmos, tendo como objetivo fornecer uma vagapercentual da variavel dependente,
dada em funcdo de uma variacdo percentual dasvemritndependentes. Assim, optou-se
pela utilizacdo do método log-log para facilitanterpretacdo dos coeficientes gerados, uma
vez que a interpretacdo dos resultados se da emdgrercentuais de variagao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das regressfes sdo apresentadtipitos seguintes, evidenciando os
coeficientes de regressao, o teste t, assim comévess de significancia de cada variavel em
estudo. Complementando essas informacdes, s&eapmdos também o teste F e o potencial
de explicacdo de cada modelo (R-quadrado).

Educacao superior e crescimento econdmico municipéPIB)

Os resultados apresentados na Tabela 2 apontancarnetacdo positiva do acesso a
educacao superior, medida por meio das variav@igptilacdo economicamente ativa com
curso superior” e “Populagéo frequente em cursogrdduacdo e especializagdo” com a
variavel “Produto Interno Bruto municipal (PIB)”,mu dos principais indicadores de
crescimento econdmico local. Pelos coeficienteredeessao apresentados, um acréscimo de
1% na populacdo frequente em cursos de graduac@specializacdo aumenta em,
aproximadamente, 0,30% o PIB municipal. J& um atnes de 1% da populagédo
economicamente ativa com formacao superior repr@sanum aumento aproximado de
0,64% no PIB municipal. Isso significa que um autoera oferta de cursos superiores tende
a aumentar a geracao de riqueza municipal (PIBjptao curto prazo (PFCGE) como no
longo prazo (PEACSC), pois maiores sdo as chaneegjudlificacdo e insercdo dos
individuos no mercado de trabalho (BERTOLIN, 20RBOCHMANN, 2004; VEIGA, 2003;
MENEZES-FILHO, 2001).

Percebe-se, ainda, que de acordo com o testad axlvariaveis sdo significativas a
1%. O teste F rejeita a hipotese de que todos eficmmtes de regressao sejam zero, sendo
também significativo a 1%. Por fim, nota-se um Rwpado ajustado de 0,861368, indicando
que aproximadamente 86,13% da variacdo do PIB npahipode ser explicada pelas
variaveis regressoras utilizadas no modelo.

Tabela 2 - Efeito do acesso a educacao superior BtB municipal
Variavel dependentlog(PIB)

Variaveis independent Coeficiente razac-t p-valor
Constant 6,2806¢ 82,851¢ <0,0000: ***
log(PFCGE 0,30214. 6,805 <0,0000: ***
log(PEACSC 0,63544! 14,012t <0,0000: ***
R — quadrado ajstadc 0,86136!

Teste | 26406 | P-valor(F, | 0,00 ***

Total de municipios pesquisados: 853
*** gignificativo a 1%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Educacéo superior e total de pessoas ocupadas ponta prépria (empreendedorismo)

Os resultados apresentados na Tabela 3 apontancarnetacdo positiva do acesso a
educacédo superior com o total de pessoas ocupadasmta propria, aqui analisada sob uma
perspectiva da acdo empreendedora. Pelos coefisiad regressdo apresentados, um
acréscimo de 1% na populacéo frequente em cursgsadeacdo e especializacdo aumenta



em aproximadamente 0,26% o nivel da populacdo deuger conta prépria. Ja um
acréscimo de 1% da populacdo economicamente aiivafarmacdo superior representaria
um aumento aproximado de 0,55% no percentual da®as ocupadas por conta propria. Isso
significa que um aumento na oferta de cursos swesritende estimular a atividade
empreendedora, tanto na criacdo de novos empreenidisn como na manutencao dos
negocios existentes, principalmente em micro e @eoginegocios (SEBRAE, 2004).

Destaca-se que todas as variaveis incluidas nelmeséo significativas a 1%, o teste
F rejeita a hipdtese de que todos os coeficiengesedressao sejam zero, sendo também
significativo a 1% e, por fim, nota-se um R-quadrajustado de 0,940076, indicando que
aproximadamente 94% da variacdo da populacdo oaupad conta prépria pode ser
explicada pelas variaveis regressoras utilizadasautelo.

Tabela 3 - Efeito do acesso a educacgédo superior ampreendedorismo local
Variavel dependentdlog(POCP

Variaveis independent Coeficiente razact p-valor
Constant 2,3259° 47,380:. <0,0000: ***
log(PFCGE 0,26244! 6,565’ <0,0000: ***
log(PEACSC 0,55255. 13,866 <0,0000: ***
R — guadrado ajuadc 0,94007!

Teste | 6684,0:. | P-valor(F, | 0,00( ***

Total de municipios pesquisados: 853
*** gignificativo a 1%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Educacao superior e total de desemprego

Por fim, no intuito de testar os efeitos do acesseducacdo superior no nivel de
desemprego, optou-se por utilizar as variaveis midgees dos modelos anteriores (1) (2)
como variaveis regressoras no nivel de desempaegescentando a variauej(PEASCSC)
como variavel de controle para testar o impacto rdgsis da populagdo economicamente
ativaseminstrucao superior, obtendo-se os resultados sspsena Tabela 4.

Tabela 4 - Efeito do acesso a educagdo superior gesemprego
Variavel dependentlog(TD)

Variaveis independent Coeficiente razact p-valor
Constant -2,0453¢ -13,819¢ <0,0000:; ***
log(PEASCSC 1,8594: 29,011¢ <0,0000: ***
log(POCP -0,47615: -9,743: <0,0000:; ***
log(PIB) -0,36836:. -12,732 <0,0000: ***
R — quadrado ajusta 0,87666:

Teste | 2019,6: | P-valor(F | 0,00( ***

Nota. Total de municipios pesquisados: 853
*** gignificativo a 1%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como previsto, os resultados apontam correlacéiyaentre os niveis da populacao
economicamente ativa sem instrucao superior coatab de desemprego, indicando que um
aumento no percentual da populacdo sem instrugaerisu tende a aumentar os niveis de
desemprego e reduzir o potencial de crescimentodeaco municipal. Percebem-se, ainda,
correlagbes negativas entre os niveis de empreensied (POCP) e PIB municipal com o
total de desemprego, indicando que um aumento s\esseveis tende a reduzir o nivel de
desemprego municipal.

Pelos coeficientes de regressdo apresentados,ctéaciano de 1% na populacdo
economicamente ativa sem instrucao superior auneenfaproximadamente, 1,86% o nivel



de desemprego na regido. J& um acréscimo de 1%iveis de empreendedorismo (POCP)
representaria uma reducao aproximada de 0,48%tabd® desemprego do municipio. De
forma anéloga, um acréscimo de 1% no PIB municgyalesentaria uma reducao aproximada
de 0,37% no total de desemprego. Dessa forma, Bagdp nos niveis de acesso a educagao
superior tende a reduzir as taxas de desempregs, gatd ligada a outras variaveis
relacionadas com os niveis de empreendedorismragdgede riqueza (PIB) local.

Ademais, todas as variaveis incluidas no modetossgnificativas a 1%, o teste F
rejeita a hipotese de que todos os coeficientesedeessao sejam zero, sendo também
significativo a 1% e, por fim, nota-se um R-quadrajustado de 0,876664, indicando que
aproximadamente 87,67% da variagdo do desempregbdode ser explicada pelas variaveis
regressoras utilizadas no modelo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dos modelos apresentados corrolmsaia diversos estudos, como 0s
de Bertolin (2011), Costa et al. (2011), Allen ea®an (2010), Peters (2010), Pochmann
(2004), Veiga (2003) e Menezes-Filho (2001), aaledecerem uma relacdo de simetria entre
niveis de acesso a educacdo superior com aumestaimeis de empreendedorismo e
crescimento econémico (PIB) local, além de umag&duwnos niveis de desemprego. Assim,
percebe-se que a educacao superior age no pagé) detalificar individuos para o mercado
de trabalho, (2) aumentar a produtividade loca), €8timular acées empreendedoras e
gerenciais, e (4) gerar empregos e renda, comtdboypara o crescimento econdémico local.

Nesse sentido, politicas publicas ligadas a aggmialo acesso a educacdo superior
poderiam representar maior estimulo a atividadereemgledora, a reducdo do desemprego e
0o aumento do PIB municipal, contribuindo para osci@ento econdmico municipal,
principalmente em municipios menores, em que skerviam baixos percentuais de acesso a
educacao superior e indices de desenvolviment@atoa menores.

Dentre as principais politicas publicas educadsormasileiras, percebe-se que o
sistema UAB se apresenta como uma importante égiaate ampliacdo a educacéo superior,
seja pela flexibilidade e potencial de acesso, geddidade da educacédo ou pela gratuidade e
diversidade de cursos oferecidos, permitindo mdesenvolvimento de municipios com
baixos niveis de acesso a educacao superior emeggo econémico.

A partir dos 853 municipios pesquisados, percebgitge, em Minas Gerais, essa
politica publica se torna ainda mais necessaristo va representatividade do estado na
economia do pais e a diversidade de municipios loaitagcdes econdmicas e geograficas
identificadas, sendo o sistema UAB capaz de expandnteriorizar a educagao superior
(COSTA et al.,, 2011; MOTA, 2009; SEGENREICH, 2008demais, os resultados da
pesquisa tém implicagdes relevamesapoliticas publicas de governos municipais, estaduai
e federais, na medida em que estabelecem umaagedagdirica de simetria entre niveis de
acesso a educacao superior com taxas de crescimantoipal.

Por fim, como sugestfes para estudos futurossqupea poderia ser aprofundada por
meio de estudos qualitativos, em que, através tel@s de casos, poder-se-ia confirmar ou
nao as conclusdes apresentadas nesse artigo.0ssidilidade seria investigar, por meio de
um estudo exploratério, se 0s municipios partidipao sistema UAB tém alcancado niveis
de crescimento econémico com a ampliacdo nos nilemcesso a educacao superior e se a
relacdo de simetria, apresentada nesse estudo, Seodapropriada por politicas publicas
dedicadas a ampliacédo do acesso a educacédo syperioeio da Educacéo a Distancia.



REFERENCIAS

ALLEN, I|. E.; SEAMAN, J. Class differences On-line education in the United States.
Needham, MA: Sloan Consortium, 2010.

ALVES, J. R. M.A histéria da EAD no Brasil. In: LITTO, F. M.; FORMIGA, M. (Org.).
Educacao a Distancia - o estado da arte. 1la. edP&éo: Pearson Education do Brasil, v. 01,
p. 09-13, 2009.

APPOLINARIO, F. Dicionario de metodologia cientificaum guia para a producdo do
conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

ARIEIRA, J. O.; DIAS-ARIEIRA, C. R.; FUSCO, J. P.,ASACOMANO, J. B.; BETTEGA,
M. O. P. Avaliacédo do aprendizado via Educacdostdcia: a visdo dos discentEsisaio:
Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacde. 17, n. 63, p. 1-20, 2009.

BARBOSA FILHO, F. H.; PESSOA, S. A. Educacdo e Cirmento: O que a Evidéncia
Empirica e Teorica MostraR®evista Economiav. 11, n. 2, p. 265-303, 2010.

BARROS, A. A.; PEREIRA, C. M. M. A. Empreendedorism crescimento econdémico: Uma
analise empiricaBRAC, v. 12, n. 4, p. 975-993, 2008.

BARROS, R. P.; MENDONCA, R.nvestimentos em educacdo e desenvolvimento
econdmico Servigo Ed., 1997.

BERTOLIN, J. C. G. Uma proposta de indicadores egethpenho para a educacgéo superior
brasileiraEst. Aval. Educ, Sao Paulo, v. 22, n. 50, p. 471-490, 2011.

BRASIL. Decreto 5.622 de 19 de Dezembro de 200guRenenta o art. 80 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece aszeéisetrbases da educacao naciddidrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez. 2005.

. Decreto 5.800 de 08 de Junho de 2006. Bisplbre o Sistema Universidade Aberta
do Brasil - UAB.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 09 jun. 2006.

CAMARGO, R. B.; PINTO, J. M. R.; GUIMARAES, J. LoSre o financiamento no plano
de desenvolvimento da educag@adernos de Pesquisas. 38, n. 135, 2008.

CORREA, |. M. Planejamento estratégico e gestadigailpor resultados no processo de
reforma administrativa do estado de Minas GeRds?. p. 487-504, 2007.

COSTA, C. J. Modelos de Educacao Superior a digt@implementacdo da Universidade
Aberta do BrasilRevista Brasileira de Informatica na Educagépv. 15, n. 2, 2007.

COSTA, D. M.; BARBOSA, F. V.; GOTO, M. M. M. O Novbendmeno da Expansédo da
Educacao Superior no BrasdREUNA, v. 16, n. 1, 2011.

CRUZ, A. C.; TEIXEIRA, E. C.; BRAGA, M. J. O efeitmlos gastos publicos em
infraestrutura e em capital humano no crescimeotm@mico e na reducdo da pobreza no
Brasil. Economia v. 11, n. 4, 2008.



DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educacdo swper distdncia: novos marcos
regulatoriosEducacéao & Sociedadgv.29, n.104, p. 891-917, 2008.

GUJARATI, D.Econometria basica4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 812p.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisasc&tonais Anisio TeixeirdCenso da
educacao superior: 2010 - resumo técnicdBrasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012. 85 p.

LEMOS, A. H. D. C.; DUBEUX, V. J. C.; PINTO, M. (5. Educacéo, empregabilidade e
mobilidade social: convergéncias e divergéndciaglernos EBAPE.BR v. 7, 2009.

MACHADO, N. J. A Universidade e a organizacdo do conhecimento: @, redacito, a
dadiva.Estudos avancadps.15, n. 42, 2001.

MAIA, M. C.; MEIRELLES, F. S. Educacao a Distanci@: caso Open Universit\RAE-
eletronicayv.1, n.1, 2002.

MATIAS-PEREIRA, J. Politicas publicas de educacaoBmasil: a utilizacdo da EAD como
instrumento de inclusédo socidburnal of Technology Management & Innovation 2008.

MEC - MINISTERIO DA EDUCACAO.O Plano de Desenvolvimento da Educaco:
razdes, principios e programas - PDE. Brasiliay200

MENEZES-FILHO, N. A.A evolucao da educagéo no Brasil e seu impacto nemado de
trabalho. Instituto Futuro Brasil, 2001.

MOHAMED, F. A.; HASSAN, A. M; SPENCER, B. Conceptization and measurement of
perceived risk of online educatioAcademy of Educational Leadership Journalv. 15, n. 4
2011.

MORAES, R. C. C. Educacéo a distancia e efeitoxaueia.Cadernos de Pesquisav. 40,
n.140, p. 547-559, 2010.

MORE, R. P. O.; VIEIRA, G. T.; CABRAL, T. L. O.; C8&IA, A. M.; ARAUJO, M. S.
Educacdo a Distancia e formacédo docente: o sistémnzersidade Aberta do Brasil como
forma de ampliar o acesso a educacao supé&mrista Gestdo Universitaria na América
Latina, p. 89-109, 2011.

MOTA, R. A Universidade Aberta do Brasil In: Frederic M. Litto; Marcos Formiga. (Org.).
Educacao a Distancia - o estado da arte. 1a. edP&ao: Pearson Education do Brasil, v. 1,
p. 297-303, 2009.

OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativaPetropolis: Vozes, 2007.

PETERS, M. A. Three forms of the knowledge econolegrning, creativity and openness.
Economics, Management, and Financial Marketsv. 5, n. 4, p. 63-92, 2010.



PINTO, M. R. Financiamento da educacdo no Brasil: halanco do governo FHC (1995-
2002).Educ. Soc, v. 23, n. 80, p. 108-135, 2002.

POCHMANN, M. Educacéo e trabalho: como desenvalvea relacéo virtuos&ducacao e
Sociedadev. 87, n. 25, 2004.

SANCHEZ, F. (org.)Anuario Brasileiro Estatistico de Educacao Aberta e Distancia 4.
ed. S&o Paulo: Instituto Monitor, 2008.

SCHULTZ, T.W.O valor econdmico da educacadrio de Janeiro: Zahar, 1962.
SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEENAS EMPRESAS.
Relatorio de PesquisaFatores condicionantes e taxas de mortalidade geesas no Brasil.

Brasilia: SEBRAE, 2004.

SEGENREICH, S. C. DProUni e UAB como estratégias de EAD na expansao @nsino
superior. Pro-Posic¢des, v. 20, n. 2, p. 205-222, 2009.

SILVA, E. N. D.; PORTO JUNIOR, S. D. S. Sistemaafiiteiro e crescimento econémico:
uma aplicacdo de regressdo quantilsnomia Aplicada v. 10, p. 425-442, 2006.

VEIGA, J. E. Que fazer para gerar empregos no Brastudos Avancadosv.17, 2003.

WOOLDRIDGE, J. M.Introducdo a econometria: uma abordagem modern8do Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2006.

ZUIN, A. A. S. Educacao a distancia ou educacatadis? O Programa Universidade Aberta
do Brasil, o tutor e o professor virtuglducacao & Sociedadgv. 27, n. 96, 2006.



