A contribuiciao da agricultura multifunctional para o desenvolvimento
rural sustentavel: o caso do municipio de Cunha - SP

MARIANA MACHADO GRANZIERA
USP - Universidade de Sdo Paulo
mmgranziera@gmail.com

MARIA SYLVIA MACCHIONE SAES
USP - Universidade de Sao Paulo
ssaes@usp.br



1. Introdugao

Desde a revolugdo verde', o Brasil adota, com sucesso em termos de produtividade, a
monocultura como modelo de producdo. Esse modelo predominante de producdo agropecudria
tem sido apontado pelos impactos negativos gerados sobre o meio ambiente, como o
comprometimento de recursos hidricos e do solo, e sobre a sociedade, com expulsao do pequeno
produtor das areas rurais (MOREIRA, 2000).

Em face desse cendrio, nos anos 1990 surgiram conceitos de modelos de agricultura que
propunham a utilizacdo de técnicas de produg¢do que gerassem menos impactos ambientais e
sociais negativos do que o modelo predominante (TEIXEIRA e LAGES, 1996). Muitas dessas
iniciativas tém inspiragdo em praticas adotadas em alguns paises europeus, especialmente a
Franga. Nesses paises a chamada agricultura multifuncional, que se propde a ser uma atividade
econdmica que contempla preservacdo ambiental e sociocultural, tém maior expressividade
comercial.

Na origem dessa tematica tem-se a tentativa de reconhecer que a agricultura possui atribui¢cdes
importantes para a sociedade, além da produg@o de bens agricolas e emprego; assim, ao tratar da
multifuncionalidade da agricultura consideram-se as fun¢des ambientais, socioculturais e
territoriais desempenhadas pelo setor agricola. No entanto, as externalidades positivas
decorrentes da produg@o ndo sdo valoradas pela sociedade e revertidas em renda para o produtor.

2. Problema de Pesquisa e Objetivo

Dentro desse contexto, a proposta dessa pesquisa ¢ estudar como a incorporagdo do conceito de
multifuncionalidade poderia ser uma estratégia para agregar renda aos produtores familiares
mantendo a sustentabilidade na agricultura. Além disso, busca-se discutir quais as ag¢des seriam
necessarias em termos de suporte institucional para a viabiliza¢do dessa estratégia.

O trabalho tem como objetivo discutir como o conceito de multifuncionalidade pode ser
incorporado nas estratégias publicas e privadas visando a sustentabilidade da agricultura e de que
maneira ele pode gerar maior agregacdo de renda ao produtor rural. Os objetivos especificos sdo
1) analisar o conceito de multifuncionalidade e sustentabilidade; ii) discutir teoricamente as
implicagdes desse conceito considerando as externalidades geradas pela agricultura sustentavel;
iil) apresentar e analisar casos em que o conceito estd sendo aplicado; e iv) verificar a
aplicabilidade e as necessidades de modificagdes institucionais para aplicacdo desse modelo de
agricultura no Brasil.

A metodologia deste trabalho baseou-se em uma pesquisa bibliografica, abordando os conceitos
de agricultura multifuncional e externalidade positivas; subseqiientemente realizou-se uma
pesquisa empirica, por meio de um estudo de caso que buscava replicar uma metodologia de
mensuracao da multifuncionalidade da atividade agricola no municipio de Cunha (SP).

3. Revisdo Bibliografica

3.1. A Multifuncionalidade da Agricultura: conceitos

Embora o conceito multifuncionalidade da agricultura tenha sido formalizado e incorporado as
politicas publicas apenas na década de 1990, a sua ideia j& estava presente em alguns setores da
agricultura europeia desde a década de 1980. De acordo com Cazella e Roux (1999) a

! De acordo com Albergoni e Palaez (2007, pg. 31) “A Revolugdo Verde pode ser caracterizada como um paradigma
tecnologico derivado da evolugdo dos conhecimentos da quimica e da biologia, que definiram uma trajetoria
tecnologico derivado da evolugdo dos conhecimentos da quimica e da biologia, que definiram uma trajetoria
tecnoldgica baseada no uso intensivo de insumos quimicos (fertilizantes e pesticidas)”



incorporagdo do conceito de multifuncionalidade as praticas agricolas foi uma resposta critica ao
modelo agropecuério produtivista®, que embora tenha permitido a expansio da produgdo de bens
agricolas a baixo custo, despertou no consumidor insegurangas em relacdo aos seus efeitos
colaterais, especialmente no que diz respeito a seguranga alimentar.

A percepcao dos impactos das atividades econdmicas sobre os sistemas naturais e os efeitos das
mudangas climdticas também impulsionaram a difusdo do conceito, principalmente pela
agricultura ter sido apontada como um dos fatores geradores do aquecimento global
(RUDDIMAN, 2008 apud MARTINS, SCHLINDWEIN, D'AGOSTINI et AL., 2010)

Outro fator que contribuiu para a difusdo do conceito foram os problemas gerados pelo
aquecimento global.

Nesse contexto, ndo tardou para que o termo fosse oficialmente incorporado a Agenda mundial.
A formalizagdo do conceito de Multifuncionalidade Agricola ocorreu em 1992 na Conferéncia
das Nagodes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
com ECO-92. Nesse mesmo ano, a Unido Europeia associou o conceito multifuncionalidade
agricola ao plano de Politica Agricola Comum (PAC)’. O reconhecimento do papel
multifuncional da agricultura alterou os seguintes aspectos da PAC: a) desaparece o objetivo de
aumento da produtividade; b) considera a seguranga alimentar no sentido da sua qualidade e
salubridade; ¢) os objetivos sociais tém a logica do desenvolvimento rural; d) busca da defesa do
ambiente e da promog¢do de uma agricultura sustentavel.

A concepc¢do de multifuncionalidade agricola para a Comissdo Europeia estd de acordo com o
definido na ECO-92, isto ¢, a multifuncionalidade da agricultura deveria abranger os papéis
complementares que essa atividade desempenha na sociedade além da sua fungdo de produzir
bens alimentares e fibras. O conceito engloba a contribui¢do da agricultura no desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental, a vitalidade das zonas rurais e a manutencdo do equilibrio
global entre os rendimentos da profissdo do agricultor e as outras profissdes4. A partir de sua
aceitacdo, a Comissdo Europeia passou a incorporar politicas publicas de incentivo e
remuneragdo aos produtores dessa modalidade agricola.

Uma definicdo de LAURENT (1999) apud SABOURIN (2008, pg. 58) ¢ de que a agricultura
multifuntional ¢ “conjunto das contribui¢des da agricultura para um desenvolvimento economico
e social considerado na sua globalidade”. A definicdo considera, portanto, a existéncia de
subprodutos decorrentes da atividade agropecudria, além dos bens primarios gerados.

Nessa perspectiva, devem-se entender esses subprodutos - bens de interesse publico gerados pela
atividade agricola, como externalidades, isto ¢, efeitos colaterais positivos provenientes da
agricultura. Para Hudaul e Hernandez-Zakine (2001), a multifuncionalidade da agricultura ¢
reconhecida por sua tripla fun¢do: «econdmica, ecologica e a socio-cultural». Ou seja, considera-
se que a paisagem agricola, a preservacdo dos animais silvestres, a manutencdo da cultura da
regido fazem parte da funcdo de preferéncia dos consumidores urbanos. No caso da paisagem,
por exemplo, admite-se que os consumidores preferem pagar para manter a visdo bulcdlica
(landscape), ao invés de vé-la destruida pela (falta de) competicao.

* 0 modelo aqui chamado produtivista é aquele que surgiu com o advento da Revolugdo Verde.

> A Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia foi criada em 1962 como um sistema de subsidios a
agricultura, que abrange programas de desenvolvimento em determinadas areas. O PAC pode interferir no mercado
tanto provendo subsidios aos produtores como manipulando as taxas de importagdo de produtos agricolas.

* Glossério da Politica Agricola Comum http://ec.europa.eu/agriculture/glossary/index_fr.htm#multifonct



Segundo a OCDE® ¢ imprescindivel & compreensdo do conceito definir quais sdo os produtos
comerciaveis e quais ndo sdo comerciaveis, sendo preciso chegar a um modelo de remuneracao
das externalidades, seja por meio de subsidios advindos do poder publico, seja pela elevagdo dos
precos de tais artigos.

3.2. Externalidades

Assim, uma questdo que se coloca ¢ a precificagdo dessas externalidades positivas geradas pela
agricultura multifuncional. A Teoria Economica tradicional tende a ser bem sucedida em se
tratando de precificar os bens, por meio da relagdo entre oferta e demanda. Quando o mercado em
questdo € competitivo, o preco 6timo ¢ obtido pela igualdade entre a curva de oferta e a curva de
demanda. Contudo, alguns bens ndo podem ser precificados dessa maneira, sendo estes
proporcionados pela sociedade ou pelo governo sem nenhuma cobranga monetaria. Nesse caso,
como nao se pode obter um preco 6timo para os bens, ndo ha garantias de que serdo ofertados e
demandados em quantidades ideais.

Externalidade ¢ um custo ou beneficio que ¢ imposto sobre individuos de acdes tomadas por
outros, mas que ndo sdo levada em consideracdo no preco de mercado (VARIAN, 1994). Para
Baumol e Oates (1993), a externalidade esta presente sempre que a utilidade ou a producdo de um
agente “X” inclui varidveis reais (ndo-monetarias) em quantidades determinadas por terceiros que
ndo se preocupam com o bem-estar de “X” e ndo o compensam pelos efeitos de suas atividades.
Quando a externalidade ndo estd embutida no preco do bem, ocorre uma distor¢do do mercado.
De um lado, a externalidade positiva, encoraja o consumo de bens provenientes de uma atividade
custosa para o produtor, sem pagamento por isso; dessa forma, o produtor ndo ¢ remunerado pela
oferta de um bem de interesse publico. De outro, quando a externalidade ¢ negativa, o gerador de
bens indesejaveis ndo ¢ cobrado, incentivando-o a gerar mais externalidades negativas.

A correcdo das ineficiéncias do mercado em relagdo as externalidades ja ¢ complexa quando se
trata de avaliar e aplicar um tratamento as externalidades negativas, mas quando se trata de
externalidade positivas, isso se torna muito mais dificil (PRETTY et al., 2011). Isso porque ¢
preciso internalizar o custo ou o beneficio proporcionado no prego dos bens das atividades
geradoras de externalidades, para incentivar a produgdo de bens que gerem externalidades de
interesse publico e desestimular ou limitar a produgcdo de bens que geram externalidades
negativas.

Existe uma preocupacdo muito grande em punir a producio que fornece bens nio desejaveis pela
sociedade. A tradicdo econdmica admite que tais externalidades, ao desviar a economia da
alocacdo eficiente, constituiria um caso tipico para a intervencdo do governo, denominada
solugdo Pigouviana. O imposto deveria ser o valor equivalente ao custo (beneficio) da
externalidade gerada (MADEMA; SAMUELS, 2000). Para Boaventura (2007 pg. 6) “Na
existéncia de alguma externalidade a aplicagdo de uma corre¢do por meio da taxa pigouveana,
provoca um novo ponto de equilibrio no mercado,[...], na medida em que se altera a relagdo entre
custo marginal e receita marginal ”.

Contréario a essa visdo, ha uma linha de pensamento, que surgiu na década de 60, que argumenta
que a interven¢do do Estado ndo ¢ uma solugdo para o problema das externalidades por duas
importantes consideracdes. Em primeiro, por que a autoridade publica ndo ¢ isenta de falhas
(interesses corporativos, falta de informacao e pressdes politicas), contrapondo a abordagem de
falhas de mercado com as de falhas de governo. Ou seja, os efeitos da regulamentacdo econdmica
acabam divergindo das predigdes dos modelos da teoria classica, tornando-se muito mais o

* OCDE: Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico



reflexo de objetivos distributivos e politicos do que de eficiéncia. Em segundo, por que se admite
que a solucdo Coseana (ou privada), em geral, envolve custos menores. Isso porque se nao
houver custos de transacio® os resultados ndo seriam afetados pela agdo do Estado, entretanto
haveria custos envolvidos em adotar a politica (COASE, 1960).

Embora a agricultura multifuncional gere externalidades positivas para o local no qual esta
inserida, ndo sdo claros os meios de remuneragdo ao produtor pelo bem gerado. Na tabela 1
temos um resumo das externalidades positivas da atividade agricola multifuncional.

O desafio ¢ desenvolver mecanismos de valoracdo e precificagdo dos bens, no sentido de
valorizar e incentivar a producdo agricola multifuncional para que essa obtenha sucesso e se
consolide como um padrdo de produgdo vidvel. Um exemplo de constru¢do de metodologia de
valoragdo ¢ da Universidade de Essex na Inglaterra, como veremos adiante.

Tabela 1 - Externalidades da Agricultura Multifuncional

* Impulsdo da
economia local;

* Manutencao de
mercados locais;

* Incentivo ao mercado
de fatores de
producdo local;

* Possibilidade de
existéncia de

Externalidades

* Ocupagao da
terra,

* Desenvolvimento
do turismo;

* Manutengao de
uma paisagem
agradavel;

* Seguranca
alimentar

naturais;
* Protecao dos
recursos hidricos;
* Preservacao da
biodiversidades;
* Protecdo do solo;
* Sequestro de
carbono;
* Preservagao da

Econ6micas Sociais Ambientais Culturais
* Aumento de renda do |* Fixa¢do da * Uso sustentavel
produtor rural; populagao rural; dos recursos * Preservacio

de técnicas
rurais;

* Valoracao da
cultura rural;

* Conservagao
das cultura
culinaria
rural

empresas agricolas
familiares
* Geracao de emprego;
* Distribui¢do de renda

vegetacdo original

Fonte: Dados da pesquisa

4. Metodologia Essex para valoragdo de externalidades

A metodologia desenvolvida por pesquisadores da Universidade de Essex teve parceria com a
instituicio ndo governamental National Trust’. Para criar a metodologia, Hine, Peacock e Pretty
(2008) desenvolveram uma abordagem matricial para avaliar e quantificar os servigos sociais,
ambientais e econdmicos de determinada area rural. Essa abordagem foi objetivada a ser
replicada em outras areas, permitindo a comparagdo entre elas. Os objetivos da National Trust
com essa pesquisa foram oferecer uma abordagem racional e estratégica na busca de um uso mais
sustentavel da terra; impulsionar a unido das esferas ambiental, economica e social dos beneficios
da agricultura integrada; maximizar a utilidade publica da terra (no presente e no futuro); e

® Custos de transagio podem ser definidos como o custo de organizar uma transagio. Os custos de transagdo podem
ser considerados como os custos de planejamento, de adaptagdo e de monitoramento dos arranjos organizacionais
(Williamson, 1985).

" A National Trust é uma organiza¢io dedicada a preservagdo cultural e/ou ambiental que atua em regides especificas
da Inglaterra.



desenvolver uma metodologia para identificar localidades que maximizem a utilidade ptblica da
terra, objetivando aplica-la além da regido leste. Para isso, a organizagdo apresentou as seguintes
prioridades para a integracdo do manejo da terra: i)Meio Ambiente: protecdo, aprimoramento e
ampliacdo dos recursos e consolida¢cdo do uso da terra que vise ndo apenas ao hoje, mas também
ao amanha. Isso deve proporcionar o uso ecologico e funcional da terra, operando em toda a
escala espacial desde o urbano até o campo; ii)Ambiente Historico: preserva¢do do ambiente
historico, que ¢ importante na medida em que valoriza a arqueolodgica da regido, dando definigdo
e sentido ao lugar; iii) Qualidade da Paisagem: preservacdo da paisagem natural, pois esta detém
potencial para se desenvolver o turismo, contribuindo para o crescimento econdmico e social da
regido; iv) Qualidade de Vida: a qualidade do meio impacta na qualidade de vida daqueles que
moram na regido.

Assim, a matriz de multifuncionalidade desenvolvida para esse estudo aborda oito dimensdes da
multifuncionalidade: produgdo agricola, biodiversidade, historia e heranca, dgua, caracteristicas
da paisagem, mitigacdo das mudangas climaticas, lazer e recreagdo, e saude e ¢ construida por
meio de indicadores para cada dimensdo. O estudo salienta que as oito dimensdes escolhidas ndo
esgotam as possibilidades de dimensdes; a escolha destas fora baseada na disponibilidades de
informagdes e ndo refletem exatamente todas as possibilidades de pontos de vista. Por essa razdo,
as dimensdes desse sistema de avaliacdo podem ser alteradas, conforme a necessidade da
organizacio que realizard a avaliagio.® A tabela 2 mostra as dimensdes e indicadores
desenvolvidos pela pesquisa de Essex, que avaliou a multifuncionalidade de lotes de 1000
hectares.

Tabela 2 — Dimensdes e Indicadores de multifuncionalidade — Estudo de caso britanico

Dimensao Indicador Pontuacio
x <330ha: baixo
Producao ‘ . ,
, Area (ha) ocupada pela agricultura 331-660ha: médio
Agricola
>661: alto
0-1un.: baixo
Biodiversidade N° de areas de preservagio 2-3un.: médio
4 ou mais: alto
e A <lha: baixo
Patrimonio Area (ha) ocupada por sitios arqueoldgicos 1-5ha: médi
Historio padap d g ~ohd: medio
>5ha: baixo
Quantidade de ecossistemas que contribuem para a )
Agua preservacdo dos recursos hidricos
Paisagem - -
. <200ha: baixo
Mudangas Area (ha) ocupada por bosques e pastagens i
- g, 200-400: médio
Climaticas permanentes

>400: alto

5 A partir da metodologia desenvolvida, realizou-se um estudo de caso na regido denominada East of England,
avaliando a multifuncionalidade de cinco areas da regido: Wicken Fen, Cambridgeshire; Hatfield Forest, Essex;
Blakeney Point, Norfolk; Dunwich Heath, Suffolk; e Flatford Mill, Dedham Vale, Suffolk. Ao final do estudo,
montaram-se diagramas de rede da multifuncionalidade de cada area com as variaveis discutidas.



<30%: baixo
Lazer N° de visitantes anuais/popula¢do num raio de 20km | 30-60%: médio
>60%: alto

40-30 pontos: baixo
Satude Avaliagdo e pontuacdo da auto estima dos visitantes | 30-20pontos: médio

20-10pontos: alto

Fonte: dados da pesquisa

5. Estudo de Caso: A experiéncia de Cunha

O estudo de caso no municipio de Cunha (SP) teve o objetivo de realizar uma andlise da
capacidade de geracao de externalidades positivas de acordo com a metodologia de Essex. Caso a
hipotese fosse verdadeira, buscar-se-ia analisar se a agricultura multifuncional seria capaz de
possibilitar maiores ganhos ao produtor e se os ganhos decorriam de redugdo de custos ou
aumento de receitas.Para viabilizar o estudo de caso no municipio de Cunha (SP), foram feitas
algumas adaptacdes da metodologia inglesa devido as disparidades entre os ambientes estudados.
Os principais aspectos que influenciaram as alteragdes de metodologia foram as diferengas entre
as areas estudadas (os lotes ingleses eram de 1000ha e Cunha tem cerca de 140.000ha) e a
utilizacdo de informagdes secundérias. O estudo de caso valeu-se de dados secundarios
(principalmente dados do IBGE por meio da Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados) e
de dados primarios coletados em entrevistas com produtores agroecologicos da associacio
SerrAcima’. A amostra de entrevistado foi ndio probabilistica e por conveniéncia. A abordagem
das entrevistas foi pessoal em pontos de fluxo.

Tabela 3 — Dimensdes e Indicadores de multifuncionalidade — Estudo de caso brasileiro

Dimensao Indicador Critério Pontuacio
<46.5ha: baixo

Producao Agricola Area (ha) ocupada pela agricultura 46.5-92ha: médio

>32ha: alto

0-1lun.: baixo
Biodiversidade N° de areas de preservagéo 2-3un.: médio

4 ou mais: alto
<141ha: baixo

Patriménio Area (ha) ocupada por sitios _
- ;. 141-703ha: médio
Histoério arqueologicos
>703ha: baixo
. <20L: baixo
Aoua Capacidade de oferecer 20-40L: médi
& Litros/habitante/dia ~UL medio
>40L: baixo
. <28mil ha: baixo
Mudangas Area (ha) ocupada por bosques e 28.56mil ha: medi
Climaticas pastagens permanentes ~oOmI ha: medio

>56mil ha: alto

® OSCIP cuja missdo é contribuir para o desenvolvimento do municipio de Cunha e regido por meio da inclusdo
social, preservagdo, recuperagdo e conserva¢do do meio ambiente e apoio a educagéo e cultura.



Os 23 municipios com maior relagédo
entre hotéis/habitantes recebeu
pontuagdo “alto”, o segundo grupo
(do 24° a0 45°) foi considerado
“médio” e o ultimo tercil foi
considerado “baixo”.

Relagdo hotéis/habitantes dos 67 municipios do
Lazer Estado de Sao Paulo classificados como
Estancias.

A pesquisa de campo

No dia 31 de margo de 2012 foi realizada uma visita a uma associacdo de produtores
agroecologicos de Cunha. A SerrAcima — Associa¢do de Educacdo e Cultura ¢ uma OSCIP cuja
missdo € contribuir para o desenvolvimento do municipio de Cunha e regido por meio da inclusio
social, preservagdo, recuperacdo e conservacdo do meio ambiente e apoio a educacdo e cultura.
Uma das agdes da associagdo ¢ realizar cursos de agricultura sustentdvel para os agricultores.

Na ocasido foram entrevistados produtores de quatro unidades familiares da regido, na Feira
Agroecolégica de Cunha. Todos os entrevistados tinham participado do primeiro Curso de
Agroecologia e Comercializagdo, realizado em 2009 e partiram do modelo de produgdo agricola
convencional para o modelo de produgdo agroecoldgico; a principal motiva¢do do abandono das
técnicas convencionais foi o desenvolvimento de alergias que comprometiam a saude dos
produtores. Um dos agricultores citou como principal motivacdo o alto custo dos insumos
quimicos.

Todos os produtores entrevistados tinham mais de 30 anos e apenas o filho de um dos
entrevistados trabalhava na propriedade com os pais.

Os entrevistados vendiam seus produtos em dois canais: na feira e para a Secretaria de Educacao
que utilizavam os produtos na merenda dos alunos da escola municipal. As feiras aconteciam aos
sdbados na regido central da cidade de Cunha; a venda nesse canal ¢ interessante para os
produtores, pois o recebimento ¢ imediato. No dia da visita os quatro produtores comercializaram
praticamente tudo o que levaram para vender. E interessante observar que a precificagdo é
baseada no prego do mercado local, isto €, os produtos organicos vendem praticamente pelo
mesmo preco dos produtos convencionais, diferentemente do que ¢ verificado na cidade de Sao
Paulo. Eles alegam que a produgdo organica tem um custo menor, embora o cuidado com o
cultivo exija maior trabalho manual. Na venda para a Secretaria de Educa¢do, o pagamento ¢
feito mensalmente; todos os entrevistados forneciam seus produtos para a merenda escolar,
exceto um deles que teve problemas de recebimento com a Secretaria.

A venda para a Secretaria de Educagdo tem ganhado importancia paras os produtores ao passo
que o volume médio mensal de venda tem crescido a um CAGR de 106% de 2009 a 2011
enquanto o volume de venda mensal médio da feira decresceu a um CAGR de 15% de 2010 a
jan. de 2012. No entanto, a renda recebida por familia com a venda da feira até 2011 era maior
do que a venda para o Programa de Alimentagdo escolar, pois o preco médio do produto vendido
na feira era maior'° do que o vendido para a Secretaria de Educago.

Tabela 4 - Venda na Feira Agroecoldgica de Cunha

' Em média, o produto vendido para o PAE representava 15,5% do pre¢o do produto vendido na feira



Volume Venda Venda mensal | Média Preco mensal
mensal mensal média mensal de | médio dos
médio de média recebida por | variedades | itens (RS)
venda (Kg) (R$) familia (R$) vendidas
2010 1.145,91 2.698,00 469,22 57 2,36
2011 940,20 244272 492,82 56 2,60
Jan, 2012 832,26 2.201,25 440,25 56 2,64

Fonte: Dados fornecidos pela SerrAcima

Tabela 5 - Venda para o Programa de Alimenta¢do Escolar de Cunha - SP

Volume mensal Venda | Venda mensal | Variedades | Pre¢o mensal
médio de venda mensal | média recebida vendidas médio dos
(kg) média por familia itens (R$)
(R$) (RS)
2009 358,97 514,80 128,70 17 1,43
2010 532,66 1.185,08 | 148,13 27 1,67
2011 1.524,51 3.401,33 | 136,05 40 2,23

Fonte: Dados fornecidos pela SerrAcima

5. Andlise de Resultados
Partindo da metodologia desenvolvida pela National Trust foi possivel construir a tabela 5.

Tabela 6 - Resultados

Dimensao Indicador Critério Pontuagdo Pontuacdo | Observagoes
N ‘ <46.5ha: baixo De acordo com o SEADE, a area
Produgao Area (ha) ocupadapela | - o baixo colhida total em 2010 foi de
Agricola agricultura 5-92ha: médio 3378h
>32ha: alto ) a
0-1un.: baixo Cunha tem trés unidades de
L conservacdo municipal (Parque
.. . No de areas de | 273un: médio Municipal  Lavapés, Parque
Biodiversidade ~ Alto ..
preservagao Municipal das Montanhas e
Viveiro Municipal) totalizando 7
4 ou mais: alto ha.
. <141ha: baixo
Patriménio Area (hd) ocupada por . O Parque da Serra do Mar ocupa
Historio sitios arqueologicos 141-703ha: médio Alto uma 4rea de 10.000ha
>703ha: baixo
<20L: baixo O  municipio de  Cunha,
A Capacidade de oferecer o Al localizado na Bacia do Rio
gua Litros/habitante/dia 20-40L: médio © Paraiba do Sul tem vazdo de 65
>40L: baixo litros/segundo permanentemente.
Mudancas Area (ha) ocupada por | <28mil ha: baixo Cunha tem 90,2% do seu
o bosques e pastagens | 28-56mil ha: médio | Alto territbrio em  pastagens e
Climaticas . N
permanentes ~56mil ha: alto florestas, isto significa 1270km?2.
Lazer Relacao 45-67: baixo Alto Dentre os 67 municipios




hotéis/habitantes  dos | 24°-45°: médio classificados como  Estancia,

67 municipios do | 1°-23°:alto Cunha tem 12a maior relagéo
Estado de Sao Paulo entre hotéis e habitantes.
classificados como

Estancias.

A pontuagdo da dimensdo producdo agricola foi baixa. As explicagdes para esse fato recaem
sobre a falta investimento no setor agricola do municipio (em 2009, as despesas municipais com
agricultura e organizacdo agraria foi de 158.996, 1,4% do que foi gasto no municipio que deve a
maior despesa do municipio) e sobre boa parte do territério ser ocupada pela area urbana ou por
areas de preservacdo. Além dessas explicacdes, deve-se considerar que o municipio de Cunha
tem um rebanho de cerca de 50.000 bovinos, o que significa que boa parte da area rural do
municipio é ocupada por pastos. E importante salientar que muitos agricultores também praticam
a pecuadria, de tal forma que mais renda ¢ agregada ao produtor

O municipio de Cunha esté inserido em uma regido de mata atlantica, que ¢ um dos 25 hotspots
mundiais de biodiversidade. No municipio, s6 o Parque Estadual da Serra do Mar ocupa 10.000ha
(7% do territério do municipio), isto ¢, uma parte consideravel de Cunha € coberta por esse
bioma. Isso coloca um desafio para o municipio de conciliar desenvolvimento rural e preservagao
da biodiversidade, pois Cunha tem 66''% do seu territério ocupado por pastagens. Dai decorre a
necessidade de se pensar a terra holisticamente visando o desenvolvimento rural, porém de
maneira sustentavel e em consonancia com a preservacao da biodiversidade da regido.

De acordo com CONDEPHAAT, a Serra do Mar “destaca-se pelo seu grande valor geologico,
geomorfologico, hidrologico e paisagistico (condi¢do de banco genético de natureza tropical,
dotado de ecossistemas representativos da fauna e da flora), e por funcionar como regulador das
qualidades ambientais e dos recursos hidricos da area litoranea e reverso imediato do Planalto
Atlantico.” Destaca-se também a relevancia histérica do municipio por este estar situado na
principal rota de escoamento do ouro (Caminho Real), que levava a producdo aurifera do Estado
de Minhas Gerais para os portos no Rio de Janeiro no século XVIII,

O municipio de Cunha pertence a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que abrange 184
municipios (39 em Sao Paulo, 57 no Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais) correspondendo a
uma area de 62.07 Km®. A disponibilidade hidrica dessa bacia atende as necessidades urbanas,
industriais e agropecudrias, tendo uma vasdo de 5.631,70 1/segundo. Além disso, o regime de
abastecimento ¢ permanente em boa parte dos municipios. Especificamente a vazdo do
municipio de Cunha ¢ de 65 Litros/segundo, o que permite que o municipio ofere¢ca o minimo
determinado pela ONU. A quantidade minima é de menos 20 1/dia/habitante ¢ 5 litros/segundo'?,
O territério de Cunha tem 66% de sua ocupagdo por pastagens e 3% por culturas agricolas; o
restante ¢ ocupado por reflorestamento, vegetacao natual e area urbana. (Desde janeiro de 2011 a
Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo criou o Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias (DADE). Com o objetivo de transferir recursos diretos para a
execucdo de obras e programas ligados ao desenvolvimento do turismo nas cidades reconhecidas
como estancias, o DADE atua em 67 municipios do Estado. Cunha é um desses municipios
amparados pelo DADE, que tem potencial para dinamizar sua economia por meio do turismo e
ampliar a satde dos habitantes, visando o conceito de saide da Organiza¢do Mundial da Satude de

"' Levantamento censitariodas unidades de produgio agropecuaria do Estado de Sdo Paulo — Cunha2007/08
12 0s dados quanto a disponibilidade hidrica foram retirados do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba
do Sul e o célculo da necessidade de agua foi baseado na populagédo de 2010.



bem estar bio-psico-social’’. O municipio dispde de uma ampla variedade de atrativos culturais
(construgdes histdricas e ateliers de ceramica) e naturais (passeios, trilhas, cachoeiras). O
potencial turistico de Cunha estd bastante atrelado a gestdo holistica da terra, uma vez que as
trilhas, cachoeiras e parques dependem da preservagdo ambiental. Dessa forma, o municipio tem
o desafio de propor o desenvolvimento econdmico, especialmente o rural, com a preservacao de
recursos naturais, visando o desenvolvimento do turismo no municipio.

Pontuacao das Dimensodes

Producdo
agricola
¢
8
Lazere 6 biodiversidad
recreagao e
emm»Pontuacdo das Dimensdes
Mitigacdo das patrimonio
mudancas s
s historico
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6. Conclusao

A aplicacdo da metodologia desenvolvida pelo estudo de caso inglés mostrou que Cunha ¢ um
municipio onde ha um incentivo para ado¢do de uma gestdo holistica da terra. O incentivo surgiu
com a ajuda de organizacdes externas como a da SerrAcima.

Ressalta-se que a metodologia empregada ainda estd em construcdo e ndo ¢ perfeitamente
adaptada a producdo nos paises tropicais. De qualquer forma, ¢ possivel inferir que os dois
estudos de caso da National Trust apresentados corroboram a hipotese de que a agricultura
multifuncional pode desempenhar um papel importante no desenvolvimento rural, visando a
inclusao dos aspectos sociais, ambientais e culturais nesse processo de desenvolvimento.

O caso inglés mostrou que a gestdo holistica da terra permite que outras dimensdes (preservagao
ambiental, mitigagdo das mudancas climaticas, preservacdo do patrimdnio histérico etc.)
convivam em harmonia com a agricultura. A gestdo holistica da terra inclusive pode promover o
desenvolvimento economico da regido, por meio da viabilizacdo de atividade alternativas, como
o turismo.

No que se refere ao caso brasileiro, constatou-se que o produtor agricola multifuncional ndo esta
sendo remunerado pelos bens de interesse publico que estdo gerando, uma vez que o valor da
producdo ¢ equivalente ao que recebe os produtores convencionais.

A justificativa dos produtores de manterem o preco dos produtos organicos igual ao preco dos
produtos convencionais ¢ a demanda. Segundo eles, o consumidor ndo esta disposto a pagar mais
por um produto que seja multifuncional. Nesse cenario, a solugdo Coaseana fica inviabilizada,
pois uma das partes (os consumidores) ndo estd disposta a negociar um valor pelos beneficios

B A ICF (International Classification of Functioning, Disability and Health) estabelece o modelo biopsicosocial
para definir saude, que a vé por uma perspectiva bioldgica, individual e social.



gerados pela produ¢do multifuncional. Duas possiveis explicagdes para recusa do mercado em
pagar mais pelo produto organico sdo i) restrigdo or¢amentaria; ii) falta de conhecimento dos
atributos do produto multifuncional. A segunda explicacdo, pode decorrer de uma falha de
comunicag¢do dos produtores com o mercado, pois nao se estd percebendo os atributos do produto
organico; nesse caso seria interessante estabelecer uma estratégia de comunicacio dos atributos
do produto.

Assim percebe-se que solu¢do Coasena pode ser viabilizada no médio/longo prazo, por meio da
mudanga da atitude do consumidor ao perceber os atributos do produto multifuncional.

Outra questdo que deve ser levantada ao se tratar de solugdes privadas para a remuneragdo do
produtor multifuncional, ¢ a relacdo entre o setor hoteleiro e os produtores. Na regido em que
estd inserida, Cunha se destaca em relagdo aos outros municipios pelos atrativos turisticos. A
manutencdo da paisagem pode estar associada a agricultura organico, isto €, o setor hoteleiro se
beneficia da estética promovida pelos agricultores, mas ndo o remunera por isso. Essa questdo
merece uma reflexdo, pois o ha outros setores se beneficiando dos bens publicos decorrentes da
agricultura multifuncional, mas quem esté internalizando os custos ¢ o proprio produtor.

A solucdo Pigouviana ao contrario, no curto prazo, tende a ser mais eficiente. Uma meio de
aplicar essa solucdo ¢ o desenvolvimento de politicas publicas que visem incentivar essa
producdo. O incentivo pode ser dado pela isengdo de impostos, pagamento de subsidios ou
abertura de canais de distribuicdo do produto. No caso de Cunha, a secretaria de educagao criou
um canal de distribui¢do para os produtores organicos, por meio da compra de produtos
destinados a merenda escolar. Embora o preco pago aos produtores seja o preco dos produtos
convencionas, a demanda ¢ certa.

Por fim, no que se refere outro problema identificado em Cunha ¢ a ndo permanéncia da renda
gerada no municipio. A principal atividade rural da cidade ¢ a pecuaria, desenvolvida em grandes
fazendas. Em geral, os proprietarios dessas fazendas ndo residem em Cunha e a cadeia produtiva
ndo envolve a cidade e regido; dessa forma, toda a renda gerada na produ¢do pecudria sai da
regido. O estabelecimento de politicas publicas que incentivem a produg¢do multifuncional
tenderia a reter a renda no municipio, pois as unidades de produgao familiares estdo muito ligadas
a0 municipio, uma vez que os insumos da produgio (esterco, sementes' ') podem ser adquiridos
na regido e o mercado consumidor ¢ a propria populacdo de Cunha. Nesse contexto, a agricultura
familiar poderia desempenhar um papel de relevancia no desenvolvimento econdmico do
municipio.

Sendo assim, o sucesso da agricultura multifuncional depende da apropriacdo das externalidades
positivas geradas no processo produtivo multifuncional por parte do mercado consumidor. A
partir do momento em que este percebé-las, havera espago para o mercado querer remunerar o
produto que gera externalidades positivas. Um segundo aspecto para o sucesso do produto
organico, serdo as politicas publicas, que permitem uma melhor apropriagdo dos beneficios
criados pelos agricultores - externalidades positivas e que servirdo de incentivo para a agricultura
multifuncional.
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