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AREA TEMATICA: ADMINISTRACAO PUBLICA

EVIDENCIACAO DAS INFORMACOES CQNTABEIS: ESTUDO NOS GOVERNOS
MUNICIPAIS DA REGIAO SUL DO BRASIL

RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar os niveis de evidenciacdo e caracteristicas qualitativas
das informagGes contabeis disponibilizadas nas péginas eletrénicas dos governos municipais
da regido sul do Brasil. Inicialmente por meio da fundamentacdo tedrica foi identificado o
tipo de evidenciacOes, niveis e caracteristicas qualitativas das informac6es disponibilizadas.
Posteriormente, foi realizada uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa das
evidenciagcdes compulsérias e voluntarias disponibilizadas nas péaginas eletrénicas dos
governos municipais que integram os trés estados da regido sul do Brasil. A analise das
evidenciagBes contabeis compulsorias segue o que estabelece a Lei n°® 9.755/1998 e Lei
Complementar n® 101/2000. De outro modo, as informacgdes contabeis compulsérias e
voluntarias foram avaliadas de acordo com os seus niveis, dentro do que estabelecem
Hendriksen e Van Breda (1999), assim como, as caracteristicas qualitativas, definidas pelo
IFAC (2010). Os resultados demonstram que nos trezentos governos municipais da regiéo sul
analisados, as condicGes de acesso as informacdes € facil ou muito facil. A evidenciacdo de
informagdes contabeis nas paginas eletrdnicas ndo atende de forma completa as quatro
caracteristicas qualitativas e nem mesmo os trés niveis de evidenciacdo pesquisados. Foi
possivel constatar que as evidenciagcbes compulsorias e voluntarias publicadas em suas
paginas eletrbnicas sao limitadas. Dos governos municipais pesquisados, nenhuma
evidenciacdo compulsoria foi apresentada por todos e as evidenciagbes voluntarias em sua
maioria sdo parciais, insuficientes ou ndo existem.
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ABSTRACT

The study aims to analyze the levels of disclosure and qualitative characteristics of accounting
information available in the electronic pages of municipal governments in southern Brazil.
Initially through the theoretical basis of the type disclosures, levels and qualitative
characteristics of the information provided was identified. Subsequently, a descriptive
research with quantitative approach to mandatory and voluntary disclosures provided in the
electronic pages of municipal governments that integrate the three states of southern Brazil
was performed. The analysis follows the mandatory accounting disclosures laying Law N.
9.755/1998 and Complementary Law N.. 101/2000. Otherwise, compulsory and voluntary
accounting information were evaluated according to their levels within the establishing
Hendriksen and Van Breda (1999), as well as their quality characteristics, defined by IFAC
(2010). The results show that three hundred municipal governments in the southern region
analyzed, the conditions of access to information is easy or very easy. The disclosure of
financial information on the electronic pages does not meet comprehensively the four
qualitative characteristics or even three levels of disclosure surveyed. It was found that the
compulsory and voluntary disclosures published on their web pages are limited. Municipal
governments surveyed, no compulsory disclosure was presented by all and voluntary
disclosures are mostly partial, inadequate or do not exist.

Keywords: Levels of disclosure. Qualitative characteristics. Municipal governments.



1 INTRODUCAO

O processo de modernizacao da contabilidade do setor privado nos Gltimos anos surtiu efeitos
também no setor publico, inicialmente por meio da Lei Complementar n°® 101/2000 e
posteriormente em 2008 as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (NBCAPS). Esse processo exigiu dos gestores maior preocupacdo quanto ao
atendimento dos principios constitucionais e qualidade nas informag6es disponibilizadas aos
usuarios.

A informacdo disponibilizada deve ser compreensivel, permitindo que a diminui¢do da
assimetria informacional entre o gestor que dispdem de mais informaces que os demais
usuarios (LOPES; MARTINS, 2007).

Dantas, Zendersky e Niyama (2004) ressaltam que a evidenciacdo ocorre quando divulgacéo é
qualitativa, oportuna e clara. A transparéncia € obtida com a divulgacdo de informacbes
qualitativas e quantitativas que permitirdo aos usuarios compreender as atividades
desenvolvidas e seus riscos, com observacao de aspectos tempestivos, detalhados e relevantes.
Dos estudos ja publicados sobre a transparéncia no setor publico, destaca-se o artigo de Platt
Neto, Cruz e Vieira (2006) que realizaram um estudo com o objetivo de caracterizar e
apresentar consideracfes sobre o uso da Internet como instrumento de publicidade aliado a
transparéncia das contas publicas das universidades brasileiras. Concluiram que para uma
adequada transparéncia governamental, necessita-se mais do que a publicidade das
informagdes, a compreensibilidade dos dados e informacGes pelos usuarios é condicdo
indispensavel.

Beuren e Sothe (2009) desenvolveram um estudo com objetivo de analisar a evidenciagéo de
informacBes contabeis que os governos estaduais da regido sudeste do Brasil disponibilizam
em suas paginas eletronicas. Os resultados do estudo denotam que, a evidenciacdo de
informacBes contabeis nas paginas eletrdnicas ndo atende de forma completa as quatro
caracteristicas qualitativas e nem mesmo os trés niveis de evidenciagdo pesquisados.

Na mesma linha, Avelino, Colauto e Cunha (2010) analisaram em seu estudo o nivel de
evidenciacdo das informacdes contabeis que o Governo Estadual de Minas Gerais e 0
Governo Municipal das dez maiores cidades do Estado disponibilizam em seus sitios
eletrbnicos sob os conceitos da Teoria da Legitimidade e Hipdtese dos Custos Politicos. Os
resultados do estudo indicaram uma inadequacdo das evidenciacBes contabeis divulgadas e
limitacdo da divulgacdo de evidenciacdes voluntarias pelos governos pesquisados.

O presente estudo busca preencher uma lacuna dos demais estudos, identificando as
informacBes disponibilizadas pelos governos municipais aos cidaddos em suas paginas
eletronicas nos trés estados da regido sul, dentro das caracteristicas qualitativas e niveis de
evidenciacdo contabil recomendada pelas teorias consolidadas.

Dessa forma foi elaborada a seguinte questdo de pesquisa: Quais as 0s niveis de evidenciacéo
e caracteristicas qualitativas das informac6es contabeis disponiveis nas paginas eletrdnicas
dos governos municipais da regido sul do Brasil? Assim, o estudo tem como objetivo analisar
os niveis de evidenciagdo e caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis
disponibilizadas nas paginas eletronicas dos governos municipais da regido sul do Brasil.
Neste sentido foi realizado um estudo descritivo, com anélise de contetdo das informagdes
disponibilizadas nos sitios dos governos municipais selecionados. Na interpretacdo dos dados
disponibilizados, foram avaliados os niveis de evidenciacdo contédbil compulséria e
voluntaria, assim como, as caracteristicas qualitativas dessas informagdes contabeis
evidenciadas e disponibilizadas nas paginas eletrénicas.

O estudo torna-se importante para gerar um diagnostico da publicacdo das informacoes
contabeis compulsorias e voluntarias por meio da internet, atendendo o principio da
transparéncia na administracdo publica. A utilizacdo da internet para a aumentar a
transparéncia, vem ao encontro do atual cenario destacado pelo Interactive Advertising



Bureau — IAB Brasil (2012) resaltando que a internet compreende a midia mais acessada no
Brasil, onde um de cada trés brasileiros consome pelo menos duas horas de internet por dia.
Adicionalmente, este estudo € justificado pelas deficiéncias na compreensao da maioria dos
usuarios das informacdes apresentadas nas demonstragdes contébeis do setor publico. Esta
dificuldade comumente representa uma diminuicdo no estimulo a fiscalizacdo por parte dos
cidaddos. De outra forma, a identificacdo de governos municipais com maiores niveis de
evidenciacdo e qualidade das informacGes, podera servir de estimulo a ampliacdo dos niveis
nos demais governos municipais brasileiros.

Catelli e Santos (2004, p. 425) destacam que “surgiu, nas duas ultimas décadas, o governo
empreendedor, voltado para o cidaddo como cliente e buscando padrdes otimizados de
eficiéncia e eficacia, com ética e transparéncia, na gestdo dos recursos publicos com
responsabilidade fiscal”. Assim, o cidaddo compreendido como cliente do servigo publico,
necessita do acesso a informacdes contabeis, compreensiveis, tempestivas, comparaveis e
confidveis, permitindo que os gestores publicos possam ser avaliados de forma justa e terem
suas acgdes legitimadas pela sociedade.

A opcdo nesta pesquisa pela investigacdo das paginas eletrdnicas dos governos municipais da
regido sul do Brasil é justificada por representarem uma amostra significativa de 1.188 dentro
do universo de 5.564 governos municipais brasileiros.

De outra forma o estudo contribui na resolucdo de problemas efetivos, relativos a informacdes
contdbeis, destes governos municipais, oferecendo analises que possam servir de subsidio
para correcdo de possiveis deficiencias identificadas nas informacfes divulgadas. Serve
igualmente para a melhoria dos niveis informacionais divulgados pelos governos municipais
da regido do sul do Brasil, por meio da identificacdo de novas formas de divulgacéo
voluntéria que sejam mais compreensiveis e Uteis aos seus USUArios;

O estudo esta organizado em cinco sec@es, iniciando com essa introducdo. A seguir apresenta
a fundamentacdo tedrica que serviu de sustentacdo a pesquisa. Posteriormente apresenta 0s
aspectos metodologicos utilizados para desenvolver a pesquisa. Em seguida faz a descricéo,
analise e interpretacdo dos dados coletados. Finalizando, apresenta as conclusfes do estudo
realizado e recomendaces para futuras pesquisas sobre o tema investigado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A necessidade de ampliar os niveis de evidenciacdo e qualidade das informaces apresentadas
sempre foi objeto de estudo e normatizacdo no setor publico. O simples fato de publicar o que
estabelece a norma, ndo garante a quantidade e qualidade de informac&o necessaria a todos 0s
USUArios.

Para atendera necessidade do usuario da informacdo contabil no setor publico, torna-se
necessario compreender os reais motivos da busca dessa informagao, assim como, entender o0s
diferentes tipos de usuarios e sua capacidade de compreensdo das informacdes divulgadas.

2.1 Prestacdo de Contas e Transparéncia no Setor Publico

O processo de prestacdo de contas no setor publico ndo se limita unicamente a publicacdo das
demonstragfes contabeis compulsorias estabelecidas pela legislacdo, compreendidos pelo
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO e Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF.
De outro modo, a prestagdo de contas na gestdo publica integra todos os instrumentos que
auxiliares a transparéncia de todos os atos dos gestores, de maneira voluntaria, possibilitando
ao cidaddo comparar os resultados da administracdo publica com o setor privado (SLOMSKI,
2005).

Slomski (2001, p. 267) reforca que “na contabilidade publica, €, certamente, onde mais deve
estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade



elege seus representantes, espera que 0s mesmos ajam em seu home, de forma correta, e que
prestem contas de seus atos”.

A transparéncia é compreendida pela publicacdo de forma qualitativa das informacdes
contébeis, permitindo a compreensdo adequada pelos usuarios.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48
define os instrumentos da transparéncia da gestdo publica:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Complementando o art. 48, em seu paragrafo tnico, estabelece que “a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgcamentos”.

A Resolucdo CFC n ° 1.133/08 estabelece gue a divulgacdo das demonstracdes contabeis deva
integrar no minimo:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b)  remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos
representativos;

(c) adisponibilizacdo das DemonstracGes Contabeis para acesso da sociedade em
local e prazos indicados;

(d)  disponibilizagcdo em meios de comunicagdo eletronicos de acesso publico,

Assegurar a transparéncia por meio da prestacdo de contas vai além do simples procedimento
da publicacdo, mas divulgar de forma adequada, para que a informacao possa ser acessivel e
atil. Nesse sentido, Dantas, Zendersky e Niyama (2004, p. 2) advertem que evidenciacao
“ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e clareza”. Para
alcancar a transparéncia pretendida com o disclosure, “a instituicdo deve divulgar
informacgBes qualitativas e quantitativas que possibilitem aos usuarios formar uma
compreensdo das atividades desenvolvidas e dos seus riscos, observando aspectos de
tempestividade, detalhamento e relevancia necessarios” (DANTAS; ZENDERSKY;
NIYAMA, 2004, p. 2).

2.2 Qualidade das Informactes Contéabeis

As informacdes contabeis sdo reconhecidas como Uteis aos seus usuarios quando apresentam
caracteristicas que as qualificam, atribuindo-lhes valor informacional.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2007) ressaltam que as informacGes contabeis necessitam dos
atributos da confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade,
permitindo a sua evidenciacdo correta. As caracteristicas qualitativas sdo os atributos que
tornam a informac&o apresentada nas demonstraces contabeis Uteis para 0s Usuérios.

Nesse sentido, o International Federation of Accountants - IFAC (2010) por meio da
International Public Sector Accounting Standars (IPSAS) 1 destaca que as demonstragoes
contabeis do setor publico devem apresentar entre as caracteristicas qualitativas a
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

O Quadro 1 apresenta as definicOes das caracteristicas qualitativas que tornam as informacgoes
contabeis Uteis para os usuarios (IFAC, 2010).



Caracteristicas Descricdo

A informacdo é compreensivel quando se espera que 0s usuarios entendam
razoavelmente o seu significado. Para este fim, presume-se que 0s usuarios tenham um
conhecimento razoavel a respeito das atividades da entidade e a disposicdo de estudar
Compreensibilidade | as informacdes com razoavel diligéncia.

Todavia, informagBes sobre assuntos complexos ndo devem ser excluidas das
demonstracdes contabeis apenas porque esses assuntos podem ser demasiado dificeis
para certos usuarios as entenderem.

A informacéo é relevante para os usuarios quando ela pode ajuda-los a avaliar eventos
Relevancia passados, presentes ou futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliacdes
anteriores. Para ser relevante, a informacao também deve ser oportuna (tempestiva).

Informacdo confiavel é aquela livre de erros materiais e vieses e na qual os usuarios
Confiabilidade podem confiar como uma representacdo fiel do que se pretende representar ou do que
razoavelmente espera-se que represente.

A informacdo das demonstracBes contdbeis € comparavel quando os usuérios podem
identificar similaridades e diferencas entre aquela informagéo e informagdes de outras
demonstracdes.

Comparabilidade A comparabilidade se aplica a:

» comparacdo de demonstra¢des contabeis de entidades diferentes;e

» comparagdo de demonstragdes contabeis da mesma entidade ao longo de periodos de
tempo.

Quadro 1 — Quatro principais caracteristicas qualitativas das demonstragdes contabeis

do setor publico.
Fonte: elaboracdo propria com base na IPSAS 1 (IFAC, 2010)

A IPSAS 1 apresenta também diversas outras caracteristicas qualitativas das demonstraces
como, materialidade, apresentacdo fidedigna, primazia da esséncia sobre a forma,
neutralidade, prudéncia, integridade, bem como as restricbes as informagdes relevantes e
confiaveis correspondentes a tempestividade, equilibrio entre o custo e beneficio e equilibrio
entre as caracteristicas qualitativas.

2.3 Nivel de Evidenciacéo das Informacdes Contabeis

Para que as demonstracdes contabeis possam ser compreensiveis por todos 0s usuarios, torna-
se necessario que sejam apresentadas dentro do que destacam Hendriksen e Van Breda (1999,
p. 515) que “o nivel de divulgacdo também depende do padrdo considerado mais desejavel.
Trés conceitos de divulgacdo sdo geralmente propostos: divulgacdo adequada, justa e
completa”.

No que se refere ao setor publico é indispensavel que as demonstracdes sejam apresentadas de
forma padronizada, possibilitando, ndo somente a compreensdo, como a consolidacdo das
contas publicas, tratando todos os usuarios igualmente ou de forma justa e confiavel. De outro
modo, a divulgacdo completa deve ser buscada, pois, a legislacdo incentiva que os gestores
apresentem todas as informagdes que julgarem relevantes. No Quadro 2 sdao apresentadas as
definicBes de cada nivel de evidenciagao.

Niveis de Evidenciagéo Definicéo
Adequada Volu_me minimo de divulgacdo para as demonstraces ndo serem
consideradas enganadoras.
Justa Trata igualmente os leitores em seu potencial.
Completa Pressupde a apresentacdo de toda a informacao relevante.

Quadro 1 - Niveis de evidenciagdo da informagéo contabil
Fonte: elaborado com base em Hendriksen e VVan Breda (1999).



Para Hendriksen e Van Breda (1999) o excesso de informagéo pode ser prejudicial da mesma
forma que a sua falta. Assim, a informacdo a ser apresentada para 0s usuarios deve ser
adequada, justa e completa.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515) complementam que “num mundo ideal, as decisdes
sobre o nivel apropriado de divulgacdo seriam baseadas no aumento do bem-estar social que
qualquer divulgagdo adicional produzisse”. Dessa forma, as informacgfes adicionais ou
voluntarias deverdo ser divulgadas quando possibilitarem o aumento da satisfacdo do usuario
(cidadao).

Avelino, Colauto e Cunha (2010) destacam que o aumento dos niveis de evidenciacdo das
demonstracfes contabeis e uma maior aderéncia das informagBes as caracteristicas
qualitativas, sdo mecanismos de adequacdo da entidade, quando ndo estiver satisfazendo as
necessidades que a sociedade espera.

Torna-se comum no setor publico a evidenciacdo unicamente dentro do que a legislacédo
estabelece, no entanto, gestor devera constantemente avaliar se atendem aos seus USUArios.
Merece destaque que as informagcbes contabeis nos 6rgdos puablicos sdo geralmente
apresentadas de forma quantitativa, por ser uma caracteristica deste tipo de informagdo. No
entanto, € importante que sejam divulgadas informacoes com caracteristicas mais qualitativas,
facilitando o entendimento dos usuérios.

3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS
A metodologia corresponde ao caminho para atingir o objetivo do estudo. A técnica de
investigagdo que foi utilizada corresponde & analise de contetdo, compreendida como
técnicas de analise de documentos, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo, para inferéncia sobre o que esté inserido nas mensagens (BARDIN,1977).
A forma de coleta dos dados na pesquisa foi por meio de documentos, compreendidos pelas
evidenciacdes contdbeis divulgadas. Marconi e Lakatos (2002, p. 62) enfatizam que “a
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas
podem ser recolhidas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”.
Quanto aos objetivos o estudo é caracterizado como descritivo. Gil (2007) destaca que as
pesquisas descritivas tém como objetivo descrever caracteristicas ou fendmenos do universo
de pesquisa.
No que se refere a abordagem do problema a pesquisa é classificada como quantitativa.
Silveira (2009, p. 107) assinala que “de maneira geral, as pesquisas quantitativas baseiam seus
estudos em andlise de caracteristicas diferenciadas e numéricas, geralmente ao longo de
alguma dimenséo, entre dois ou mais grupos, procurando provar a existéncia de relagdes entre
as variaveis”.
Os dados foram coletados nas paginas eletronicas dos governos municipais objeto de estudo.
A populagédo da pesquisa foi formada pelos 1.188 governos municipais integrantes da regido
sul do Brasil. A amostra é classificada como probabilistica, casual simples, por sorteio,
permitindo que todos os elementos da populagdo tenham oportunidade igual para fazer parte
da amostra. O célculo do erro amostral e tamanho da amostra utilizou-se como referéncia
(BARBETTA, 2008).
Parazum nivel de confianca de 95% da amostra, utilizou uma aproximacao dada por np= 1

€o
Onde:
€o = erro amostral toleravel (erro padrdo) normalmente utiliza-se 5% ou 0,05.
No = Uma primeira aproximagao do tamanho da amostra
No estudo foi admitido um erro amostral toleravel de 5%, compreendendo dessa forma o
calculo em:



no-_1 =400

0,05°
Conhecendo o tamanho da populacéo, utilizou-se para calculo da amostra a formula corrigida:

N.n,

N+ng
Onde:
N = tamanho da populacéo
n = tamanho da amostra
no = uma primeira aproximagéo para o tamanho da amostra
Diante da populacdo de 1.188 governos municipais integrantes da populacdo e admitindo o
erro amostral toleravel de 5%, teremos:
n= 1.188 x 400 = 300 governos municipais componentes da amostra.

1.188+400
Posteriormente selecionaram-se 0s 1.188 governos municipais integrantes da populacao e foi
efetuado o sorteio dos 300 governos municipais integrantes da amostra por meio da fungéo
f(x) do Microsoft Excel.
Inicialmente foram identificadas as demonstracdes compulsérias divulgadas de acordo com a
legislacdo pertinente. Posteriormente foram analisadas as demonstragfes voluntarias
disponibilizadas. A seguir se analisou os niveis de evidenciacdo das demonstracfes e suas
caracteristicas qualitativas.
Os niveis de evidenciacdo que foram objeto de andlise sdo definidos por Hendriksen e Van
Breda (1999) como evidenciacdo minima, justa e completa. Quanto as caracteristicas
qualitativas serviu de sustentacdo o que estabelece o IFAC ( 2010), como compreensibilidade,
relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nessa secdo apresenta-se inicialmente a localizacdo dos governos municipais objeto de estudo
e as condicbes de acesso as informacgBes contdbeis nesses governos municipais.
Posteriormente sdo analisadas quantitativamente as evidenciacGes compulsorias e voluntarias
apresentadas. Na sequencia sdo analisados os niveis de evidencia¢do contébil das informacdes
contabeis publicadas. Ao final dessa secdo sdo objeto de analise as caracteristicas qualitativas
das informacGes contabeis disponibilizadas pelos governos municipais pesquisados.

4.1 Governos municipais e acesso as informagdes contabeis

Neste topico é apresentada a localizacdo dos governos municipais e as condi¢fes de acesso as
informagdes contabeis disponibilizadas.

Os trezentos governos municipais selecionados na pesquisa sdo divididos entre os trés estados
da regido sul. O Gréafico 1 apresenta o percentual de governos municipais pesquisados em
cada estado da regido sul.

Localizacéo

Parana _ 29,3%

Rio Grande do Sul ﬂ 44,0%

Grafico 1 — Localizagdo dos governos municipais
Fonte: dados da pesquisa.



Denota-se por meio do Grafico 1, que do total da amostra de trezentos governos municipais
objetos de pesquisa, 44% se concentram no Estado Rio Grande do Sul, 29,3% no Estado do
Parana e 26,7% integram o Estado de Santa Catarina.

As condi¢cdes de acesso as informagGes contabeis nas paginas eletrénicas das entidades
publicas, podem motivar os usuarios a realizar a busca das informagdes que necessitam para
andlise das contas publicas.

No Grafico 2 sdo demonstradas essas condigdes nas paginas eletrnicas dos governos
municipais.

Acesso as informacGes contabeis

Muito Facil 68,0%
Fécil

Dificil

Muito Dificil

Nao Tem Acesso

Gréfico 2 — Condigbes de acesso as informacdes contabeis dos governos municipais
Fonte: dados da pesquisa.

Constatou-se que 0 acesso as informagdes contabeis nas paginas dos goverrnos municipais da
regido sul é considerado muito facil ou facil em 95% dos governos pesquisados. Merece ser
destacado, que a maioria dos governos possuem link de acesso as informacgdes na pagina
principal e com facil visualizacdo. A maioria dos governos possuem todos os dados
concentrados em um unico link, o que facilita ao usuario a navegacao nas paginas e selecionar
as informagdes desejadas.

O resultado encontrado vem ao encontro do cumprimento do Art. 7° da Lei n® 12.527/11, que
destaca “é¢ dever dos Orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas”. Destaca-se que a facilidade de acesso, ndo representa
necessariamente a disponibilizacdo de todas as informacbes contabeis necessarias pelo
USUario.

4.2 Evidenciagdes contébeis divulgadas

A terceira fase da analise corresponde a identificacdo das evidenciagdes contabeis divulgadas
em cada um dos sitios. Por meio do acesso as informacdes disponiveis nos links das paginas
eletronicas realizou-se a analise das evidenciacdes compulsérias de acordo com a Lei n°
9.755/1998 e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
conforme demonstrado na Tabela 1.



Tabela 1 — Evidenciagdes contabeis compulsdrias dos governos municipais

Evidencia¢des Compulsérias Quant. Freq.
a) Arrecadacdes (Lei n° 9.755/1998) 220 73,3%
b) Relacbes das compras (Lei n° 9.755/1998) 200 66,7%
c) Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria (Lei n® 9.755/1998 e LRF — LC n° 194 64,7%
101/2000)
d) Relatorio de Gestdo Fiscal (LRF — LC n° 101/2000) 185 61,7%
e) Contratos, aditivos e suas ratificagdes (Lei n® 9.755/1998) 167 55,7%
f) Balancos (Lei n° 9.755/1998) 99 33,0%
g) Orcamento Anual (LRF — LC n° 101/2000 e Lei n° 9.755/1998) 79 26,3%
h) Plano Plurianual (LRF — LC n° 101/2000) 40 13,3%
i) Lei de Diretrizes Anual (LRF — LC n° 101/2000) 39 13,0%
j) Prestacdo de Contas e Parecer Prévio (LRF — LC n° 101/2000) 8 2,7%
h) Nenhuma publicacéo 28 9,3%

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 1, que nenhuma das evidencia¢cdes compulsorias definidas pela
Lei n°® 9.755/1998 e LRF foram divulgadas por todos os governos municipais pesquisados.
Denota-se que as evidenciagcbes compulsérias mais publicadas foram das arrecadagoes,
relacBes de compras, o relatdrio resumido de execucdo orcamentaria, relatério de gestdo fiscal
e 0s contratos e aditivos.

De outra forma, os relatérios de prestacao de contas e parecer prévio emitidos pelos Tribunais
de Contas dos Estados foram disponibilizados somente por 8 governos municipais. Em
complemento, 9,3% dos governos pesquisados ndo publicam nenhuma das evidenciacGes
compulsorias.

Percebe-se que existe uma grande deficiéncia nas publicacbes das evidenciacGes
compulsorias. Dessa forma, esse cenario serve de alerta, pois, entre as diversas penalizacdes,
pode ser destacado o que dispde na Lei n° 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, em seu art. 5,
inc. | que estabelece:

Art. 5°. Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei;

[]

8§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

A ndo publicacdo por meio de midia oficial dos governos municipais das informacdes
estabelecidas no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) podera refletir em penalizacéo, exigindo
do gestor maior atencéo a este tipo de evidenciagdo compulsoria.

Merece destaque que existe uma grande deficiéncia nos governos municipais quanto a
divulgacdo das evidencia¢Ges compulsorias estabelecidas pela Lei n® 9.755/1998. Este cenario
é preocupante, pois, percebe-se que 0s governos municipais ainda nao disponibilizam as suas
informagdes de forma completa em suas proprias paginas eletronicas, depois de quinze anos
da obrigatoriedade de disponibilizacdo na pagina criada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Da mesma forma, torna-se preocupante a auséncia de transparéncia das principais
evidenciacOes definidas pela LRF, que em seu art. 48 estabelece:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo



parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Denota-se que a realidade evidencia ndo somente uma despreocupagéo por parte dos gestores
municipais com a penalizacdo estabelecida pela legislacédo, assim como a falta de interesse em
aumentar os niveis informacionais.

O Gréafico 3 apresenta as evidenciacdes voluntarias divulgadas nos sitios dos governos
municipais.

EvidenciacBes contabeis voluntarias

Completa 9,0%

Parcial 13,0%

Insuficiente ﬂ 55,3%
N3o Existe ﬂ 22,7%

Graéfico 3 — Evidenciacbes contébeis voluntarias dos governos municipais
Fonte: dados da pesquisa.

Identifica-se, no Grafico 3, a insuficiéncia na divulgacdo de evidencia¢Ges voluntarias. Esse
diagnostico é sustentado, pois, um percentual limitado de governos munipais apresentam
evidenciages voluntarias de forma completa, como: balancetes, relatdrios financeiros de
pagamentos a fornecedores, relacdo de bens imobilizados, relatério por natureza dos gastos,
relatdrio de diarias, relacdo de salarios e beneficios, relatérios de audiéncias publicas, graficos
da evolucdo das receitas, graficos da evolucdo das despesas com salde, educacgdo, pessoal,
dividas, entre outros.

Acrescenta-se que a ampliacdo das evidencia¢des voluntarias pode contribuir para aumentar a
legitimidade dos governos municipais que descumprem o contrato social existente entre o
governo e a sociedade. Existe uma espécie de contrato social entre as organizacdes e a
sociedade em que atuam, representando um conjunto de expectativas implicitas ou explicitas
de seus membros da forma como elas devem agir (DIAS FILHO, 2007). “Uma forma da
entidade demonstrar o cumprimento deste contrato ¢ por meio das evidenciagdes contabeis”
(BEUREN; SOTHE, 2009).

4.3 Niveis de evidenciacdo das informacdes contabeis

Neste topico foram analisados os niveis de evidenciagdo das informacdes contabeis, por meio
das demonstraces compulsdrias e voluntarias dos governos municipais pesquisados.

Na Tabela 2 sdo apresentados os niveis de evidenciacdo das informagdes contébeis
compulsorias.



Tabela 2 — Niveis de evidenciac@o das informacdes contabeis compulsdrias dos governos
municipais

Niveis de Evidenciagéo Quant. Freq.
Totalmente Adequada 96 32,0%
Parcialmente Adequada 144 48,0%
Néo é Adequada 60 20%
Total 300 100%
Totalmente Justa 98 32,7%
Parcialmente Justa 139 46,3%
Né&o é Justa 63 21,0%
Total 300 100%
Totalmente Completa 3 1,0%
Parcialmente Completa 241 80,3%
N&o é Completa 56 18,7%
Total 300 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Diante dos niveis de evidenciacdo de Hendriksen e Van Breda (1999), a Tabela 2 apresenta os
resultados nas informacg6es contabeis compulsérias dos governos municipais estudados. Na
primeira categoria analisada, denota-se que a maioria das informacdes apresentam niveis de
evidenciacdo parcial ou totalmente adequada. Esse cenario € identico quanto a apresentacédo
das informagdes de forma justa. De outro modo, em relacdo a terceira categoria estabelecida,
analisando se a informacao obtida é completa, somente 1% é apresentada de forma totalmente
completa.

Posteriormente buscou-se analisar 0s niveis de evidenciacdo das informacdes voluntarias dos
governos municipais, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Niveis de evidenciacdo das informacdes contabeis voluntérias dos governos
municipais

Niveis de Evidenciagéo Quant. Freg.
Totalmente Adequada 32 10,7%
Parcialmente Adequada 150 50,0%
N&o é Adequada 118 39,3%
Total 300 100%
Totalmente Justa 33 11,0%
Parcialmente Justa 145 48,3%
Né&o é Justa 122 40,7%
Total 300 100%
Totalmente Completa 14 4,7%
Parcialmente Completa 173 57,6%
Né&o é Completa 113 37,7%
Total 300 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se na Tabela 3 que os niveis de evidenciacdo de Hendriksen e Van Breda (1999)
analisados nas informacdes contabeis voluntarias dos governos municipais pesquisados,
diferem significativamente em relacdo as informacdes contabeis compulsérias, com destaque
ao pequeno percentual de informacgdes avaliadas como totalmente adequadas, justas e
completas. Esse cenario é reflexo da apresentacdo de informagfes de maneira esparsa,
limitadas, dificeis de compreender e pouco relevantes. Dessa forma, para que possam ser



consideradas adequadas, um volume minimo de informacgdes deveria ser apresentado. Para
que possam ser consideradas adequadas, devem ser compreensiveis para Seus USUArios.
Finalmente, para que sejam consideradas completas todas as informacgdes relevantes
necessitam ser disponibilizadas.

4.4 Caracteristicas qualitativas das informacdes contébeis

Neste topico foram analisadas as caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis, por
meio das demonstracGes compulsorias e voluntarias dos governos municipais pesquisados.
Tabela 4 — Caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis compulsorias dos
governos municipais

Caracteristicas Qualitativas Quant. Freq.
Totalmente Compreensivel 165 55,0%
Parcialmente Compreensivel 94 31,3%
N&o é Compreensivel 41 13,7%
Total 300 100%
Totalmente Relevante 164 54,6%
Parcialmente Relevante 95 31,7%
N&o é Relevante 41 13,7%
Total 300 100%
Totalmente Confiavel 156 52,0%
Parcialmente Confiavel 102 34,0%
N&o é Confiavel 42 14,0%
Total 300 100%
Totalmente Comparavel 1 0,3%
Parcialmente Comparéavel 15 5,0%
N&o é Comparavel 284 94,7%
Total 300 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Percebe-se por meio da Tabela 4 que, as caracteristicas qualitativas do IFAC (2010)
analisadas nas informagdes contabeis compulsorias dos governos municipais pesquisados,
apresentam a auséncia quase total da possibilidade da comparabilidade das informacdes. O
resultado é justificado principalmente pela auséncia de informacGes disponibilizadas
simultaneamente de diferentes periodos, dificultando a andlise da evolugdo dos principais
indicadores fiscais, patrimoniais e resultado.

De outro modo, mais de 85% das informacBes sdo avaliadas parcial ou totalmente
compreensiveis, relevantes e confidveis. As informacgdes sdo possiveis de ser compreendidas
guando os usuarios possuem conhecimento razodvel da sua estrutura. Da mesma forma, sdo
consideradas relevantes todas as informac6es que subsidiam de alguma forma a avaliacdo do
usuario. A maioria das informag6es sdo consideradas confiaveis, pois, 0s governos municipais
as apresentam dentro de padrdes estabelecidos pelas normas contabeis e sdo acompanhadas da
identificacdo dos responsaveis pela elaboracéo e publicacéo.

Dessa forma é possivel inferir que, um significativo numero de evidenciagdes contébeis
compulsoérias ndo esta sendo disponibilizado pelos governos municipais, apresentam niveis de
evidenciacdo adequada, justa, no entanto, incompletas. Da mesma forma, a maioria das
informagdes disponibilizadas sdo consideradas compreensiveis, relevantes, confidveis, no
entanto, ndo comparaveis.

Posteriormente foram analisadas as caracteristicas qualitativas das informac@es contabeis
voluntarias dos governos municipais, conforme apresentado na Tabela 5.



Tabela 5 — Caracteristicas qualitativas das informacfes contébeis voluntarias dos
governos municipais

Caracteristicas Qualitativas Quant. Freq.
Totalmente Compreensivel 48 16,0%
Parcialmente Compreensivel 138 46,0%
N&o é Compreensivel 114 38,0%
Total 300 100%
Totalmente Relevante 50 16,7%
Parcialmente Relevante 136 45,3%
Néo é Relevante 114 38,0%
Total 300 100%
Totalmente Confiavel 36 12%
Parcialmente Confiavel 151 50,3%
Né&o é Confiavel 113 37,7%
Total 300 100%
Totalmente Comparavel 0 0,0%
Parcialmente Comparavel 15 5,0%
N&o é Comparavel 285 95%
Total 300 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Diante das caracteristicas qualitativas do IFAC (2010), a Tabela 5 evidencia as limiticdes
significativas da presenca das caracteristicas qualitativas nas informagGes contabeis dos
governos municipais pesquisados. Denota-se que um percentual limitado dos governos
apresenta informagfes voluntérias totalmente compreensiveis, totalmente relevantes e
totalmente confiaveis. Merece destaque especial que nenhum governo municipal pesquisado
apresentou suas informacGes contabeis que pudessem ser avaliadas como totalmente
comparaveis e 95% nao tem nenhuma condi¢éo de comparabilidade.

Infere-se que as evidenciagOes contabeis voluntarias atualmente disponibilidadas nas paginas
eletrbnicas sdo insuficientes, apresentem deficiéncias em seus niveis de evidenciacdo e
carecem de ampliacdo de suas caracteristicas qualitativas para que possam atendem
adequadamente as necessidades dos seus usuarios.

5 CONCLUSAO

O estudo objetivou analisar a evidenciacdo das informagdes contébeis disponibilizadas nas
paginas eletrénicas dos governos municipais da regido sul do Brasil. Para alcancar o objetivo
foi realizada uma pesquisa descritriva, por meio de analise documental, considerando como
documentos as evidenciagfes contabeis nas paginas eletrénicas dos governos municipais da
regido sul do Brasil.

Inicialmente foram verificadas as condi¢cdes de acesso as informag6es nas paginas eletronicas,
identificando-se que o acesso € considerado facil ou muito facil, com links de facil acesso e
visualizacdo na estrutura das paginas eletrénicas dos governos municipais analisados.

Na analise das evidencia¢des compulsdrias estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/2000
e da Lei n°® 9.755/1998, constatou-se que nenhuma das evidenciacGes foi divulgada por todos
0s municipios, com destaque ao baixo percentual de divulgacdo do parecer prévio emitido
pelos tribunais de contas. De outro modo, na analise das evidenciagfes voluntarias, foi
diagnosticado um percentual limitado de governos municipais que apresentam algum tipo de
evidenciacdo voluntaria de forma completa.

No que se refere aos niveis de evidenciacdo das informagfes contébeis, foram avaliados os
niveis de evidenciacdo adequada, justa e completa, conforme proposto por Hendriksen e Van



Breda (1999). Percebeu-se que nas informacgdes contabeis compulsérias a maioria das
informacdes apresentam niveis de evidenciagdo parcial ou totalmente adequada e justa. No
entanto, somente 1% das informacdes € apresentada de forma totalmente completa. Quando
analisados os niveis de evidenciagdo das informagdes voluntarias, somente um pequeno
percentual foi avaliado como totalmente adequadas, justas e completas.

Em andlise das caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis de acordo com o IFAC
(2010), como compreensiveis, relevantes, confiaveis e comparaveis. Predominam as
informagdes contabeis compulsorias, parcial ou totalmente compreensiveis, relevantes e
confiaveis. No entanto, apresentam uma auséncia da caracteristica de comparabilidade. Nas
informagdes contabeis voluntarias existem limitagdes significativas quanto a todas as
caracteristicas qualitativas, com destaque a comparabilidade, que é possivel de ser realizada
somente de forma parcial em 5% das informacdes apresentadas.

Considerando-se 0s trezentos governos municipais estaduais da regido sul analisados, conclui-
se que a evidenciagdo de informacGes contabeis nas paginas eletrénicas ndo atende de forma
completa as quatro caracteristicas qualitativas e nem mesmo os trés niveis de evidenciacdo
pesquisados. Na analise foi possivel constatar que as evidenciages compulsorias e
voluntarias publicadas em suas péaginas eletrénicas sdo limitadas. Nenhuma evidenciagédo
compulsdria foi apresentada por todos os governos municipais e as evidencia¢des voluntarias
em sua maioria sdo parciais, insuficientes ou ndo existem.

Diante das limitacdes do estudo, recomenda-se para novos estudos a avaliacdo dos fatores
motivadores do aumento ou diminuicdo niveis de evidenciacdo e caracteristicas qualitativas
nas paginas eletronicas dos governos municipais.

REFERENCIAS

AVELINO, Bruna C.; COLAUTO, Romualdo D.; CUNHA, Jaqueline V. A. Evidenciacéo,
teoria da legitimidade e hipdtese dos custos politicos: Estudo no governo estadual e
municipios de Minas Gerais. In: USP, X, 2010, S&o Paulo. Anais... S&o Paulo: USP, 2010.
CD-ROM.

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Traducdo de Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Lisboa: EdicGes 70, 1977.

BARBETTA, Pedro Alberto. Estatistica aplicada as Ciéncias Sociais. 7. ed. Floriandpolis:
Editora da UFSC, 2008.

BEUREN, llse M.; SOTHE, Ari. A teoria da legitimidade e o custo politico nas evidenciagfes
contabeis dos governos estaduais da regido sudeste do Brasil. RCO — Revista de
Contabilidade e Organizagbes — FEARP/USP, v. 3, n. 5, p. 98 - 120 jan./abr. 20009.

BRASIL. Lei n°® 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outra providéncias.. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 14 jul. 2014.

. Lei Complementar n° 101/2000, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em: 14
jul. 2014.



. Lei n® 9.755/1998. Dispde sobre a criacdo de "homepage” na "Internet”, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informacbes que especifica, e da
outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05 jul. 2014.

CATELLI, Armando; SANTOS, Edilene S. Mensurando a criagdo de valor na gestdo publica.
Revista de Administracédo Publica. v.38, n. 3, p. 423-449, 2004.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC. Resolugdo CFC n° 1.133, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.6 — Demonstracbes contabeis. Disponivel em:
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001133. Acesso em: 05
mai. 2013.

DANTAS, José A.; ZENDERSKY, Humberto C.; NIYAMA, Jorge K. A dualidade entre os
beneficios do disclosure e a relutancia das organizacbes em aumentar o grau de evidenciacao.
In: EnNANPAD, 28., 2004, Curitiba. Anais... Rio de Janeiro: ANPAD, 2004. CD-ROM.

DIAS FILHO, J. M.; Politicas de evidenciacdo contabil: Um estudo do poder preditivo e
explicativo da teoria da legitimidade. In: XXXI EnANPAD, 2007, Rio de Janeiro-RJ. Anais
do XXXI EnANPAD. Rio de Janeiro: EnANPAD, 2007. CD-ROM.

GIL, Antonio C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4% Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.

HENDRIKSEN, Eldon S.; VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. Traducéo da
americana por Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

IAB BRASIL. Internet supera TV e jornal como midia mais consumida no Brasil, diz estudo.
Correio do Estado, Brasil, 24 outubro 2012. Disponivel em:
<http://www.correiodoestado.com.br/>. Acesso em: 24 out. 2013.

IFAC — INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. Normas internacionais
de contabilidade para o setor publico. Traducdo por Conselho Federal de Contabilidade. 2010.
Disponivel em: portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/ipsas2010_web.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2014.

IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, E.; GELBCKE, E.R. Manual de contabilidade das
sociedades por acoes: aplicavel as demais sociedades. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

LOPES, Alexsandro B. MARTINS, E.; GELBCKE, E.R. Manual de contabilidade das
sociedades por ac¢des: aplicavel as demais sociedades. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MARCONI, Maria de A.; LAKATOS, Eva M. Técnicas de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

PLATT NETO, Orion A.; CRUZ, Flavio da; VIEIRA, Audi L. Transparéncia das contas
publicas: um enfoque no uso da internet como instrumento de publicidade na UFSC. Revista
Contemporanea de Contabilidade, v. 1, n ° 5, pp. 135-146, jan./jun. 2002.

SILVEIRA, Amélia. (Coord.). Roteiro basico para apresentacdo e editoracdo de teses,
dissertacGes e monografias. 3. ed. rev., atual e ampl. Blumenau: Edifurb, 2009.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade
municipal, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

. Controladoria e governanca na gestao publica. Séo Paulo: Atlas, 2005.



