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AREA TEMATICA
Estratégia em Organizagdes — Estratégia Internacional e Globalizacéo

A INSERQAO BRASILEIRA NA CADEIA GLOBAL DE VALOR (CGV) DA
INDUSTRIA FARMECEUTICA: FUNDAMENTOS PARA ESTRATEGIAS DE
UPGRADING

RESUMO

A emergéncia de uma nova realidade econdmica global modificou as determinantes da
competicdo, que, agora realizada em arena internacional, promoveu o surgimento de uma
nova organizacdo industrial em escala mundial, denominada Cadeia Global de Valor (CGV).
Dessa forma, os governos, em grande parte responsaveis pelos ambientes econémicos de
atratividade de elos dessas cadeias, assumem a sua interdependéncia de recursos com 0 meio
empresarial, optando por realizar estratégias e politicas para inser¢do e avan¢o de empresas
nacionais nesses circuitos. Nesse contexto, buscou-se neste artigo mapear e analisar a
participacdo de empresas brasileiras na Cadeia Global de Valor da industria farmacéutica,
com objetivo de estudar as estratégias governamentais do Brasil para promogéo da insercéo e
avanco internacional da inddstria nacional. Para consecucdo de seus fins, por utilizar a
metodologia adaptada de Gereffi e Fernandez-Stark (2011). Os resultados encontrados
revelam que, embora o Brasil tenha participagdo marginal nessa cadeia, é de interesse do
governo aumentar 0 espaco das empresas nacionais, com recursos econdmicos e politicos
sendo empenhados nesse processo. Contudo, a despeito de avan¢os no ambiente normativo e
econémico nacional para estes fins, ainda h4 muitos gargalos estratégicos que devem ser
superados.

PALAVRAS-CHAVE: Cadeias Globais de Valor; Insercdo Internacional Brasileira; Politicas
Governamentais.

ABSTRACT

The emergence of a new global economic reality modified the determinants of competition,
now held in the global zone, promoted the emergence of a new industrial organization
worldwide called Global Value Chain (GVC). Thus, governments, largely responsible for the
economic environments attractiveness of bonds of these chains, assume the interdependence
of business resources, opting to carry out strategies and policies for insertion and
advancement of national companies in these circuits. In this context, we sought to map and
analyze in this article the participation of Brazilian companies in the Global Value Chain of
the pharmaceutical industry, with the objective of studying the Brazil government strategies to
promote integration and international advancement of national industry. To achieve its
purpose, by using the adapted methodology of Gereffi and Fernandez-Stark (2011). The
results reveal that, although Brazil has marginal participation in this chain, it is of
governmental interest to increase the space of national companies with economic and political
resources being committed to this process. However, despite advances in national regulatory
and economic environment for these purposes there are still many strategic bottlenecks that
must be overcome.

KEYWORDS: Global Value Chain; Brazilian internationalization; Public Policies.



1. Introducéo

O inicio de uma nova realidade econdmica global a partir de meados do século XX
promoveu modifica¢fes substantivas na dinamica da competitividade industrial (CASTELLS,
1999). A partir dos desdobramentos tecnoldgicos da Terceira Industrial, somados as reformas
institucionais de governanca global, as politicas econdmicas predominantemente de viés
liberal e as estratégias de integragdo regional dos anos 1990 adiante, um novo cenario
econémico foi constituido, no qual as empresas, na busca por ganhos de produtividade e
lucratividade, passaram a alocar de maneira mais intensa os seus recursos em escala mundial.
A internacionalizacdo das empresas se tornou um fendmeno tipico desse novo contexto, o que
pode ser empiricamente corroborado nos Gltimos anos por alguns aspectos inter-relacionados:
i) crescimento substancial do comércio internacional, ii) aumento do investimento direto
estrangeiro, iii) papel central das empresas multinacionais como produtoras na economia
global e iv) formacdo de redes internacionais de producdo (CASTELLS, 1999; DICKEN,
2010).

Com isso, varias vertentes e perspectivas de reflexdo e de praxis gerenciais foram
iniciadas com o objetivo de analisar tais dinamicas alocativas dos recursos globalmente, cujos
conteddos nao apenas questionam as maneiras pelas quais a internacionalizacdo das empresas
passa a ser conduzida, mas 0s impactos desses processos as economias nacionais. Pois, ao
internacionalizarem as suas atividades e operacbes, as empresas reordenam os fluxos
produtivos, comerciais e financeiros internacionais, afetando a maior parte dos agregados
macroeconémicos e das dindmicas microeconémicas dos paises. Dessa forma, embora a
insercdo internacional das empresas seja um fendmeno tipicamente empresarial, as suas
estratégias e resultados também sdo de interesse dos governos nacionais, tanto os de origem
quanto os de destino.

N&o por acaso, grande debate internacional é iniciado em torno da formacdo das
Cadeias Globais de Valor (CGVs), as quais, entendidas como toda a fragmentagéo e o0 escopo
mundial assumido pelo conjunto de atividades realizado desde a concepgdo até a entrega de
um bem ou servico, sdo os principais corolarios da economia global. Pois, tendo em vista as
suas caracteristicas de dispersdo e interconexdo das atividades comerciais, produtivas e
financeiras em escala mundial, tais cadeias se tornaram a forca central que impulsiona as
mudangas estruturais em muitas economias modernas (STURGEON et al., 2014). Desse
modo, tornam-se tanto um fendmeno de interesse empresarial, uma vez que possibilita as suas
empresas maximizarem ganhos econdmicos, politicos, tecnoldgicos e de aprendizagem,
guanto um tema prioritario as agendas governamentais, visto que as formacdes dessas cadeias
geram melhorias de produtividade e de infraestruturas das economias nacionais, assim como
intensificam os fluxos comerciais e de investimentos, impactando positivamente indicadores
de emprego e renda (STURGEON et al., 2014).

Nesses termos, ndo apenas as empresas estdo se voltando atualmente ao cenério
internacional, buscando elaborar estratégias de internacionalizacdo, via inser¢éo e avango nas
Cadeias Globais de Valor de seus setores, mas 0os governos também direcionam esforcos de
politicas para influenciar esse processo. Parte majoritaria dos governos dos principais paises
estd empenhada em tornar a sua economia em ambiente atrativo para que as empresas
nacionais se envolvam em elos de maior valor das cadeias globais, do mesmo modo que esta
buscando tornar as suas localidades atrativas para implantagdo de outros. Inclusive, para a
OECD (2013, p.5), uma questéo essencial quando da analise dos desafios da economia global
contemporanea ¢ “o entendimento de como as cadeias globais de valor funcionam, como elas
afetam o desempenho econdmico e de que foram as politicas dos paises podem derivar
beneficios da participagdo nesse fendmeno”. Como destacaram Sturgeon et al. (2014), as
Cadeias Globais de Valor (CGVs) posicionam elementos importantes no jogo internacional,
despertando grande interesse dos governos, principalmente daqueles paises em



desenvolvimento, na identificacdo de mecanismos que garantam que elos dessas cadeias
prosperem em suas economias nacionais, contribuindo, dessa forma, para aumentar o bem-
estar de suas sociedades.

Um reflexo desta afirmacdo é o crescente interesse atual dos paises em
desenvolvimento em apreender as dindmicas das Cadeias Globais de Valor, com objetivo de
analisar como transformar os seus ambientes nacionais em localiza¢es propicias a atracao de
seus elos, uma vez que, como destacou Lall (2000), os fluxos de comércio, investimentos e
conhecimentos que moldam e sustentam tais cadeias sdo capazes de gerar mecanismos de
rapida aprendizagem, inovacdo e upgrading industrial. Pode-se dizer, ademais, que tais
interesses sustentam o que Castells (1999) considerou um movimento de repolitizagdo do
capitalismo, que acaba por ligar, conforme também defendido por Carnoy et al. (1996), os
interesses politicos do Estado diretamente ao destino da concorréncia econdmica das
empresas nacionais ou em seu territorio.

Diante desses desafios contemporéaneos, suscita-se como problema de pesquisa do
presente artigo a participacdo e contribuicdo da industria brasileira nas Cadeias Globais de
Valor (CGV). Para isso, escolheu-se adentrar pela cadeia global da industria farmacéutica,
com objetivo de investigar em quais elos as empresas brasileiras estdo inseridas, buscando
antever e vislumbrar possiveis drivers de politicas governamentais para estratégias de
upgrading da economia nacional. O propdsito da pesquisa se resguarda na constituicdo de
analise que propicie identificar fundamentos politico-econémicos para elabora¢do de uma
estratégia internacional da industria brasileira, por meio da qual seja possivel as empresas
nacionais avangar e capturar mais valor. A escolha da industria farmacéutica como objeto de
pesquisa ocorreu tendo em vista o seu alto nivel de inovacdo e pesquisa, além de ser um dos
setores selecionados como estratégico pelas politicas industriais brasileiras desde a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004.

Para consecucdo dos fins da pesquisa realizada, o artigo esta estruturado da seguinte
forma: primeiramente, apresenta-se o referencial tedrico que subsidiou a andlise da Cadeia
Global de Valor da industria farmacéutica, cuja fundamentacdo ocorreu por meio da
apreensdo das dimensdes sugeridas por Gereffi e Fernandez-Stark (2011). Tal referencial foi
usado para tracar um panorama da inddstria farmacéutica no mundo, bem como direcionar o
mapeamento da sua Cadeia Global de Valor (CGV). Por fim, sdo avultados os pontos criticos
do ambiente brasileiro, para os quais sdo sugeridos drivers de politicas governamentais para o
Brasil, com vistas a se estimular o avanco da industria nacional em elos que capturam maior
valor adicionado.

REFERENCIAL TEORICO
2. As Cadeias Globais de Valor: emergéncia e caracteristicas do fenbmeno

Um dos fenbmenos resultantes da intensa internacionalizacdo empresarial propiciada
pela nova realidade econ6mica global e mais proeminente nas principais pautas
contemporaneas das estratégias nacionais de desenvolvimento sdo as Cadeias Globais de
Valor (CVGs). Os primeiros debates sobre este tema se iniciaram com Michael Porter (2006),
quando de sua proposi¢do para 0 seu conceito de cadeia de valor. Segundo este autor, a ideia
de cadeia de valor é aquela que permite assumir as empresas como um agregado de atividades
gue é elaborado e desenvolvido com o objetivo de conceber, transformar, comercializar e
entregar um bem ou servico, sendo 0 seu encadeamento organizado por elos que adicionam
valor. Por essa Gtica, as empresas deixam der ser entendidas como uma cole¢éo de atividades
independentes, transformando-se em um sistema organizado e interdependente, cuja
contribuicéo de cada elo no encadeamento das atividades para gerar valor pode se tornar uma
poderosa forca de vantagens competitivas. Nao por acaso, um dos principais direcionadores
da estratégia empresarial recente € assumida como a coordenacdo e a otimizagdo de tais



encadeamentos internacionalmente, com vistas a aumentar o valor adicionado de cada um dos
seus elos a partir de vantagens especificas propiciadas por paises estrangeiros.

Nessa dindmica, uma nova logica organizacional é formada. A qual é caracterizada,
sobretudo, pela migracdo de uma producdo em massa para a flexivel, em que se abandona o
modelo organizacional ideal da grande empresa como aquela “estruturada nos principios de
integracdo vertical e na divisdo social e técnica institucionalizada de trabalho” para se
inaugurar uma nova manifestacdo, cuja ldgica estd fundamentada no estabelecimento e na
formagéo de redes (CASTELLS, 1999, pp.175-176). Para Castells (1999), trata-se da
emergéncia do modelo de empresa em rede.

Um dos reflexos econdmicos mais perceptiveis desse processo é o fendmeno de
desintegracdo vertical (BESANKO et al., 2007). Ou seja, uma nova ldgica econémica da
racionalidade empresarial, por meio da qual as empresas passam a ter as suas fronteiras
redesenhadas a partir das analises dos custos e dos ganhos incorridos na busca pela
maximizacdo dos resultados de suas atividades-meio, 0 que pode ocorrer, agora, tanto interna
guanto internacionalmente. Com isso, iniciam-se amplos processos de subcontratacdo e de
investimentos, 0os quais reordenam as cadeias produtivas mediante novas complexidades,
colimando nas Cadeias Globais de Valor. Conforme destacaram Gereffi et al. (2014), as
cadeias globais de valor atualmente combinam tradicionais fatores impulsionadores da
internacionalizacdo com a terceirizagcdo global, o que exige niveis elevados de coordenacéo
explicita, diferenciando esse fenbmeno da légica do comércio em condicdes tradicionais de
concorréncia.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a emergéncia das Cadeias Globais de Valor
encontra na nova complexidade organizacional da empresa em rede a sua raiz, uma vez que
esta manifestacdo organizacional permite a formacdo de redes empresariais que, compostas
por micro, pequenas e médias organizagdes vinculadas as grandes, sdo frutos da expansao
internacional e da fragmentacdo geografica de atividades e operacdes de diversas naturezas.
Portanto, a consolidacdo dessas formas organizacionais torna-se, em primeira instancia, as
configuracBes multinacionais complexas assumidas pelas empresas da nova economia, as
quais possuem grande espectro de variagdo nos graus de responsividade local e de integracgéo,
como bem tipificadas por Bartlett e Ghoshal (1989) e Bartlett, Ghoshal e Birkinshaw (2004).
E, uma vez que essas corporages passam a se encadear num complexo produtivo global,
tornam-se as responsaveis por formar e formatar, em segunda instancia, as chamadas Cadeias
Globais de Valor (CGV) — isto &, formam um conjunto completo de atividades conectadas
realizadas dispersamente pelo mundo com vistas a trazer um produto/servico de sua
concepcdo até o seu consumo final. Como afirmaram Gereffi e Fernandez-Stark (2011, p. 4),
“no contexto da globalizagdo, as atividades que constituem a cadeia de valor geralmente tém
sido conduzidas por meio de redes interfirmas em escala global”.

3. As Cadeias Globais de Valor: framework de anélise

Embora um tema ainda emergente, a analise das Cadeias Globais de Valor ja comega a
ser realizada por meio de alguns instrumentos, técnicas e abordagens. Uma das pioneiras
nesse quesito é a estatistica Trade in Value Added Initiative (TiVA), desenvolvida
conjuntamente pela OMC e OCDE. As estatisticas do TiVA sdo empiricas e destinadas a
estimar a contribuicdo de cada pais na manufatura internacional, o que é obtido por meio de
uma analise entre inputs (importacdo) e outputs (exportacdo) no comércio exterior. Noutras
palavras, mensura quanto cada exportagdo de um pais contém de insumos, matérias-primas e
componentes importados. Analises a partir desses dados s&o utilizadas principalmente para
analisar o grau de internacionalizagdo de uma economia, consequentemente o seu vinculo e
participagdo nas Cadeias Globais de Valor, como realizado por Marconini (2013).

Contudo, embora uma estatistica interessante para efeitos de observacao da posicéo de



uma economia nacional nos circuitos e cadeias globais da producdo, o TiVA ndo permite
entender o funcionamento e as relagOes estabelecidas entre os players de uma Cadeia Global
de Valor. Nesses termos, abordagem mais bem acabada atualmente foi desenvolvida por
Gereffi e Fernandez-Stark (2011) no ambito do Center on Globalization, Governance and
Competitiveness (CGCC) da Duke University, nos Estados Unidos. Para estes autores, a
andlise das Cadeias Globais de Valor deve permitir entender como as industrias globais estdo
organizadas, 0 que somente € possivel por meio da investigacdo de suas estruturas e das
dindmicas dos diferentes atores envolvidos. Dessa forma, a apreciacdo das Cadeias Globais de
Valor passa a ser uma forma de tracar as alteracfes dos padrdes globais da producao,
conectando atividades geograficamente dispersas e atores de uma mesma industria, da mesma
maneira que determina as regras institucionais vigentes nos paises, quer desenvolvidos quer
em desenvolvimento. Como colocaram Gereffi e Fernandez-Stark (2011), a abordagem das
Cadeias Globais de Valor, por essa perspectiva, prové uma visdo holistica das industrias
globais, tanto de cima para baixo (top down) — caracterizada pelo modo como as empresas
lideres governam a cadeia - quanto de baixo para cima (bottom up) — compreendidas as
decisdes que afetam a trajetoria econémica e social das localidades -, visto que foca desde as
sequéncias de valor adicionado de uma industria, da concepg¢do até o consumo final, até a
investigacdo das tecnologias, padrdes, regulamentos e normas, acordos e regimes, processo,
caracteristicas de mercados e de emprego e localidades.

Portanto, nessa abordagem, as Cadeias Globais de Valor passam a ser analisadas a
partir de quatro dimensdes basilares: i) estrutura input-output, ii) escopo geogréfico, iii)
estrutura de governanga e iv) contexto institucional. De acordo com Gereffi e Fernandez-Stark
(2011), a primeira dimensdo, da estrutura input-output, descreve todo o processo de
transformacédo da concepcdo ao consumo final, cujo objetivo € identificar as atividades-chave
e 0 encadeamento dos elos responsaveis por adicionar valor nesse processo. NO escopo
geogréfico é identificada a dispersdo global das atividades da estrutura input-output, o que
permite mapear o nivel de fragmentacdo da cadeia pelos paises. Com relacdo a dimensdo
relacionada a governanca, sdo estudadas as maneiras pelas quais a cadeia é controlada e
coordenada pelos seus atores, com interesses direcionados a identificar as relacdes de poder e
autoridade na alocacao de recursos. Nessa dimensdo, normalmente séo utilizadas tipologias de
analises, as quais abarcam os tipos ideias de governanca empresarial em diferentes mercados.
Atualmente, a tipologia mais bem desenvolvida é a de Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005),
cujos tipos, definidos a partir das varidveis complexidade das informagfes requeridas nas
transacdes, nivel de codificacdo das informacdes e capacidade de fornecedores em relacdo aos
requisitos das transagdes, s@o: i) mercado, ii) modular, iii) relacional, iv) cativa e V)
hierarquia. E, em sua ultima dimensdo, do contexto institucional, sdo identificadas e
analisadas como as condicdes politicas, nacionais e internacionais, determinam e delineiam a
internacionalizacdo de cada estagio da cadeia. Tais dimensbes podem ser observadas na
Figura 1.



Estrutura Input-output Empresas

 Z

* Estratégias
Governanga t
Contexto Institucional Governos Bottom up

Figura 1 — Dimensdo das CGVs
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METODOLOGIA
4. Estratégias de pesquisa

Para realizacdo desta pesquisa foi adotada a abordagem de Gereffi e Fernandez-Stark
(2011) para mapeamento da Cadeia Global de Valor da industria farmacéutica. Nesse
processo, as quatro dimensdes propostas pelos autores — estrutura input-output, escopo
geogréfico, estrutura de governancga e contexto institucional — tiveram as suas informacGes
pertinentes prospectadas por meio das seguintes estratégias de pesquisa: i) pesquisa
documental, ii) levantamento estatisticos em bases de dados internacionais e iii) entrevistas
com atores-chave. Na etapa documental, foram levantados os principais anuarios, documentos
de classe e position paper do setor farmacéutico no Brasil e no exterior, com objetivo de
identificar quais sdo os motivadores desta industria, da mesma forma que a sua organizacao.
Os levantamentos estatisticos, basicamente de fluxos comerciais de insumos e produtos finais,
assim como investimentos, foram obtidos por meio de bases da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU): Comtrade e Unctadstat. Para acessar informacdes da governanca e outras
acerca da organizacdo da industria, dois profissionais do setor foram entrevistados por meio
de roteiro semi-estruturado que foi organizado em torno de cada dimensédo da abordagem.

APRESENTAQAO DOS RESULTADOS
5. Aindustria farmacéutica e a sua Cadeia Global de Valor
A industria farmacéutica € uma das inddstrias mais pujantes mundialmente (CNN
MONEY, 2009). A tendéncia esperada para este setor nos préximos ano é de acentuada
expansdo (IMS, 2011), uma vez que esta direta e indiretamente relacionado as Ciéncias da
Vida - uma nova fronteira de expansdo tecnologica. Em constate evolugdo, trata-se de uma
indUstria cuja Cadeia Global de Valor pode ser apreendida da seguinte forma.

5.1. Estrutura input-output

O desenho da Cadeia de Valor da industria farmacéutica envolve conjuntos de
atividades que podem divididos entre aqueles considerados principais e outros secundarios.
Em seu encadeamento das atividades principais, a primeira considerada, porque de
concepgdo, € a de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Esta atividade tem um caréater
fundamental neste setor, visto que é aquela que permite a uma empresa introduzir novos
produtos no mercado, bem como obter ganhos de competitividade (GUIMARAES, 1982 apud
SANTOS; SILVA, 2008). Néo por acaso, um fator imprescindivel da cadeia farmacéutica é o
seu forte comprometimento em investimentos nas atividades de pesquisa e de desenvlvimento
de produtos.

Dentre as atividades relacionadas a P&D nesse setor estdo: i) a identificacdo dos



segmentos de atuacdo, que determinara em quais patologias os recursos serdo empenhados,
para, entdo, iniciar-se a exploragdo de substancias existentes ou de outras que necessitam de
descobertas, ii) o desenvolvimento de principios ativos, que ocorre apenas quando ha
insucesso com as substancias existentes, iii) a fase da criacdo de novas substancias, iv) 0s
testes, nos quais 0s principios ativos sdo submetidos (em laboratdrios, em animais e em seres
humanos) para se verificar sua eficicia e seus efeitos e v) a aprovagdo dos novos
medicamentos, dada pelos 6rgdos nacionais responsaveis, e o registro de patentes, quando o
caso.

A partir dessas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento seguem-se 0s inputs da
cadeia, entendidos como todos aqueles insumos, matérias-primas e componentes utilizados
nas atividades de producédo, de especialidade farmacéutica e de acondicionamento. Industrias
de suportes importantes se posicionam nesta etapa, como a de vidros, bens de capital,
quimica, celulose e, principalmente, a de farmacos. Dessa forma, pode-se descrever que as
etapas de producdo sdo aquelas responsaveis por sintetizar os principios ativos, 0s quais se
tornam uma parte essencial do medicamento final, tendo em vista se tratarem de componentes
ativos do tratamento ou da prevencdo de doengas. Neste momento também ocorre a mistura
dos excipientes e dos principios ativos com objetivo de constituir a forma final dos produtos,
cujos resultados podem se materializar em creme, pasta, liquido, aerossol, entre outros. Finda
esta etapa, passa-se para as atividades de packing, incluem acondicionamento, embalagem,
rotulagem e submissao dos produtos ao controle de qualidade, finalizando-os para fornecé-los
ao mercado e consumidor final (ABDI; UNICAMP, 2008).

As atividades de distribuicdo, assim como as de marketing e vendas, séo elos
posicionados entre os produtores, os intermediarios e os consumidores finais. No caso da
distribuicéo, a sua funcéo é a de disponibilizar os produtos para os compradores nos pontos de
revenda (ABDI, 2013), enquanto aquelas caracteristicas do marketing e vendas estdo
empenhadas em divulgar e potencializar as vendas (ABDI; UNICAMP, 2008). Na atividade
de distribuicdo, da mesma forma que na de marketing e vendas, é importante destacar que 0s
medicamentos podem ser divididos em segmentos de mercado especificos a partir de suas
caracteristicas e objetivos. Os quais incluem, basicamente: i) controlados, ii) de venda livre e
iii) genéricos (PALMEIRA FILHO et al, 2003).

Os medicamentos considerados de venda livre tém o seu marketing voltado
especialmente para o consumidor final, visto que ndo é necessaria a receita para sua compra.
Ja a divulgacdo dos controlados concentra-se nos médicos, que receitardo ou nao 0s
medicamentos aos pacientes. Por fim, os genéricos ndo tém uma divulgacdo muito explorada,
pois seus precos mais acessiveis ja sao suficientes para atrair os clientes (PALMEIRA FILHO
et al., 2003).

Nos ultimos elos de valor da indUstria farmacéutica, encontram-se as atividades de
pOs-venda, conhecida tecnicamente como farmacovigilancia. Este elo, entendido como um
conjunto de atividades que estuda os efeitos adversos dos medicamentos, tem por objetivo
evitar que estes ocorram, assim como auxiliar na regulacdo de todos os produtos
farmacéuticos (WHO, 2002). O ultimo elo, pouco citado na literatura, porém fundamental, €
aquele responsével pela logistica reversa, particularmente empenhado em cuidar da destinacdo
correta dos produtos para ndo ameacar a saude e seguranga de pessoas e animais (ABDI,
2013). Este mapeamento por ser vislumbrado por meio da Figura 2.
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Figura 2 — Cadeia Produtiva da IndUstria Farmacéutica
Fonte: elaborado pelos autores.

Importante destacar que tais atividades de wvalor que constituem a industria
farmacéutica sdo distribuidas por diversos atores (players) ao longo da cadeia. Nessa cadeia,
em particular, percebe-se que sdo as grandes empresas multinacionais as responsaveis pela
maior parte dos elos e das atividades (CAPANEMA; FILHO, 2007). Exceto com relacdo aos
inputs e & farmacovigilancia, o que revela uma cadeia altamente verticalizada em suas etapas
pelas empresas especificas do setor. Contudo, ainda que dominada pelas grandes
multinacionais, as empresas de menor porte também se inserem na cadeia, basicamente por
meio das atividades de producdo de medicamentos com patentes expiradas ou subcontratadas
por meio de licenciamento (OECD, 2000). Afinal, com objetivo de reduzir a0 maximo o0s seus
custos, as empresas multinacionais passam a firmar parcerias ou terceirizar algumas de
atividades, principalmente aquelas estritas a producdo. Ou seja, de produtos maduros, em que
a escala de producdo e os baixos custos sdo varidveis determinantes de competitividade.
Portanto, observou-se na cadeia global de valor farmacéutica uma tendéncia de
horizontalizacdo da integracdo das cadeias (DUKE UNIVERSITY, 2007), propiciada por
meio de relagBes contratuais de Contract Manufacturing Organizations (CMQOs), com vistas a
producdo com custos reduzidos (SACHDEVA, 2013), ou ainda de Contract Sales
Organizations (CSOs), voltadas as vendas (KMPG, 2009)

Por outro lado, uma nova tendéncia é verificada no setor, em que a subcontratagcdo ndo
ocorre somente na producdo, mas em elos que capturam mais valor, porque mais intensivos
em conhecimento. Exemplo desse processo sdo parcerias das multinacionais com as
universidades, a industria de biotecnologia e os institutos de pesquisa, com objetivo da
realizacdo de P&D compartilhado, em modelos contratuais como os de Contract Research
Organizations (CROs) voltados exclusivamente para a realizacdo de testes e desenvolvimento
(MASRI et al., 2012).

Ja as atividades de distribuicdo da cadeia farmacéutica sdo feitas normalmente de
maneira indireta, por meio de empresas especializadas. O elo de marketing e vendas, por sua
vez, € fomentado diretamente pelas proprias empresas do setor, com as vendas realizadas por



farmacias e drogarias, principalmente quando no varejo. No elo de pds-venda, importante
papel é desempenhado pelos hospitais, da mesma forma que por centros nacionais
coordenados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (WHO, 2002). Finalmente, com
relagdo a logistica reversa, uma vez que néo se trata de uma atividade obrigatoria em todos os
paises, quando executada, normalmente ocorre em conjunto entre governos, empresas
farmacéuticas e organizacOes sem fins lucrativos (ABDI, 2013).

5.2.Escopo geogréfico

A Cadeia Global de Valor (CGV) da industria farmacéutica apresenta dispersao
global, uma vez que os seus atores principais sdo empresas multinacionais altamente
internacionalizadas. Para identificar como a dispersdo de seus elos de valor sdo distribuidos
pelos paises, realizou-se pesquisa das relagdes input-output da cadeia por meio dos fluxos
comerciais de seus insumos e produtos finais por meio do Comtrade. Ademais, para
investimentos produtivos e unidades empresariais, utilizou-se da base do Unctadstat e de
relatorios empresariais e de entidades de classe.

A Figura 3 apresenta a dispersdo e desenho da cadeia no mundo. A analise do
mapeamento permite identificar que as atividades de maior valor agregado — basicamente
P&D e a produgdo de principios ativos — estdo mais concentradas em paises desenvolvidos. Ja
0s inputs basilares para esta industria estdo distribuidos em grande numero de paises, dada a
diversidade de insumos necessarios para a producdo dos medicamentos. Com relagdo ao pés-
venda, observa-se que este se concentra em paises-membros do Programa Internacional de
Farmacovigilancia da OMS, que atualmente conta com 106 membros e associados (WHO,
2013). O ultimo elo, por sua vez, da logistica reversa, somente é encontrado nos paises que
obtiveram sucesso em sua implantagédo (ABDI, 2013).

Nota-se, inclusive, que as demais atividades de valor da cadeia ttm uma alta disperséo
geogréfica, presente em varios paises, haja visto que ndo ha necessidade de muita
especializacdo e investimentos em tais elos. Ressalta-se, alias, que os paises que ndo estdo
coloridos no mapeamento sdo aqueles que nao fazem parte de elos produtivos ou de pesquisa
da cadeia, ou ainda integrantes de programas mais impactantes da OMS, mas que, de certa
forma, recebem atividades de distribuicdo e vendas em seus territérios, normalmente por meio
de subcontratados, para atendimento dos consumidores, finais ou intermediarios.

Legenda: s
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Figura 3 — Escopo Geogréafico da IndUstria Farmacéutica
Fonte: elaborado pelos autores a partir de ABDI (2013), EFPIA (2013), WHO (2013) e COMTRADE (2013).



5.3.Governanca

As relacdes de poder ao longo de uma Cadeia Global de Valor (CGV), que
determinam o seu controle e coordenacdo, 0s quais impactam a alocacgdo de recursos e a sua
circulacdo, sdo tipificadas por meio da identificacdo de sua governanga. Para estes fins, sdo
trés as dimensdes de analise: i) a complexidade de informac6es requerida entre os atores da
cadeia para transacOes entre os elos, ii) o nivel de codificacdo destas informacbes para 0s
players a montante e iii) a capacidade dos atores a jusante em atender aos requisitos das
transagBes a montante.

No caso da industria farmacéutica, uma vez que o seu produto principal é
medicamento, deve-se destacar que 0s seus pré-requisitos de uso sdo extremante controlados
por questdes sanitarias e técnicas, podendo ser considerado como um bem de alta
complexidade, visto todos os cuidados necessarios para a sua producdo, armazenagem e
consumo. Nao por acaso, as etapas de valor diretamente envolvidas na concepgéo e fabricacao
de maior parte dos produtos tendem a ser verticalizadas, com as multinacionais internalizando
boa parte de suas atividades, utilizando subcontratadas para atividades consideradas de menor
controle e requisitos. Dessa forma, um modelo possivel para pensar a governanca dessa cadeia
é a hierarquica (GEREFFI;, FERNADEZ-STARK, 2011), na qual o controle vertical das
grandes empresas acaba por direcionar as principais mudancas e funcionamento do setor. Ou
seja, um modelo tipico de coordenacdo e controle de cadeias altamente especializadas.

Contudo, dada a terceirizacdo de algumas atividades, como anteriormente destacado, o
setor passa por certa desintegracdo vertical (BESANKO et al., 2007). Tais mudangas, como
observadas, se devem ao fato do setor apresentar altos riscos e investimentos, portanto, ao
terceirizar algumas atividades de menor valor adicionado, as grandes empresas lideres podem
reduzir os seus custos (DUKE UNIVERSITY, 2007). Nessa movimentacdo, € possivel se
inferir em um momento de transi¢do da governanca, de um modelo hierarquico para cativa, no
qual as grandes empresas multinacionais, embora coordenem e controlem a cadeia, algumas
atividades de menor valor adicionado sdo transferidas a empresas médias e pequenas que
seguem as ordens e as tendéncias das empresas lideres (GEREFFI; FERNADEZ-STARK,
2011). A Figura 4 ilustra os tipos de governanca presentes na cadeia de valor da industria.
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Farmacéuticas
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Figura 4 —Governanga do setor Farmacéutico
Fonte: elaborado pelos autores a partir de Gereffi e Fernandez-Stark (2011).

5.4.Contexto institucional
Os contextos institucionais sdo importantes determinantes da dispersdo e do
delineamento das Cadeias Globais de Valor (CGV), uma vez que regulamentos, normas,
acordos, regimes, entre outros impactam a alocacao de recursos, competéncias e outros ativos
normalmente intangiveis, quer nas atividades de transformacdo quer na competitividade dos



elos. Esses contextos podem ser divididos naqueles pertinentes aos regimes e acordos
internacionais, 0s quais possuem influéncia transversal na cadeia, ou, ainda, aqueles
nacionais, desde a forma de internalizacdo dos institutos internacionais pelos ordenamentos
do pais ou aqueles especificos do ambiente interno, que podem ser importantes preditores de
atracdo de elos da cadeia.

No caso do contexto institucional internacional para Cadeia Global de Valor (CGV) de
farmacéuticos, observa-se, no aspecto regulatério geral, destaque para alguns Orgaos
reguladores. No caso, as organizagdes internacionais principais séo: i) a Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), autoridade que coordena as questbes de saude globais, estabelecendo
normas e padrdes quanto as regulamentacdes nacionais (WHO, 2013) e ii) a Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), em que se destaca 0 Acordo TRIPS, de propriedade intelectual,
que juntamente com o instituto juridico da Licenca Compulsoria relacionada as drogas e aos
medicamentos, debate, entre outros, situacfes como o de problemas de salde publica, questao
de patentes, pagamento de royalties, licencas, entre outros.

Acerca das instituicdes nacionais, destacam-se, para atividades de maior valor
adicionado, aquelas vinculadas aos diretos de propriedade, bem como a infraestrutura
tecnoldgica para inovacdo - 0 que se traduz em um Sistema de Inovacdo por meio de redes
articuladas entre universidades e empresas, basicamente. Nos demais elos, no que diz respeito
aos inputs e a producdo de menor conteudo tecnoldgico, sdo necessarios fundamentos e
institutos basilares relacionadas a competitividade industrial.

ANALISE DOS RESULTADOS
6. O Brasil na Cadeia Global de Valor (CGV) farmacéutica

De acordo com dados da ABPI (2012), o mercado farmacéutico brasileiro se encontra
em expansdo, acompanhando a tendéncia mundial de crescimento. Atualmente, o pais ocupa a
sexta posi¢cdo mundial em tamanho de mercado. Contudo, embora um mercado de destaque, a
participacdo do Brasil nas atividades e elos de maior valor adicionado na cadeia ndo é
consideravel, ou, noutras palavras, condizente com o seu potencial.

Conforme dados da Bloomberg (2013), o Brasil ndo possui nenhuma empresa de
capital nacional lider mundial da inddstria farmacéutica, tampouco em alguma industria de
valor adicionado superior vinculada a elos de sua cadeia, como a de farmacos. No pais, ndo
obstante existam empresas de destaque nacional, principalmente em vendas, elas ainda ndo
obtiveram porte e escala suficientes para adquirem autonomia e competitividade para atuarem
de maneira incisiva na cadeia, participando de sua governanca — mesmo diante de alguns
casos de consolidacdo no mercado interno, como Aché/Biosintética, Biolab/Sintefina e
Libbs/Mayne Pharma do Brasil.

Nesses termos, a participacdo brasileira na Cadeia Global de Valor (CGV)
farmacéutica, quando existente, tem se concentrado nos elos producdo de medicamentos mais
basilares e naqueles de marketing e distribuicdo, sendo majoritariamente levado a cabo por
multinacionais instaladas no pais, as quais tiveram os seus investimentos realizados em busca
de custos reduzidos e, principalmente, acesso a mercado protegido. Nos elos de maior valor,
como Pesquisa e Desenvolvimento, sdo muito poucas as empresas de capital nacional que
atuam neste estagio, assim como o de subsidiarias multinacionais no pais.

6.1.0s porqués da posicdo brasileira na Cadeia Global de Valor da industria
farmacéutica: fundamentos para uma estratégia internacional de upgrading

A participacdo timida do Brasil na Cadeia Global de Valor (CGV) farmacéutica ja

vem sendo tratada pelos ultimos governos brasileiros, 0s quais decidiram, via institutos e

politicas, melhorar e induzir o ambiente nacional para uma maior atratividade de elos de

maior valor adicionado. Medidas nesse sentido se destacam principalmente acerca do



contexto institucional nacional, como, por exemplo: i) a Lei 9.279 de 1997, que passou a
reconhecer patentes de novos medicamentos e proibir copia daquelas vigentes, ii) a criacdo da
ANVISA, em 1999, iii) a Lei dos Genéricos, de 1999 e iv) a Medida Provisoéria 2.138, de
2001, sobre a Formula Paramétrica de Reajustes de Precos e Medicamentos e a criacdo da
Camara de Medicamentos.

Além dos marcos institucionais regulatorios, avultam-se as iniciativas de politicas
industriais, que incorporaram ests industria como estratégica, promovendo suportes e
incentivos por meio de programas como: i) o Férum de Competitividade da Inddstria
Farmacéutica e ii) o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (Profarma), com investimentos nos elos de P&D, produgéo e apoio as empresas
de capital nacional. J& ha no pais, inclusive, institutos publicos e privados com o intuito de
pesquisar e desenvolver medicamentos, como o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
para a Industria Farmacéutica (INCT-IF), a Fundacgdo Instituto de Pesquisas Farmacéuticas
(FIPFarma) e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento de Farmacos (IPD-FARM). Estes
institutos tém como objetivo principal internalizar praticas cientificas, tecnoldgicas e sociais
capazes de preencher lacunas quanto as questfes da salde que ainda sdo pouco exploradas
pelo Brasil. Normalmente, tais centros de pesquisas fazem parceria com os produtores dos
principios ativos para que as diferencas das competéncias possam convenientemente
“conversar” dentro de uma cadeia.

Outro braco atuante nesse campo tem sido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Nos tltimos cinco anos, foram desembolsados mais de R$104
milhdes pelo Banco, destinados a fabricagdo de produtos farmacéuticos e de cosméticos, de
acordo com o Relatdrio Gerencial Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional (BNDES,
2012). Em 2011, o BNDES aprovou financiamentos de R$277,6 bilhGes para projetos de
inovacdo da area farmacéutica (BNDES, 2011). Esta previsto, ainda, pelo Ministério da
Saude, que o Brasil investird R$1,5 bilhdo até 2015 na pesquisa de novos medicamentos, de
equipamentos e outros setores da area da saude (JUSBRASIL, 2011).

Ao que tudo indica, o governo pretende com essas medidas encarar o desafio de
manter a oferta de produtos seguros e de melhor qualidade, testados por meio de diversas
etapas sugeridas pela ANVISA, e manter a tecnologia e conhecimento obtidos nas pesquisas
da éarea dentro do territério nacional para que assim seja possivel assegurar certa
independéncia no quesito saude.

Porém, ainda que considerados avangos — 0 que de fato sdo -, alguns pontos desse
processo criaram gargalos consideraveis. E em alguns casos medidas contraditorias.
Primeiramente, deve-se destacar que, ndo obstante a ANVISA seja bem-vinda, dada a sua
promocdo de maior seguranca e elevacdo da competitividade em elos demandantes de
farmacovigilancia, por vezes esta agéncia solicita quesitos ambiguos e de dificil atendimento,
que desestimulam a producdo. No caso dos genéricos, por exemplo, ainda que a possibilidade
de ter estimulado a producdo nacional — mesmo que de menor valor agregado -, com a
reducdo, em média, de 35% nos pregos aos consumidores finais, isso implicou em um declinio
de aproximadamente 40% nos investimentos diretos estrangeiro no pais por conta dessa Lei,
conforme dados da ISSE (2011).

Acerca dos elos mais importantes da cadeia, pois sdo aqueles que determinam o poder
da governanca e a constituicdo de seu oligopdlio - basicamente as atividades de P&D -, o
Brasil buscou melhorar o ambiente neste quesito. Poréem, a articulacdo do Sistema Nacional
de Inovagdo para estes fins ainda é falha. Isso ocorre, pois, mesmo diante de iniciativas
interessantes, ha alguns aspectos que devem ser mencionados. Primeiramente, o déficit de
engenheiros no pais, e, particularmente, a estagnacdo dos programas brasileiros de pds-
graduacdo nessa area - que, apesar do crescimento de 97,2% do numero de programas em
entre 2000 e 2010, a participagdo das engenharias praticamente se manteve, com reducgéo



verificada para areas de exatas, bioldgicas e de saude, diante do forte aumento das artes e
ciéncias humanas (CAPES, 2012).

Ademais, ainda ha uma distancia consideravel entre o setor privado e as universidades
nesse campo no Brasil, principalmente em inovacdo. Ao passo que nos paises desenvolvidos
70% dos investimentos em inovacdo e tecnologia sdo de empresas, no Brasil quem mais
dispende € o governo, com 54% (MCT, 2010). Ou seja, ainda que se pondere que 0 volume
total investido em pesquisa e desenvolvimento no pais € inferior a media dos paises
inovadores, do montante que se investe no Brasil, mais da metade advém diretamente do
Estado. O resultado de tal padrao pode ser verificado no nimero de patentes e suas origens no
Brasil, cujas maiores depositantes séo as universidades federais. Tanto que, quando analisados
os dados de pesquisadores empregados em atividades de pesquisa no Brasil, historicamente
registram-se 74% em dedicacdo integral nas universidades versus apenas 16% na funcdo de
pesquisa e desenvolvimento do setor empresarial (CRUZ, 2007). Isso leva ao ponto de que o
pouco que se produz no Brasil ainda é estatal e, quando ocorre, por vezes fica represado, ndo
se efetivando em competitividade empresarial.

Portanto, os problemas brasileiros em tecnologia e inovacdo para maior inser¢do do
pais na Cadeia Global de Valor farmacéutica parecem residir na resolucdo de gargalos e
entraves em formacdo cientifica, atividade empresarial e de seu ambiente de negdcios, 0 que
ndo ocorre apenas via investimento ou aporte financeiro, mas, indubitavelmente, da maneira
como se intervém no ambiente, principalmente no objetivo de desenhar e consolidar um
Sistema Nacional de Inovacéo cujos principais atores, pelas proprias caracteristicas dos ciclos
inovativos e da concorréncia no ambito da economia global, sejam as empresas. E, para o
sucesso dessa empreitada e desafio, é fundamental que o Estado observe que, dentro de um
Sistema Nacional de Inovagéo, as empresas ndo inovam sozinha, mas no contexto de uma
rede de interacdo - que no caso do Brasil ainda é precaria.

7. Consideracoes finais

O mapeamento da Cadeia Global de Valor da indulstria farmacéutica, com objetivo de
observar a participacdo das empresas brasileiras, descortinou pontos relevantes de uma nova
agenda e frente de pesquisa na area da Estratégia Internacional. Primeiramente, destaca-se
que a participacdo de inddstrias nacionais em processos produtivos e de valor em escala
global sdo temas cada vez mais presentes nas agendas governamentais nacionais, relevando
que 0s governos dos principais paises, quer desenvolvidos quer emergentes, passam a
reconhecer a importancia e a relevancia de seus vinculos com as empresas nacionais e por
vezes estrangeiras em seu pais, optando por assumir estratégias que potencializem os seus
desempenhos.

Isso ocorre, em grande parte, pelo fato de que as unidades dinamizadoras das
economias nacionais sdo as empresas, sendo, por fim, percebido que boa parte da
competitividade para externalidades econdmicas positivas deriva de marcos e ambientes em
gue 0s governos nacionais sdo atores imprescindiveis e determinantes. Dessa forma, ha na
disputa por recursos escassos em ambito internacional uma repolitizacdo do capitalismo em
Curso, em que 0S governos, por sua vez, também entram na arena da competicdo global,
necessitando consolidar estratégias nacionais que considerem o0s seus setores privados.

O caso brasileiro é proeminente nesse ponto, como apresentado. Afinal, sdo notérios
os esforcos governamentais via politicas para incrementar a competitividade da economia
nacional para atracdo e desenvolvimento de elos de maior valor agregado na Cadeia de Valor
farmacéutica, relevando uma estratégia de upgrading nacional em curso. Contudo, 0s
resultados ainda ndo sdo robustos, demandando um novo olhar sobre 0s seus marcos
estratégicos, particularmente aqueles voltados a formacéo técnica e a articulacdo de seus
atores nacionalmente.
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