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AREA TEMATICA: Administracéo Publica

TITULO: Gestéo Social e a Participagio Cidada: os conselhos gestores do municipio de
Vigcosa-M G

Resumo: O preceito descentralizador da constituicdo de 1988 impulsionou a participacéo
socia na gestdo publica e os conselhos gestores sdo importantes nesse processo, pois estdo
presentes em todo o Brasil. Pressupde-se que os conselhos de salde, de assisténcia socia e
tutelar sdo determinantes para proteger os direitos dos cidaddos, sobretudo, em municipios
menores. Assim, 0 objetivo deste artigo foi analisar arelagdo entre sociedade e governo paraa
promogdo social em Vigosa-MG, por meio de membros desses conselhos. Esta pesguisa
apresentou uma abordagem qualitativa, com coleta de dados primérios, por meio de
entrevistas, e secundarios, apartir do IBGE. Os resultados demonstraram que 0 municipio tem
acompanhado a dinamica da participacdo cidadd, pois verificou-se um nimero consideravel
de conselhos e diversos desafios relacionados a efetividade dos conselhos, elucidados pela
literatura. Os conflitos entre os representantes do poder publico e da sociedade, a dependéncia
da estrutura administrativa local e a falta de consciéncia e de reconhecimento da importancia
dos conselhos, por parte do governo e da propria sociedade civil, foram as principais
dificuldades identificadas. Contudo, referendou-se que a legitimacdo da gestdo socia € um
processo em curso e que o cidaddo, a partir da participacdo nos conselhos, deve ser
protagoni sta nesse movimento.

Palavras-chave: Gestdo Social, Participagdo Cidadad, Conselhos Gestores.

Abstract: The decentralizing precept of the 1988 constitution spurred social participation in
public administration and management councils are important in this process, since they are
present throughout Brazil. It is assumed that council of health, socia assistance and tutorial
are essential to protect the rights of citizens, especially in smaller municipalities. The
objective of this article was to analyze the relationship between society and government for
socia promotion in VigosaMG, through the members of these councils. This research
presented a qualitative approach, with primary data collection through interviews, and
secondary, from IBGE. The results showed that the municipality has followed the dynamics
of citizen participation, because there were a considerable number of councils and various
challenges related to the effectiveness of councils, elucidated in the literature. The conflicts
between the representatives of government and society, the dependence of the local
administrative structure and the lack of awareness and recognition of the importance of
councils by the government and civil society itself were the main difficulties identified.
However, countersigned the legitimization of the social management with an ongoing process
and that citizens, of the participation in councils, should be a protagonist in this movement.

Keywords: Social Management, Citizen Participation, Management Councils.



1. Introducéo

Nas Ultimas décadas, tornou-se recorrente nos estudos da administragdo publica
brasileira a andlise das rel acbes entre sociedade e Estado, uma vez que este jando € mais visto
como incessivel e distante e, que de forma auténoma e autoritaria, se impde sobre a sociedade
(TORRES, 2007). O cidaddo, com a facilidade de acesso ainformagéo, transformou-se em um
potencial fiscalizador das agdes governamentais, assim como um agente atuante nesse
processo. Nesse contexto, 0 estagio atual em que se configura a gestéo publica no Brasil €
reflexo de um longo processo de transformagoes.

O modelo de administracdo publica patrimonialista, que emergiu a partir de 1500 com
a descoberta do pais, é caracterizado, sobretudo, pela dominagéo de uma elite aristocraicae a
nao separacao entre publico e privado por parte do governante. Ja o burocrético, preconizado
pela corrente weberiana, propbs um combate a préticas nepotistas e corruptas do
patrimonialismo e ingtituiu valores como a meritocracia, a impessoaidade e a racionalidade
da administracgo. Por fim, 0 modelo gerencial emergiu como forma de aumentar a eficiéncia
administrativa do Estado e suprir as disfunces da burocracia, como o excesso de formalismo,
adotando ferramentas gerenciais oriundas do setor privado.

O gerencialismo se consolidou como uma gestéo eficiente, mas ndo legitima, pois
manteve a concentracéo do poder, com a inexisténcia de canais para as demandas populares.
Diante da necessidade da construcéo de um model o de gestdo eficiente, mas também aberto as
necessi dades da populacdo, a administracdo publica societal ou gestdo social ganhou contexto.
Como relata Paes de Paula (2005, p. 39), “aorigem da vertente da qual deriva a administracéo
publica societal est4 ligada a tradicdo mobilizatéria brasileira, que alcangou 0 seu auge na
década de 1960, quando a sociedade se organizou pelas reformas no pais”. Essa nova
administragdo é voltada para do desenvolvimento de ages no nivel tedrico e prético,
permeada pela participacado popular (MAIA, 2009).

O caréater descentralizador e participativo da Constituicéo da Republica Federativa do
Brasil de 1998 (CRFB) determinou, na década de 1990, a difusdo dos preceitos da
administracdo societal. Como ressaltado por Gomes (2003, p. 35), “a questéo do controle da
sociedade sobre as politicas publicas ganhou contornos diferentes no Brasil, com a
Constituicdo de 1988. [...] a ‘Constituigdo Cidada’ inovou ao incorporar a participagdo direta
dos cidaddos no exercicio do poder”. No processo de redefinicdo de papéis dos agentes
sociais, a participacdo cidadd, situada em um ambiente contraditorio e complexo entre
sociedade civil e Estado, visa conceber a tomada de decisdo em nivel local, com uma
intervencdo constante e ingtitucionalizada (GOHN, 2002).

Dentre as formas de participagdo institucionalizadas pelo aparato governamental
brasileiro, destaca-se 0s conselhos gestores, 0s quais sdo constituidos por representantes da
populacdo e do poder publico, preconizando uma democratizagdo e transparéncia nas politicas
publicas. Os conselhos sdo regidos legamente e, como apresenta Gomes (2003), sdo
vinculados a diversas areas publicas, como salde, educagdo, ou focalizam teméticas
transversais de interesse comum, como direitos humanos e o combate a drogas.

Constata-se um aumento significativo, nos municipios brasileiros, dessa forma
ampliada de participagcdo cidadd, sendo que alguns conselhos estédo presentes em quase
totalidade dos municipios brasileiros, como verificado na Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais (MUNIC) apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O relatorio demonstrou que se destacam os conselhos de salde, de assisténcia socia e o
tutelar, presentes em mais de 99% dos municipios, reflexo da répida regulamentacdo dessas
teméticas por parte de legislacOes federais, logo apds a constituicdo. Os conselhos de salde
foram normatizados pelaa Le n° 8.142/1990, que regula o Sistema Unico de Saide (SUS), ja
os conselhos de assisténcia socia foram impulsionados pela Lel n° 8.742/1993, que dispde

1



sobre a assisténcia social, e os conselhos tutelares possuem como base a Lei n°® 8.069/1990,
gue instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.1. Problema de Pesquisa e Objetivo

Esse fendbmeno tem recebido atencdo de vérios autores, que analisam o total de conselhos
no pais, quantitativamente (ARAUJO et al., 2006; BUVINICH, 2014; CORTES, 2005;
DOMBROWSKI, 2007), ou realizando estudos de casos de determinados conselhos,
isoladamente (ARAGAO, 2011; ARANTES, 2010; COTTA; CAZAL; MARTINS, 2010).
Ainda, h& uma baixa incidéncia na literatura de estudos, em municipios de menor porte, que
analisem, de forma integrada, a participacéo cidadd, a partir dos conselhos municipais de
salde, de assisténcia socia e tutelar, que assumiram a vanguarda da legalizacdo em nivel
nacional.

Partindo do pressuposto de que eles apresentam também um forte cardter socidl,
determinante para a protegdo e promocao dos direitos dos cidadaos, sobretudo, em municipios
menores, indaga-se como se caracteriza a dinamica da relacéo Estado e sociedade civil, por
meio desses conselhos, no municipio de VicosasMG?

Este artigo teve como objetivo fina analisar a relagdo entre sociedade civil e governo
para a promocao social no municipio de Vicosa-MG, por meio de membros dos conselhos de
salde, de assisténcia socia e tutelar. Para tanto, definiu-se como objetivos intermediarios:
identificar e caracterizar os conselhos existentes no pais e no municipio de estudo e elucidar a
dindmica da participagdo social local na perspectiva de membros dos conselhos estudados,
comparando com a abordagem tedrica utilizada.

A estrutura do artigo é composta, além desta introducdo, por mais cinco segdes. As
duas secBes seguintes discorrem sobre as principais bases tedricas que fundamentam este
estudo, compreendendo uma evolucdo da administragdo publica brasileira e o contexto atual
de participacdo e a apresentacdo dos conselhos municipais, destacando os consel hos de salide,
de assisténcia socia e tutelar. Naterceira seco, apresenta-se 0s procedimentos metodol 6gicos
utilizados e, na quarta, a andlise e discussdo dos resultados encontrados. Por fim, na secéo
final, delinela-se as principais conclusdes obtidas, ressaltando, as contribuic¢des deste trabal ho.

2. Administracao publica brasileira: a construcéo da participacao social

A administracdo publica, juntamente com os organismos de execucdo representados
pelo governo, pode ser definida como a materializagdo das aces do Estado, através da
garantia de bens e servigos fundamentais, com o intuito de promover a qualidade de vida da
populacdo. Diante de uma andlise da evolucdo dos modelos de administracdo publica,
destaca-se trés modelos, o patrimonialista, o burocratico e o gerencial e, em uma ultima
insténcia, emergiu um novo modelo que busca se consolidar, 0 societal ou gestdo social.

O patrimonialismo caracterizou-se fortemente pela dominacdo de uma dite
aristocrética, na qual, segundo Torres (2007, p. 144), “ndo ha uma separagdo Visivel entre as
esferas publica e privada, em que esses dois dominios se misturam na concepcdo do
governante, que entende e controla o Estado como se fosse uma extensdo do seu proprio
dominio privado”. Os tragos inerentes a essa vertente, Como 0 nepotismo e a corrupgao, Nos
quais o interesse privado subverte o interesse publico, ultrapassaram o periodo monarquico
brasileiro e sdo percebidos até hoje.

Com a ascensdo e difusdo do capitalismo industrial, a partir do século XIX, o
patrimonialismo tornou-se insustentavel, assim evidenciou-se a perspectiva burocrética,
baseada no sistema racional-lega de Weber. Dentre os principios difundidos dessa
administragdo, que se consolidaram no Brasil na Era Vargas (1930/45), destaca-se o
formalismo, a impessoalidade e a meritocracia. Entretanto, a industrializacéo tardia do pais e



disfuncdes, como o excesso de regras, condenaram esse modelo por um mais eficiente, o
gerencial.

O gerencialismo ascendeu-se no pais, influenciado pelo contexto global criado pela
Nova Administragdo Publica, como destaca Paes de Paula (2005), no ‘“movimento
internacional pelareforma do Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se baseia principa mente
nos modelos inglés e estadunidense”. Essa corrente Se caracterizou pela terceirizagdo de
servigos publicos, descentralizacdo da maquina do Estado, privatizacOes e uso de ferramentas
gerenciais utilizadas pelo setor privado. O gerencialismo constituiu-se num avanco, entretanto
n&o negou todos os principios burocréticos, “constata-se uma clara concentracéo de poder no
nlcleo estratégico. Aposta-se na eficiéncia de um controle socia idealizado e se delega a
formulacéo de politicas publicas aos burocratas” (MAIA, 2009, p. 78).

Num cenario brasileiro, marcado por profundas transformagdes politicas, econdémicas
e sociais, concomitantemente ao desenvolvimento do modelo gerencial, ganhou visibilidade a
administragdo publica societal ou gestéo socia, visando, além da eficiéncia dos servicos
publicos, uma abertura para a participacéo da populacéo. Nesse sentido, Maia (2009, p. 79)
afirma que "o tema da participacdo popular é o cerne dessa vertente e acangou seu dpice no
momento de elaboracdo da Constitui¢cdo”, momento no qual, diversos grupos propuseram
reformas narelagdo entre Estado e sociedade, para consolidar a democracia no pais.

A participacdo cidada tornou-se um pilar muito importante nessa relacdo, pois
pressupde o compartilhamento de responsabilidades num ambiente contraditorio. Conforme
apresentado por Teixeira (2001) apud Dias (2007, p. 9), “de um lado, expressa o ‘tomar parte’
de atores no processo politico-social com primazia a seus interesses, identidades e valores
privados; de outro lado, ‘no sentido civico’, enfatiza as dimensdes de universalidade,
generalidade, igualdade de direitos, responsabilidades ¢ deveres”. Além disso, preconiza-se 0
nivel local da tomada de decisdo, de forma periodica, sistematizada e, principalmente,
institucionalizada.

Apesar de toda evolucdo no que diz respeito a participacdo na administracéo publica
brasileira, h4 de se considerar que avancos mais concretos sdo necessarios, visto que
resguicios dos modelos antigos, ainda pairam no pais. Torres (2007) define trés variaveis que
tém comprometido uma melhor atuacdo da administracdo publica, sendo elas as dificuldades
da acdo coletiva, a sociedade civil desorganizada e as dificuldades da burocracia publica
municipal. A primeira decorre da ndo percepcdo das pessoas, em relacdo a0 seu proprio
interesse, aos custos altos da mobilizagcdo coletiva, ao tamanho do grupo, entre outros.

Em relacdo a organizacdo da sociedade civil, ressalta-se a marca cultural da
colonizagdo portuguesa, pois o “controle social torna-se muito lento e encontra dificuldades
herculeas, possibilitando ainda hoje que a execucéo das politicas publicas sga marcada por
toda sorte de clientelismo e patrimonialismo, como todos 0s males que essas préticas
favorecem ou potencializam” (TORRES, 2007, p. 82-83). No tocante as dificuldades da
gest&o publica no ambito municipal, o processo de transferéncia de diversas responsabilidades
e atribuicbes aos municipios, ndo foi totalmente plausivel, pois eles carecem de uma estrutura
consolidada, principalmente financeiramente (TORRES, 2007).

Nesse contexto local de participacdo, os conselhos gestores se estabeleceram,
viabilizando a relacdo entre Estado e sociedade. A préxima secdo discorre-se sobre as
principais caracteristicas dos conselhos gestores, destacando, em seguida, os conselhos de
sallde, de assisténciasocial e tutelar.

3. Conselhos gestores municipais. participacéo cidada em nivel local

No cenério criado pela Constituicéo Federal de 1988, como ja apresentado, o cenario
brasileiro foi marcado por transformagdes politicas, econdmicas e sociais, que foram
determinantes para o estabelecimento de ferramentas de participacdo da sociedade na gestéo
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publica, como associacdes, orcamento participativo, audiéncia publica e os consel hos gestores
municipais. Tal conquista se tornou relevante, visto que pressupds que as decisdes do governo
ndo mais se limitariam ao poder executivo e gestores publicos, mas seriam compartilhadas
com a sociedade civil.

Houve uma evolucdo acerca das experiéncias desse género, de modo que, para
Holanda (2009), houve uma confusdo em relacdo a definicdo de qual era a fungcdo dos
conselhos, mediante a diversidade de praticas. No aspecto conceitual, os conselhos assumem
composicdo paritaria entre poder publico e sociedade, regidos por lei e possuem atribuicbes
consultivas, deliberativas e/ou de controle (GOMES, 2003).

N&o h& um consenso geral acerca dos tipos de conselhos, assim, o IBGE, a fim de
viabilizar pesquisas desses instrumentos, classifica-os em quatro tipos. consultivo, em que
seus integrantes tém o papel apenas de estudar e indicar agdes ou politicas sobre sua &rea de
atuacdo; deliberativo, que tem poder de decidir sobre a implantacdo de politicas e/ou a
administracdo de recursos relativos a sua area de atuacdo; fiscalizador, que fiscaliza a
implementacdo e o funcionamento de politicas e/ou a administraco de recursos relativos a
sua area de atuacdo e, por fim, o normativo, que estabelece normas e diretrizes para as
politicas e/ou a administracéo de recursos relativos a sua érea de atuacéo (IBGE, 2013).

A criagéo dos conselhos permitiu um deslocamento do centro de decisdo do interior da
estrutura administrativa dos governos, de tal modo que aproximou a administracdo e a
sociedade civil, desse modo ressalta-se aimportancia desses instrumentos, haja vista que

[...] fortalecem o projeto constitucional da democracia participativa, pois,
diante da assertiva de que o exercicio da democracia é um processo e,
portanto, apresenta varias fases, apesar de todos os problemas relativos aos
conselhos gestores, estes podem contribuir, a0 menos para concretizar uma
das primeiras etapas da democracia, a vocalizagdo de demandas pela
Sociedade civil, ainda que os participantes ndo se apresentem em situactes
‘ideais de fala’ (MAIA, 2009, p. 99).

Dado o incentivo a criagdo dos conselhos gestores, em funcéo do repasse de verbas
federais ou estaduais, diversos foram instituidos pelos municipios do pais, fato denominado
por Gomes (2003, p. 40) como “febre conselhista”. Esse fato incentivou diversos estudos na
area, com foco nos conselhos nos udltimos anos. Alguns trabalhos tiveram como objetivo
principal analisar a importancia, a caracterizacdo e as dificuldades dos conselhos, sgja numa
perspectiva interna ou externa aos mesmos (GOHN, 2000; GOHN, 2002; ABERS; KECK,
2008; ARAUJO et al., 2006; BUVINICH, 2014; DOMBROWSKI; 2007).

Outros estudos tiveram 0 mesmo local de estudo que o presente artigo, 0 municipio de
VigosaMG, os quais analisaram a atuagéo dos conselhos de forma gera (ROBERTO et al.,
2014; MARTINS et al., 2008) ou realizaram estudo de caso de um conselho isoladamente
(COTTA; CAZAL; MARTINS, 2010; MARTINS, 2010). Entretanto, ressalta-se que, mesmo
se diferenciando da perspectiva agui proposta, de analisar de modo integrado os conselhos de
salde, de assisténcia socia e tutelar na perspectiva dos membros, as pesquisas contribuiram
para caracterizar a dindmica da participagcdo ha comunidade em questéo.

Em relacéo aos conselhos foco deste artigo, recorre-se, primeiramente, a legislacéo
federa estabelecida para compreendé-los. No que tange a area da salde, a Lel n° 8.142 de
1990 referendou a participacéo da populacéo na gestdo do SUS, ao instituir, nos trés niveis da
esfera publica, os conselhos de sallde, com o objetivo de atuar na gestdo dessa politica na
insténcia correspondente. O carater permanente e deliberativo dos conselhos também foi
instituido pela norma, assim como a composi¢cdo, formada por representantes do poder
publico, prestadores de servicos e por usuérios do programa (BRASIL, 19904, art. 1).

Contudo, segundo Cortes (2005, p. 154), a “descentralizacdo e a disseminacdo dos
conselhos municipais de salide em praticamente todos 0os municipios do pais somente veio a
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ocorrer com a edicdo das Normas Operacionais Bésicas do Ministério da Salde de 1993 e
19967, pois elas concretizaram a gestdo municipal dos recursos destinados a salide. Ressalta-
se, ainda, que a criacdo dos conselhos de salide ndo foi apenas resultante da mobilizacdo de
trabalhadores da area e da populagdo, mas, principalmente, pela “politica de indugdo do
Ministério da Saude, condicionando o repasse de recursos federais a criagdo do Conselho
Municipal de Salde. Os conselhos tém uma importancia estratégica no processo de
reestruturacao da atengao a saude” (JORGE; VENTURA, 2012).

No tocante a assisténcia social, também prevista na constitui¢éo, o marco regulatério
foi aLe n° 8.742 de 1993, conhecida como a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
Segundo Arantes (2010, p. 31) “com essa lei social, inicia-Se, pois, a proposta de superacéo de
tracos historicos conservadores da assisténcia social fortemente imbricados a caridade
religiosa e ao assistencialismo da elite politica nacional e local”. A LOAS definiu a paridade
dos conselhos de assisténcia social e as competéncias do Conselho Naciona de Assisténcia
Social (CNAS), que “serviram como parametro para a regulacdo dos conselhos nos demais
nivels de governo, ainda que cada ente federado tenha autonomia para criar e regular o
funcionamento dessas institui¢des” (CUNHA, 2009, p. 166).

Por fim, no que se refere ao conselho tutelar, a sua base esta nos direitos da crianca e
do adolescente, que foram asseverados pela Lel n° 8.069 de 1990, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo o ECA, em seu artigo 131, “o Conselho Tutelar &
0rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990b,
art. 131). A instituicdo do conselho tutelar, prevista no ECA, decorre de lel municipal, o que
se constitui huma determinacéo complexa, navisdo de Aragdo (2011), pois

se por um lado, se origina da vontade do Poder Executivo, ainda que estgja
expresso no ECA dos Arts. 131 a 140, por outro, tem sua génese fundada na
correlacdo de forgas que emanam da sociedade relativa a protecdo infanto-
juvenil. Ou sga, a ingtituicdo de um o6rgdo da sociedade civil, como o
Conselho Tutelar, por parte do Poder Executivo, pode revelar muitos
aspectos contraditorios do “fazer politica” (ARAGAO, 2011, p. 138).

Ademais, o ECA define que “o exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira
servigo publico relevante e estabelecerd presuncdo de idoneidade moral” (BRASIL, 1990b,
art. 135). Assim, os conselhos tutelares sGo compostos, geramente, por cinco servidores
comissionados (cada um com um suplente), vinculados a prefeitura municipal, mas sem
subordinagéo, e possuem um mandato de trés anos, durante o qual devem se orientar por um
regimento interno estabel ecido juntamente com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) (ARAGAO, 2011).

Considera-se, portanto, que todo o processo de disseminacdo dos conselhos gestores
de politicas publicas foi determinado pela as acles federais da década de 1990, assim “a
descentralizacdo favoreceu a consolidacdo dos conselhos municipais como instancias
responsaveis pela decisdo sobre os recursos transferidos da esfera federal para a municipal”
(CORTES, 2005, p. 153).

Por fim, destacase que no éambito estabelecido pela consolidacdo de uma
administragdo publica mais eficiente, pautada pelos interesses e necessidades da popul agéo,
considera-se como fundamental o reconhecimento dos conselhos gestores municipais nesse
processo de legitimagdo, principamente, os apresentados anteriormente, que visam a protecéo
social. Na proxima sec8o sdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram
utilizados nesta pesquisa.



4. Procedimentos M etodol 6gicos

O presente estudo objetivou analisar a relagdo entre sociedade civil e governo para a
promocado social no municipio de Vigosa-M G, por meio de membros dos conselhos de salide,
de assisténcia social e tutelar. No sentido de expor a viabilidade da pesquisa, nesta secéo
apresenta-se seu delineamento. Com a finalidade de atingir o objetivo proposto, utilizou-se
uma abordagem qualitativa, umavez que corrobora com acepcdo apresentado por Gongalves e
Meirelles (2004, p. 62), no qual o método qualitativo “é considerado mais adequado para a
investigagdo de valores, atitudes, percepcdes e motivagbes do publico pesquisado, com a
preocupacao primordial de entendé-los, em maior profundidade”.

Com relacdo aos objetivos, esta pesquisa classifica-se, de acordo com a taxionomia
apresentada por Vergara (2005), que a qualifica em relacdo a dois aspectos. quanto aos fins e
guanto aos meios. Quanto aos fins, se trata de uma pesquisa descritiva, por expor
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, no caso o0s conselhos gestores
municipais. Quanto aos meios, o levantamento de dados ocorreu por meio de dados primérios
e secundarios. Os dados secundarios foram determinantes para quantificar os conselhos
gestores existentes, tanto no ambito nacional quanto no municipio de Vigosa-MG, local de
estudo. Para tanto, utilizou-se informagdes do site do Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Prefeitura Municipal de Vigosa (PMV).

JA os dados primérios foram coletados a partir de entrevistas com trés agentes
estratégicos, 0s sujeitos de pesquisa, sendo que cada um representa um conselho estudado, de
salde, de assisténcia socid e tutelar. A escolha desses conselhos como unidades de andlise se
justifica por dois motivos: primeiro, porque estdo presentes em mais de 99% dos municipios
brasileiros, segundo dados do IBGE (2012; 2013) e, segundo, porque apresentam um forte
caréter social, sendo regulamentados ja no inicio da década de 1990. Para a apresentacdo dos
resultados os entrevistados foram codificados de acordo com o conselho em que faz parte:
entrevistado do conselho de salde (ESAU), entrevistado do conselho de assisténcia social
(EASS) e entrevistado do conselho tutelar (ETUT).

Segundo Vergara (2005) os dados podem ser tratados de forma estatistica e ndo
estatistica, foi escolhido 0 ndo estatistico, pois se espera ndo encontrar apenas conclusdes
simétricas e tangiveis, mas de encontrar resultados subjetivos que geram necessidade de
interpretacbes subjetivas. Diante disso, a andlise dos dados obtidos apresentou uma
abordagem interpretativa, sustentada a luz do quadro tedrico em que se fundamenta o presente
esforco cientifico. Portanto, na se¢do seguinte, apresenta-se a andise e discussdo dos
resultados encontrados com a pesquisa.

5. Anéalise e Discussdo dos Resultados

As definigbes construtivas e operacionais que orientaram a andlise dos resultados
dessa secéo se referem a trés partes. Primeiramente, caracteriza-se os conselhos existentes no
pais, considerando 0 aspecto numérico e a tipologia apresentada pelo IBGE e pela literatura
da é&ea (conseho consultivo, conselho deliberativo, conselho fiscalizador e conselho
normativo). A segunda fase consiste na identificacdo dos conselhos existentes no municipio
de Vicosa-MG e na caracterizacdo dos trés conselhos em andlise, total de conselheiros, tipo,
entre outras especificidades.

Por fim, delinela-se a relagéo entre Estado e sociedade civil no &mbito do municipio
em questdo, por meio da percepcao dos entrevistados, considerando diversos aspectos, como a
atuacdo dos conselhos, o interesse de participacdo por parte da sociedade civil, o
(re)conhecimento da atuacdo do conselho, a importancia dos conselhos na perspectiva de
participacdo cidada atual e as principais dificuldades encontradas para a efetivacéo da gestéo
social.



5.1. Conselhos gestores no Brasil

A “febre conselhista” apresentada por Gomes (2003), destacada também por outros
estudos (BUVINICH, 2014; CUNHA, 2009), é comprovada pela Pesquisa de Informactes
Bésicas Municipais (MUNIC) do IBGE, que vem sendo realizada desde 1999. Considerando
gue a pesquisa ndo aborda todos os conselhos em todas as suas edi¢des, adotou-se as Ultimas
publicacdes realizadas, dos anos de 2009, 2011, 2012, 2013, para identificar o percentual de
presenca dos consel hos gestores nos municipios brasileiros (Figura 1). Dentro da classificacéo
“Outros”, estao incluidos os conselhos de direitos humanos, de erradicagdo do subregistro de
nascimento e de igualdade de género, que somaram um total de 3,4%.
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Figura 1 - Presenca de conselhos gestores nos municipios brasileiros, por area de atuacéo.
Fonte: IBGE (2009, 2011, 2012, 2013).

A dindmica da protecdo social dos cidadéos se destaca, de modo que os conselhos de
salde, de assisténcia socia e tutelar, como ja apresentado, estdo implementados em quase a
totalidade dos municipios do pais, portanto sdo as unidades de andlise deste estudo. Assevera-
se, ainda, que segundo Cortes (1996), instancias semelhantes de participacdo também sdo
encontradas em outros paises, como Inglaterra, Estados Unidos, Itdlia e Canadd, entretanto, os
conselhos gestores instaurados no Brasil “apresentam uma vitalidade, em termos de
envolvimento de participantes, e um nivel de disseminacéo pelo pais e pelas diversas éreas de
politica social, que ndo encontram paralelo nesses paises” (CORTES, 2005, p. 144).

Tanto a totalidade de conselhos existentes no pais, que ja ultrapassam a marca de 40
mil (BUVINICH 2014), gquanto o modelo de classificagdo dos referidos instrumentos séo
desafios para se entender a institucionalizacdo desse processo. Corroborando com essa
perspectiva, Buvinich (2014, p. 55) afirma que “adificuldade nesta seara se funda ndo nafata
de informag&o, mas na organizagdo e sistematizagdo do vasto conhecimento ja produzido”.
Destarte, quanto a classificagdo dos conselhos analisados, verificou-se que ha um nimero
maior de conselhos deliberativos, mas ressalva-se que um conselho pode assumir mais de uma
dessas modalidades (Tabela 1). Observa-se que os conselhos tutelares ndo foram abordados,
haja vista que apresenta um caréter de executor das politicas do Conselho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e ndo sdo classificados pela pesquisa do IBGE.
Tabela 1. Classificagéo da capacidade decisoria dos consel hos.

Tipos Consultivo Deliberativo Nor mativo Fiscalizador
Salide 21,7% 32,9% 16,9% 28,5%
Assisténcia Social 20,6% 33,0% 18,0% 28,4%

Fonte: IBGE (2012, 2013).



Como enfatizado por Kleba et al. (2010, p. 796), “o papel deliberativo tem sido
apontado pela propria legislagdo como uma das principais fun¢des dos conselhos gestores”,
deve-se aisso a sua maior ocorréncia. Acrescenta-se, ainda, que outro parametro definido em
lei, é a paridade na composicdo dos conselhos de salide e de assisténcia socia. Constatou-se
que 96,4% dos conselhos de salde do pais sdo tripartites e paritéarios (poder publico,
prestadores de servico e usuérios), estando em conformidade com a lei. Dentre os conselhos
de assisténcia social a conformidade € ainda maior, tendo paridade em 99% dos consel hos.

Quanto a composi¢cdo dos membros dos conselhos, € inegavel a ocorréncia de conflitos
de interesse entre os representantes do poder publico e da sociedade, causando perdas da
efetividade da atuagdo dos conselhos. Nesse sentido, Abers e Keck (2008, p. 107) séo
enfaticas ao afirmar que “se 0s conselhos falham na defesa efetiva dos interesses dos néo-
organizados e dos excluidos, séo os membros indicados pelo Estado, e ndo os da sociedade
civil, os que deveriam ser responsabilizados”’. Complementam, ainda, que o Estado tem um
papel determinante sobre os conselhos, desde que 0s seus representantes assumam 0O

compromisso de garantir o bem estar damaioria (ABERS; KECK, 2008).

5.2. Conselhos gestores em Vicosa-M G: principais caracteristicas

O municipio de Vigosa-M G, acompanhando o cenario atual, conta com 21 conselhos,

segundo a Prefeitura Municipal de Vicosa (PMV, 2014), como disposto a seguir (Quadro 1).
Quadro 1: Conselhos gestores do municipio de Vicosa MG.

Ano de

Classificagdo quanto ao

Criacdo Canzzlies objetivo

1991 Conselho Municipal de Salde Politicas publicas setoriais

1991 Conselho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Politicas publicas setoriais

1995 Conselho Municipa de Assisténcia Social Politicas publicas setoriais

1999 Conselho Municipa de Educacdo Politicas publicas setoriais

2000 Conselho Municipa de Plangjamento Politicas publicas setoriais

2001 Conselho Municipa de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente Lr(;tr;e:lmgeerals da

2001 Conselho Municipa de Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda Lr(;tr;e:lmgeerals da

2001 Conselho Municipal do Idoso Temas transversais

2002 Conselho Municipal de Previdéncia Lr;t;rm%eral sda

2002 Conselho Municipal de Seguranca Pablica Politicas publicas setoriais

2003 Cpnsel ho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de I nteres;aes geraisda

Vicosa comunidade

2003 Conselho Municipa dos Direitos da Mulher Temas transversais

2004 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rura Sustentavel Lr;t;rmgeerals da

2004 Conselho Municipal da Juventude Temas transversais

2005 Conselho Tutelar Politicas publicas setoriais

2005 Conselho Municipal Anti-Droga Temas transversais

2007 | Conselho Municipal de Defesa Civil 'Crc‘fgm%emda

2012 g%‘f;&“ﬁi@ C|I<; p;)a;!!l de Cultura e do Patriménio Cultural e Politicas publicas sstoriais

2013 Conselho Municipal de Inovagao Tecnolégica Politicas publicas setoriais
* Conselho Municipal de Transito Politicas publicas setoriais
* Conselho Municipa dos Portadores de Necessidades Especiais Temas transversais

Fonte: PMV (2014). * N&o Disponivel.




A maioria dos conselhos foi ingtituida a mais de 10 anos, com destaque para 0s
conselhos de sallde, de direitos da crianga e do adolescente e de assisténcia social, que foram
implantados até a metade da década de 1990, resultado da adequacéo a legislacéo federa que
fora criada a época. Além disso, a partir da classificagdo proposta por Gohn (2002) e Gomes
(2003), verificou-se que uma predominancia dos conselhos de politicas publicas setoriais, mas
também constatou-se um posicionamento de conselhos que atuam em tematicas transversais,
como o conselho municipal do idoso (2001), e de interesses gerais da comunidade, como os
conselhos de defesa e conservagdo do meio ambiente e de trabalho, emprego e geracéo de
renda, que também foram implementados em 2001.

Por fim, considera-se a possibilidade de que nem todos os conselhos estgjam ativos,
entretanto, o presente trabalho se ateve a analisar, como supracitado, os conselhos de salde,
de assisténcia social e o tutelar, que sdo caracterizados a seguir. No estudo realizado, por
Roberto et al. (2014), no municipio de Vicosa-MG sobre a percepcéo da populacéo local
sobre as ingtitui¢oes publicas, verificou-se que os conselhos mais lembrados pela comunidade
foram o “Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal
de Salde e Conselho Municipal de Assisténcia Social. A opinido popular a respeito destes
conselhos, em geral, foi “boa” (55%) ou “muito boa” (10%)” (ROBERTO et al., 2014, p.
350).

Em relacdo aos conselhos de salide e de assisténcia socia de VigosaMG, verificou-se
gue se diferenciam apenas quanto ao seu ano de criagdo, 1991 e 1995, respectivamente, e
guanto a érea em que atuam. Ja o numero total de conselheiros, 28 efetivos (com um suplente
cada), o cardter decisorio deliberativo, a periodicidade mensa das reunides e a paridade
exigida na composi¢do de seus integrantes sdo 0s mesmos para ambos 0s conselhos. Ressalta-
se, que a paridade no conselho de salde é tripartite (poder publico, prestadores de servico e
usuarios) e no conselho de assisténcia social € bipartite (poder publico e entidades sociais).

No tocante ao conselho tutelar, verificou-se que ele € composto por cinco membros
efetivos e cinco suplentes, redliza reunibes a cada quinze dias, e, na perspectiva do
entrevistado ETUT, ele assume um cardter fiscalizador, pois “requisita e faz o
acompanhamento dos casos”. Corroborando, ainda, com as acepcdes apresentadas por Aragao
(2011) e as determinacbes do ECA (BRASIL, 1990b), ETUT delineia, que para a selecéo dos
conselheiros tutelares, sdo consideradas as exigéncias “segundo grau completo, dois anos
trabalhando com adolescentes, residir em Vicosa, boa indole, sem antecedentes criminais e
realizar prova escrita sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)”.

5.3. Conselhos gestores em Vigosa-M G: a caminho de uma gestdo social plena?

A fim de elucidar as principais questdes que norteiam a dindmica da relagdo Estado e
sociedade civil no municipio de VicosaMG, a partir dos conselhos gestores, essa secéo
fundamenta-se, principamente, na percepcdo dos entrevistados, para o delineamento das
questBes propostas. O cerne da vertente societal é a participacdo (PAES DE PAULA, 2005),
assim o individuo, enquanto cidadéo, tem diversos motivos para se enggar na defesa dos
interesses col etivos. Em todos os entrevistados, verificou-se que a participacdo nos conselhos
foi uma oportunidade para que eles continuassem atuando na promocg&o do bem estar social,
como relatado pelo ESAU “¢, porque, quando foi criar o conselho, eu ja participava de
associagao de moradores, entdo a associagdo foi convidada, e eu fui uma das eleitas |4, mas eu
sempre gostei de trabalhar pelas causas sociais, cidadania”.

Quanto a atuagéo dos conselhos os quais fazem parte, os entrevistados apresentaram
uma boa avaliagdo, porque h4 um engajamento por parte dos conselheiros e uma melhor
atuacdo quando comparado a outros conselhos. Entretanto, foi ressaltada a influéncia da
gestdo municipal na dinamica dos conselhos, sobretudo, quando ha mudanga de mandato no
executivo. Corroborando com a visdo de Abers e Keck (2008, p. 104), que supdem que “0

9



Estado resistiu a compartilhar o poder de tomada de decisdo com eles [representantes da
sociedade civil]”, umavez que influenciam o direcionamento das atividades dos consel hos.

Além disso, identificou-se a dependéncia dos conselhos frente a estrutura
administrativa municipal, como exposto pelo ETUT “o conselho [tutelar] requisita. H4 uma
dependéncia do CRAS, CREAS, do juiz”. Nesse contexto emerge novas dificuldades, visto
que, como afirma Torres (2007, p. 86), “o municipa € o [ente federado] que encontra as
maiores dificuldades na implantacdo de uma estrutura burocréica eficiente e apta a
desenvolver as importantes politicas publicas que lhe foram atribuidas pela Constituicao”.

A participacdo da sociedade civil foi percebida de maneira diferente entre os
entrevistados. O EASS afirmou que “ha interesse da populagdo em participar do conselho [de
assisténcia social]”, de modo que para o ESAU “os representantes da sociedade civil sdo mais
participativos” no conselho de saude. Em contrapartida, 0 ETUT enfatizou que a sociedade
civil “ndo tem vontade [de participar de conselhos], ja até ocorreu adiamento de eleicdo por
fata de candidatos na época da eleicdo. Aparecem outros interesses, como fazer concurso”.
Tal fato exemplifica a perspectiva de Gohn (2002, p. 23), de que a

operacionalizacdo ndo plena dessas novas instancias democratizantes se da
devido a fata de tradicdo participativa da sociedade civil em canais de
gestdo dos negécios publicos [...] e ao desconhecimento — pela maioria da
populacdo — de suas possibilidades (deixando-se espaco livre para que eles
sgjam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica das
velhas dlites, e ndo como um canal de expressdo dos setores organizados da
sociedade).

Ressalta-se que ha a exposicdo das atividades dos conselhos para a comunidade, pois,
como reitera o EASS, “a divulgacéo das atividades € feitas por meio de anincio de jornais e
as reunides sao abertas ao publico”. Contudo, a falta de reconhecimento da atuagdo dos
conselhos, tanto por parte do executivo quanto pela propria populagdo, foi outra dificuldade
relatada pelos entrevistados, o que justificam a inoperéncia de alguns conselhos, como
enfatizado pelo ESAU

justamente, [a inatividade] € por causa dessa fata de valorizagdo do
conselho, entdo as vezes, tém pessoas, que quando sdo indicadas, elas ficam
motivadas, vem com toda aquela garra, depois elas vao vendo como que as
coisas acontecem..., principamente, do lado governamental, ai vai
desmotivando 0 pessoal. E a0 invés deles lutarem, continuarem, eles
preferem parar.

Ademais, a representacdo da sociedade dentro do ambito das politicas publicas
municipais, a possibilidade de acompanhamento dos programas de governo, o auxilio direto
as demais entidades que buscam promover a protegdo social e o cumprimento da legislacéo
vigente para repasse de recursos foram as principais justificativas apresentadas pelos
entrevistados que referendam a importancia da existéncia dos conselhos, enquanto
instrumentos que viabilizam a participagdo no municipio. Assim, por meio da andise
realizada, confere-se aos conselhos gestores papel determinante na consolidagéo da gestéo
social e, que, até mesmo em municipios menores, €la pode ser viabilizada, a partir do
momento que todos reconhecam o seu papel, enquanto model o de gestdo publica democrética.

Nesse sentido, acreditando na perspectiva da efetivagdo do modelo de administracéo
societal, 0 ESAU explana

eu defendo o [modelo de gestéo] participativo, desde que a sociedade se
organize, e que tenha, assm, mais entidades, que cumpram o seu papdl, e
gue, se as pessoas se conscientizarem, esse [modelo de gest&o] participativo
€ muito melhor. [...] Ainda, esté distante, mas nds estamos a caminho, muito
devagar, mas a gente esté na luta. Eu acredito que a gente vai conseguir, mas
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depende desse interesse, que eu falei da populagdo, porque sb agora € que a
populacdo esta comecando a se despertar mesmo.

A gestéo publica brasileira tem avancado, sendo atualmente permeada por aspectos
inerentes a gestdo social, tal como os conselhos gestores aqui estudados. Entretanto, as
abordagens da administracdo publica, como salientando por Paes de Paula (2005, p. 47),
devem ser ‘“analisadas como construgdes paradigmaticas, ou seja, resultam do contexto
historico e das opcdes politicas coletivas, e estdo, portanto, sujeitas as influéncias exercidas
pelos atores sociais e pelas instituicdes envolvidos”. Portanto, o processo de legitimagao da
participacdo cidada no pais, ainda, estd em curso.

6. Consideragdes Finais

A possibilidade de participacéo na administracéo publica no pais foi confirmada com a
congtituicdo de 1998 e, no nivel, local de co-gestéo dos servigos publicos, a importancia dos
conselhos gestores € inegavel . Atendendo as exigéncias do dispositivo constitucional e demais
legislacBes criadas, houve uma proliferacéo dos conselhos por todos 0os municipios do pais,
reforcando o papel descentralizador preconizado pelo Estado e permitindo a manifestagdo das
demandas da populagdo de formainstitucionalizada.

A multiplicacdo desses instrumentos ocorreu, principalmente, no que tange as areas
publicas relacionadas a protegdo social, como sallde, assisténcia social e direitos da crianca e
do adolescente. Essas tematicas tiveram regulamentacfes emitidas, ainda, na década de 1990,
delineando novos direcionamentos para as trés esferas de governo (federal, estadua e
municipal). Nos municipios, ente que ganhou maior relevancia apos a descentralizacdo, 0s
consel hos gestores foram se estabel ecendo, em fungdo do repasse de recursos vindos da Uniéo
e dos estados, mas também devido as forcas mobilizatérias locais, que ndo tinham esse espaco
antigamente.

Os resultados do estudo demonstraram que o municipio de VigcosasMG tem
acompanhado a dindmica da participagéo cidadd, por meio de conselhos gestores, evocada por
todo o pais. Além do nimero consideravel de conselhos existentes, considerando o porte da
cidade, verificou-se que, os desafios relacionados a efetividade dos conselhos, elucidados pela
literatura da area ocorrem também no local de estudo, na percepcdo dos entrevistados. Os
conflitos entre os representantes do poder publico e da sociedade, a dependéncia da estrutura
administrativa local e a falta de consciéncia e de reconhecimento da importancia dos
conselhos, por parte do governo e da propria sociedade civil, foram dificul dades identificadas.

Este trabalho ndo teve como objetivo final esgotar as discussdes acerca dos conselhos
gestores na esfera municipal, mas constituir diferentes andlises, a partir de novos olhares e
perspectivas. Contribuindo, assim, para ressaltar a importancia dos conselhos, sobretudo,
aqueles que visam a protecdo social. Além disso, apresentou-se como eles sdo determinantes
para a legitimacdo da gestdo social, vertente que se encontra em curso e gque, diante de um
processo dialético de construcéo, tem desafiado os resquicios deixados pelos modelos de
administragdo publica anteriores.

As principais limitagbes desta pesquisa estéo relacionadas com o foco mais restrito
adotado pelos autores, em que se analisou somente um municipio. Contudo, os objetivos
propostos foram atingidos e as conclusdes aqui obtidas, a partir da realidade empirica
estudada, se agregam ao arcabouco tedrico da area, subsidiando futuras pesquisas. Com a
adocdo conjunta de abordagens tanto quantitativas quanto qualitativas, vislumbra-se novos
caminhos de investigagcdo, que podem vir a representar a realidade dos conselhos, enquanto
potencializadores da gest&o social.
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