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AREA TEMATICA: OPERACOES - LOGISTICA E CADEIA DE SU PRIMENTOS

O PAPEL DA ADUANA NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: O C ASO DO
MERCOSUL

THE ROLE OF CUSTOMS IN THE GLOBAL VALUE CHAINS: AN APPLICATION
CASE OF MERCOSUR

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar wsisnde posicionamento das
administracfes aduaneiras (aduanas) de ArgentiaajlBParaguai e Uruguai, erankings
internacionais, e evidenciar os resultados dasagdas de cada uma das aduanas, com a
identificacdo de possiveis medidas para alavancangetitividade. O desenvolvimento da
pesquisa se deu a partir da pesquisa documentablieghifica, baseada em estudos
internacionais L(PI, Doing Business Global Enabling Trade Repqrt A relevancia da
pesquisa justifica-se pelo fato de as aduanas serenmportante elo da gestdo global de
cadeias de suprimentos. Este estudo listou osspaiass competitivos em matéria aduaneira.
Como resultados encontrados, a aduana do Uruguasepa melhor posicionamento
comparativo e maior competitividade. No entanto, MERCOSUL mostra-se pouco
competitivo em termos de integracdo em cadeiasaglatle valor. Uma explicacdo para a
baixa integracdo esta relacionada ao papel deséagpenpelas aduanas dos paises do
MERCOSUL, com relativa baixa colaboragao frontaireg com adogcédo de procedimentos
pouco simplificados.

Palavras-chave:administracdo aduaneira; integracdo econdmicdisarcbomparativa.

Abstract: The present study aims to analyze the levels dfitipaing of customs
administrations (customs) of Argentina, Brazil, &paray and Uruguay in international
rankings, and show the results of evaluations ofi @&di the customs, to identify possible steps
to leverage competitiveness. The research developoweurred from the documentary and
bibliographic research, based on international istudLPl, Doing Business and Global
Enabling Trade Report). The relevance of the rebeigrjustified by the fact that customs are
an important link in the overall management of dypghains. This study listed the most
competitive countries in customs area. As resulg, customs of Uruguay has better
comparative positioning and increased competitiggnelowever, MERCOSUR shows itself
uncompetitive in terms of integration into globallwe chains. One explanation for the low
integration is related to the role of customs i@ MERCOSUR countries with relatively low
border collaboration and adoption of some simgifieocedures.

Keywords: customs administration; economic integration; carapive analysis.



1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) sempre apreseimpmerfeicdes no seu
sistema de funcionamento, considerando o enfogsediinistracées aduaneiras. Segundo
Kumeet al (2001), os paises deveriam se adequar a libedagfyonteiras em suas relacdes
comerciais, bem como adequar suas normas tariffd@&ntanto, as empresas exportadoras
destes paises tém aumentado as dendncias sobegdsacomerciais, além de dificuldades
operacionais nas aduanas (CASTANHAR; GOMES, 2006).

Como bloco econdémico, um dos objetivos € integralegenvolver as aduanas dos
paises signatarios. Portanto, faz-se necesséatisananivel de eficiéncia das administracées
aduaneiras do MERCOSUL, a partir de estudos intéwnais, e constatar se este
desempenho é compativel com o nivel de integrad@alizado para o MERCOSUL, bem
como a integracéo dos paises membros em cadeimEgtte valor.

A partir destas informagfes iniciais, a problengtiteste artigo aborda o tema do
desempenho das aduanas do MERCOSUL, segundo uspegiera de competitividade e de
posicionamento em estudos produzidos por organigmersacionais.

A hipétese associada a problematica é de que @éisespdo MERCOSUL estdo pouco
integrados em cadeias globais de valor, e o desdmpios servicos aduaneiros tem relagao
com esta baixa integracéo. A relevancia destecapigenche uma lacuna na literatura, que é
considerar a énfase no desempenho das adminigraciimneiras (ou aduanas), em uma
analise comparativa, ainda que utilizando fontesirsgarias de informacgdes, com énfase nos
paises do MERCOSUL. Nao sao comuns estudos sopapel das aduanas em termos de
competitividade nacional, bem como em termos deiaadjlobais de valor.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar os isivn que se encontram as
administracfes aduaneiras de cada um dos integrdatéloco econémico, tomando como
base os anos de 2007 a 2014, sob uma abordageomgettividade para a integracdo do
pais no comércio internacional.

Para que se possa cumprir 0 objetivo principagaessario desenvolver trés objetivos
secundarios, que sao:

a) Apresentar o MERCOSUL, com foco nas aduanas, e,isem analisar se 0s
paises estédo alinhados em termos de boas pratteasacionais na area;

b) Identificar informacdes e dados que demonstremserdpenho das aduanas a
partir derankingsproduzidos por organismos internacionais;

c) Demonstrar os desempenhos comparativos de cadacpaiso objetivo de
entender o nivel de servico prestado pela aduam,domo sua relacdo em
termos de competitividade em cadeias globais.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem como natureza a pesquisa aplidedaatureza quantitativa,
elaborada com dados secundarios de 2007 a 2014yeesgo usados para avaliar
comparativamente o desempenho das aduanas dos EEISIERCOSUL. Os estudos
utilizados sdo dados secundarios, originarios deguisas internacionais elaboradas por
Banco Mundial Doing Business2014 e Logistics Performance Inde2014) e Férum
Econd6mico Mundial@Global Enabling Trade Repo014), explicitados no item 4.

Foram considerados todos os membros do MERCOSUh esmecado da Venezuela e
Bolivia. O primeiro pais aderiu ao bloco em 201@; meio da Decisdo CMC 27/12, e o
segundo pais, em 2013 com o Protocolo de adesatstdolo Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL. Desta forma seria desigual compara-lostenestudo aos demais paises
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formadores do bloco, uma vez que o estudo conshiseas de informacao de 2007, quando
somente 0s quatro membros originais eram membeo®pl(MERCOSUR, 2014).

Do ponto de vista do objetivo, trata-se de pesqdescritiva, uma vez que serao
levantados dados quantitativos do desempenho dasnasl Para o desenvolvimento da
pesquisa, foi realizada pesquisa documental ersldedies especificas sobre o MERCOSUL.
Além desta, também foi realizada a pesquisa bitdfazp em artigos e estudos produzidos
por organismos internacionais, também especificobres o tema. Ao término do
desenvolvimento, realizou-se estudo comparativism gontuito de quantificar o desempenho
aduaneiro de cada pais no periodo jA mencionado,cbeno do bloco como num todo em
relacdo ao desempenho global em termos aduaneiros.

3. O MERCOSUL E A ADMINISTRACAO ADUANEIRA

O MERCOSUL sustenta-se em trés pilares: econbmmmeccial, social e da
cidadania. O bloco € composto por 6rgdos intengsesentados por integrantes de cada um
dos paises-membros, 0s quais cuidam de temas amriaino agricultura familiar, direitos
humanos, género, saude e cinema, entre outros (IMSRIC, 2014). No aspecto econdmico,
o MERCOSUL assume, hoje, o carater de unido aduwaaei fase de consolidacdo em face
da politica de mercado comum, sendo esta sua ppairfaialidade, como estabelece o Tratado
de Assuncao, firmado em 1991.

Com relacéo as aduanas e suas praticas, Widdo@8a&)(menciona que a aduana
tem como objetivo implementar préaticas regulatériasilitar o comércio, mas também
impedir os ilicitos, garantindo a legislacdo lodalquele pais. Nesta secédo, portanto, sao
abordados tanto o MERCOSUL quanto o conceito darauazendo uma correlagéo sobre
os dois para cada pais.

3.1 O MERCOSUL

De acordo com Kume e Piani (2005), o MERCOSUL feicpdido pelo Programa de
Integracao e Cooperagao Econdmica entre a ArgeatmBrasil (PICE), lancado em julho de
1986. Este Programa tinha como objetivo integrarfalena gradual as duas maiores
economias da América do Sul. Em 1988, o process@delerado com a assinatura do
Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimgatestabelecia um prazo maximo de
dez anos para se atingir uma zona de livre-coméacltarmonizacdo gradual das politicas
setoriais e a coordenacao das politicas macroegoa®m

O Mercado Comum do Sul é composto Argentina, Brd&draguai, Uruguai e
Venezuela. No entanto, para composicdo deste estim@nalisados os desempenhos dos
quatro paises iniciais do bloco, uma vez que a Xexla ainda tem tramitacdes internas a
cumprir para se tornar um Estado Parte pleno (MERQQ 2014).

Sé&o considerados Estados Associados do MERCOSUile, @olombia, Equador,
Peru, Guiana e Suriname. As Estadas Partes tém ponadpio comum, conforme o Art. 1°
do Tratado de Assuncao, garantir a livre circulag@doens e servicos entre suas fronteiras,
bem como eliminar direitos aduaneiros que resimmngaias relacdes, ou seja, desenvolver as
suas aduanas para facilitar a relagdo uns comtasqZARZOZ; LEHMANN, 2003).

Visando compreender mais detalhadamente a esigétuda administracdo aduaneira,
com enfoque nos paises do MERCOSUL, a secao a sejaidesta teméatica.

3.2 As aduanas dos paises signatarios do bloco

De acordo com Urciuoli, Hintsa e Ahokas (2013) er@@ay (2002), a administracao
aduaneira ou aduana tem com objetivo proteger eedame, coletar tributos aduaneiros,
identificar e interditar o comércio ilegal.
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Estes interesses fazendarios sdo essenciais pardrole de uma economia. Com este
enfoque, a Organizagdo Mundial das Aduanas (2@&k3)m como, Holzner e Peci (2011),
mencionam que as aduanas em todo o mundo atuamfaoititadores do comeércio, além de
trabalharem com a arrecadacao de receitas, protlec@domunidade e da seguranca nacional
(inclusive a protecéo do comércio relacionado adaaiflora).

No entanto, Fredriksson (2014) cita que, dentraireigproblemas relacionados a
aduana, esta a falta de integridade ou corrupcéi@adiainistracdes aduaneiras pode distorcer
0 comércio e oportunidades de investimento nogpaieem como minar a confianca publica
na administracdo do governo. Além disso, a corrupg® em risco o bem-estar de todos os
cidaddos e desencorajam o comércio internacionedtaDforma, uma boa administracédo
aduaneira contribui com os interesses nacionaianbags de competitividade (WERNECK,
2003; JONG; BONGMANS, 2011).

Sosa (1996) cita que a funcédo da aduana € universa vez que nao se tem uma
nacao politicamente organizada sem uma aduanajefivobé o mesmo em todos os paises:
controlar o fluxo de mercadorias pelas fronteitastd6 em exportagcdo ou importacéo), os
veiculos transportadores (bem como portos, aemmpad fronteiras nacionais) e as pessoas
(que transitam em viagens internacionais e tripuafoulos transportadores).

Para contribuir com o desenvolvimento das aduatiastsas acdes modernizantes e
competitivas vém sendo implementadas pelos paimsasmenovo modelo de aduana que tem
sido chamado de “aduana do século XXI” (OMA, 20Q6),qual, o portal ou janela Unica
(single window) Este conceito pode ser definido por Teiral. (2006) e Raus (2009) como
uma plataforma informatizada, onde todos os inteerges do comércio exterior atuam,
agilizando e uniformizando o controle aduaneirodseestauma normativa instituida para os
paises signatarios a Organizacdo Mundial das AGu@TdA).

Além do portal Unico, outras ferramentas estdo cetidcutidas e colocadas em
pratica nos paises signatarios da OMA. A conex&adaanas € um dos grandes pilares, que,
segundo a OMA, pode facilitar muito o controle gwsanca nas aduanas, uma vez que a
declaracdo de exportacdo passa a ser um documentpadilhado com a aduana de
importacdo. Tal pratica é atualmente conhecida dBMEG (Globally networked Customs)

Outras praticas citadas pela OMA (2006) sdo osalinals na melhoria da gestao
aduaneira, bem como dos 0rgdos responsaveis, leomteorisco, parcerias comerciais e
aduaneiras, e principalmente, tecnologias avancalfesse a essas praticas, a capacitacao e
revisdo doso procedimentos aduaneiros, bem conmé&dade obra operacional da aduana,
cujas pratcas precisam evoluir e se distanciapda@demas de corrupgao.

Nas secOes a seguir, veremos a quem compete aplarirdisaduana nos paises do
MERCOSUL e como as mesmas se encontram em relacéforanatizacdo dos seus
controles.

3.2.1 Argentina

Conhecida com®ireccion General de Aduanas - DGA aduana argetina € parte
integrante do governo dentro @aministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIR).
regulamentacdo do pais segue normas ainda de dd&poca em que era coldnia espanhola.
Como registro historico, a primeira carga a ademtoapais foram mercadorias oriundas de
Santos, chegando ao Porto de Buenos Aires emjliflde de 1586 (ARGENTINA, 2014).

A atual aduana, conhecida coP@&A, passou por varias mudancgas, principalmente
desde sua primeira regualmentacédo, datada de ¢8@ido ainda era chamadaliesccion
General de RentadNos anos 1990, a Argentina passou por mudangcasuareconomia
(PASTOR JUNIOR; WISE, 1999) e na éarea aduaneira. 9897, entra em vigor a
regulamentacdo que perdura até os dias atuaistuidat pelo Decreto 618, a entdo
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Administracion Nacional de Aduana (ANggssa a se chamaireccion General de Aduanas
organismo integrante dsdministracion Federal de Ingresos PUbli¢dfRGENTINA, 2014).

De acordo com a MADBMarket Access Databagesistema de informacao de acesso
a mercados da Unido Europeia, o atual sistemanmdiiwado que controla o comércio
exterior do pais € chamado BIARIA (sisteM informAico basado en el_akcel_htegrado
Aduanero)ou SIM (Sistema Informatico MARIAste sistema €, desde 2012, um portal Unico
de comércio exterior, respeitando os principiosreeitos dsingle window.

3.2.2 Brasil

De acordo com Godoy (2012), em grande parte deepahs aduanas estdo, de modo
geral, inseridas na administracao tributaria, negsadas das reparticOes fiscais de rendas
internas do pais. A escassez de recursos humams;dmo a grande extensao territorial do
pais, das fronteiras e do litoral faz com que bajaaproveitamento da Receita tanto para o
controle aduaneiro como para a arrecadacao tributar

A Receita, denominada Receita Federal do Brasilpkgéo publico federal incumbido
de controlar e gerir a aduana Brasileira, e é pategrante do Ministério da Fazenda.
(BRASIL, 2014Db).

Do ponto de vista dos avancos para este contr@eganizacdo Mundial do Comércio
(OMC) apresenta em suas convencfes o0 tema dadg&di do comércio, com propostas
visando a diminuicdo de barreiras entre os paigkésn de maior agilidade aduaneira.
Segundo Scorza (2012), o Brasil tem introduzido sera regulamentacdo algumas dessas
propostas. O grande marco na modernizacdo dosdonmoeetos aduaneiros brasileiros se deu
em 1993 (NG; PADILHA; PALLIS, 2013) quando passoiucionar o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX). Em 1997, o mesmo daipliado para as operacdes de
importacao.

Esse cenario permitiu que o Brasil se aproximaaseMA, permitindo maior abertura
nas operacgdes internacionais, ja& que a facilidadpopcionada por este sistema ajuda 0s
atores envolvidos no processo. Neste ano de 20&4acdrdo com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIpI inicia-se no Brasil o Programa
Portal Unico SISCOMEX, também baseado em norma@Ma4, tem o objetivo de agilizar
0s mecanismos de controle aduaneiro por meio dalRdémico (BRASIL, 2014a).

3.2.3 Paraguai

Atua de modo constante no comércio exterior do pessle 1846, instituida pela Lei
de Arrecadacdo de Direitos. Desde entdo tem conmmcipio controlar a prética de
arrecadacéo e direitos do género, sendo que o nerderecadado deve ser feito em moeda
corrente do pais (PARAGUAI, 2014).

Em seu histérico, apresentou-se primeiramente oddnainistracion de la Aduana de
la Capital e posteriormente comdministracion General de Aduandsm meados do século
XX foi nomeada comdDireccion General de Aduanasendo sua atuacdo exclusiva no
controle de entrada e saida de pessoas e mercadalkéan do controle de arrecadacgéo
tributario correspondente a essa operacao.

A Aduana do Paraguai teve sua regulamentacao erlaaprovada somente em 2004,
por meio da Lei 2.422 denomir@ddigo AduaneroPorém, s6 no ano de 2005 houve sua
regulamentacdo pelo Decreto 4.672, estabelecendtua estrutura aduaneira do pais,
chamada d®ireccion Nacional de Aduanas — DN#ubstituindo a antigBireccion General
de Aduanas — DGAPARAGUAI, 2014).

Conforme informacdes d@®NA, todo controle aduaneiro é feito pelo sistema
eletrénico do pais chamado 8©FIA sigla que represenfiistema de Ordenamiento Fiscal
del Impuesto en Aduanakste sistema atende os requisitos do modelolporteo. Neste
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portal, os intervenientes trabalham na mesma plaaf de acesso dos contribuintes, gerando
estatisticas e controles diversos do comércioiextdo pais.

3.2.4. Uruguai

A aduana do Uruguai possui, como base, normas edstadlas quando ainda era
coldnia espanhola. Dados histéricos apontam quaedEs40 a aduana era movimentada por
embarcacdes que chegavam a Buenos Aires e MontiefdRUGUAI, 2014).

Em 2007, apoiados pelo Banco Mundial e pelo Banmyamericano de Desarrollo, o
Uruguai implementou d’rograma Modernizacion de la Direccion Nacional Aduanas
tendo como base (URUGUAI, 2014): o fortaleciments grrocessos de controle e analise
inteligente; apoio ao fortalecimento e eficiéncias dransacdes comerciais; e, por fim,
fortalecimento institucional dairecciéon Nacional de Aduanas (DNA).

Conforme informacdes d®NA, todo controle aduaneiro é feito pelo sistema
eletrdnico do pais chamado W&ICE (Ventanilla Unica de Comercio ExterioBste sistema
atende os requisitos do modelo portal Unico, orslentervenientes trabalham na mesma
plataforma de acesso dos contribuintes, gerandbis&tas e controles diversos do comércio
exterior do pais (URUGUAI, 2014).

3.3 Consideracdes sobre o0s paises do bloco

De acordo com o exposto de cada um dos paises;seotue a administracdo
aduaneira é publica e independente, ou seja, Gdapntrola sua aduana, mesmo que todos
facam parte do MERCOSUL. Além desta informacao, o&iue o Brasil € o ultimo pais a
estabelecer o portal Unico informatizado como wiatex operar no controle do comércio
exterior. Verifica-se, portanto, que todos os Eait®en um modelo assemelhado de gestédo
aduaneira, além de possuirem um sistema de paoita single window) muito embora o
brasileiro seja recente e esteja em implementagaopréxima secdo, veremos quais 0S
estudos que serviram de base para analise de deasieonglas aduanas dos paises estudados.

4. OS ESTUDOS INTERNACIONAIS SOBRE O DESEMPENHO ADUANEIRO

Nesta secdo sdo explanados os relatérios e estudogcionais que serviram de base
para a analise de desempenho aduaneiro dos paiS#sSRICOSUL.

4.1 Logistics Performance Index — LP2014

O LPI é uma ferramenta interativa criada para ajudapaises a identificar as
mudancas e oportunidades através da analise dempiesieo de suas logisticas de comercio
(NG; PADILHA; PALLIS, 2013). No estudo atual, finzhdo neste ano de 2014, foram
analisados 160 paises (BANCO MUNDIAL, 2014b).

O estudo usa padrdes e técnicas estatisticas $talzkecer um indicador Unico que
pode ser usado para comparacao entre os paisesmdosl Este indicador é resultado de uma
andlise de seis &reas analisadas de cada pai®: send eficiéncia da administracéo
aduaneira, bem como a eficiéncia do processo damiesaco aduaneiro; 2. A qualidade da
logistica aplicada ao transporte e ao comércioa@strutura); 3. A facilidade de arranjar um
embarque (precos e frequéncia); 4. A competéncguaidade dos servicos logisticos
(caminhdes, agenciamento de fretes); 5. O sistemmasireamento de cargas; 6. A frequéncia
com que os embargques chegam ao destino final zo peperado/previsto.

O relatorio possui quatro edi¢des, sendo a prinretizada em 2007, a segunda em
2010, a terceira em 2012 e a ultima neste ano t. 20este ultimo relatério, dentre os paises
do MERCOSUL, a Argentina tem o melhor desempeniparezendo na 602 posicéo.
Seguindo, aparecem: Brasil 65°, Paraguai 78° e uaiugm 91° (BANCO MUNDIAL,
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2014b). Com base na avaliacdo destas areas, fai Ugia comparacdo de como estdo os
desempenhos individuais de cada pais, levando esidevacdo as seis areas analisadas no
relatorio.

4.2Doing busines014

O relatério Doing Business2014, compreendendo regulacdo de negocios para
pequenas e médias empresas, mede e acompanha ascasudas regulamentacbes que se
aplicam as pequenas e médias empresas dos pafsdsaAlO0 areas de uma economia:
abertura de empresa, obtencéo de alvaras de agistiebtencdo de eletricidade, registro de
propriedades, obtencdo de crédito, protecdo destideees, pagamento de impostos,
comércio entre fronteiras, execucdo de contratosolecdo de insolvéncia (BANCO
MUNDIAL, 2014a).

Este estudo fornece medidas objetivas das regutagi@s aplicaveis as empresas e
seu cumprimento em 189 economias e cidades sedelziemo nivel subnacional e regional.
O relatorio de regulamentacdo de 2014 abrangedissdie junho de 2012 até maio de 2013.
Esta é a 11 @ edicdo da série ja realizada.

O Doing Busines®ferece uma ampla série de dados econémicosia@@a003. Os
dados sao apresentados de varias formas dirigigesquisadores, legisladores, jornalistas e
outros. Os dados e a classificacdo do estudo sétizaidos anualmente e publicados no
relatério e navebsiteoficial (BANCO MUNDIAL, 2014a).

As economias avaliadas pelo estudo sao classiBoaiaum indice classificado como
nivel de facilidade para fazer negdcios. Esta agaéd vai de 1 a 189, em que 1 é a melhor
classificacdo. Uma boa classificacdo no indiceaddéidade para fazer negocios significa que
0 ambiente regulatério promove o funcionamento elgonios. O indice € calculado como a
classificacdo com base na média simples das dtagdies dos seus indicadores
componentes.

No atual estudo, os paises do MERCOSUL aparecersegasntes posi¢cdes: Uruguai
88°, Paraguai 109°, Brasil 116° e Argentina 1260NBO MUNDIAL, 2014a).

4.3 Global Enabling Trade Repor2014

Desde 2008 o Férum Econémico Mundial elabora uatdgb internacional avaliando
economias de todos os continentes. A publicac@&al&zada a cada dois anos atualmente, mas
de 2008 a 2010 foi anual. Tem como objetivo avaligualidade das institui¢cdes, politicas e
servicos que facilitem o livre fluxo de bens pdiasiteiras e para os seus destinos. O atual
estudo analisa 138 economias, 0 que represent@ )& 1B Mundial e 98,3% do comércio
mundial. Seus resultados ajudam as economias/paasemtegracdes e melhorias da cadeia
de valor, bem como auxilia as empresas em seustimantos (FORUM ECONOMICO
MUNDIAL, 2014).

Em sua metodologia, apresenta dados em quatro dit=srentes, consideradas
criticas: acesso a mercados; administracdo de efragf transporte, infraestrutura e
conectividade; e regulamentagfes e ambiente deciosgds quatro areas sdo divididas em 7
“pilares”: 1. Acesso ao mercado doméstico; 2. Aaessmercado estrangeiro; 3. Eficiéncia e
transparéncia na administragéo de fronteiras; 4lidgdo e qualificacdo da infraestrutura; 5.
Avaliacdo e qualificacdo dos transportes; 6. Agditae uso de tecnologia na informacao e
comunicacao; 7. Ambiente de operacdes.

Cada pilar € composto por 56 indicadores e suladdies de diversas pesquisas de
parceiros comothe Global Express Association (GEA), Internatiofiaade Centre (ITC),
United Nations Conference on Trade and Developnfd MCTAD), World Banke World
Trade Organization (WTO).



Os indicadores séo elaborados pelos parceirosaengierdices de 1 a 7. O resultado
final aponta que os paises mais bem avaliados @wss$ndices préximos a 7 (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL, 2014).

Neste relatério, nwanking geral aparece com melhor posicionamento o Urugnaai,
602 posicao, seguido de Brasil 86°, Argentina®58pr ultimo, o Paraguai 113°.

5. RELACAO DO DESEMPENHO ADUANEIRO DOS PAISES DO MERCOSUL

Para entender e analisar o desempenho das econdmidadERCOSUL foram
selecionados e comparados os indices e resultadasstlidos apresentados. Para cada estudo
observado, sera criada uma tabela com todas am@ed e uma segunda denominada
“GAFP’, que tem como objetivo elucidar a distancia eatngior e melhor avaliacdo de cada
pais, e desta forma provar o qual possui uma e&olagis significativa nos ultimos anos.

5.1 Desempenho dos paises de acordo commogistics Performance Index — LP2014

Como ja mencionado, bPI apresentou o relatorio atual considerando a Anggnt
com o melhor desempenho, aparecendo na 602 poSe@nindo, aparecem: Brasil 65°,
Paraguai 78° e Uruguai em 91° (BANCO MUNDIAL, 2014b

Destacando somente a area de administracdo aduyaoeielatério apresenta uma
alteracdo nesta ordem, com o Brasil e Paraguairtendo as posicdes. Neste caso, a
Argentina aparece com a 852 melhor aduana, sedoid@araguai em 90°, Brasil em 94° e
Uruguai em 111°,

Desde o primeiro estudo d&l, realizado em 2007, posteriormente 2010 e 20&2) at
ano de 2014, ndo podemos considerar 0 posicionangmtanking como um fator de
melhoria ou piora comparando um estudo ou outr@@ hista que tivemos um aumento
gradativo nas economias analisadas: 2007 - 15@9a810 - 155 paises; 2012 - 155 paises;
e 2014 - 160 paises.

Tomando por base a pontuacéo, em 2007 a ordemadsspera Argentina com 2,65,
Brasil com 2,39, Uruguai, 2,29, e por ultimo Paagom 2,20 pontos (BANCO MUNDIAL,
2014b).

Em 2010, o segundo estudo concluidd_&d, o Uruguai figura com a melhor aduana
do MERCOSUL, avaliado com 2,71 pontos. Seguindargentina com 2,63, e por fim Brasil
e Paraguai empatados com 2,37 pontos (BANCO MUNDXI14b).

Em 2012, o estudo manteve o Uruguai com o melhserdpenho, avaliado com 2,99
pontos, seguido de Brasil, 2,51, Argentina 2,4®e(itimo o Paraguai com 2,36 (BANCO
MUNDIAL, 2014b).

O atual relatério, concluido neste ano de 2014)loea a Argentina como a melhor
aduana, pontuando-a com 2,55. O Paraguai mostderdgei melhora de posicionamento,
sendo o segundo pais do MERCOSUL mais bem colocato,2,49 pontos. Brasil aparece
em terceiro com 2,48, e o Uruguai tem queda pardtiama posicdo com 2,39 pontos
(BANCO MUNDIAL, 2014b).

Se avaliados os paises pela média, o melhor desbmpeonforme tabela 1 é o do
Uruguai, com 2,60 pontos. No entanto, este é o @ais 0 maiorgap, conforme pode ser
visualizado na tabela 2, com 0,70 pontos.

Tabela 1: Média de desempenho dos paises do MERCOEBI

RESULTADOS | 2007 2010 2012 2014 MEDIA
ARGENTINA 2,65 2,63 2,36 2,55 2,55
BRASIL 2,39 2,37 2,51 2,48 2,44




PARAGUAI 2,20 2,37 2,45 2,49 2,38

URUGUAI 2,29 2,71 2,99 2,39 2,60

Fonte: Elaboracao prépria.

Tabela 2GAP do desempenho dos paises do MERCOSLRI-
RESULTADOS | MENOR |MAIOR | GAP

ARGENTINA 2,36 2,65 0,29

BRASIL 2,37 2,51 0,14

PARAGUAI 2,20 2,49 0,29
_URUGUAI 2,29 2,99 0,70

Fonte: Elaboracé&o propria.

Se observados também os dados, conforme tabelapbssivel identificar uma
variacdo acentuada dos paises, com crescimentosdagide um estudo para outro. Neste
quesito, o Paraguai se destaca como o Unico paipagsui crescimento em ascendéncia de
2007 a 2014, saindo de 2,20 em 2007, 2,37 em 2042,em 2012 e 2,49 em 2014 (BANCO
MUNDIAL, 2014b).

Também pode ser observado que Argentina e Urugaaseeem duas vezes cada um
com o melhor desempenho, sendo o primeiro liderestodo de 2007 e recuperando o
destaque em 2014, e o Uruguai lider em 2010 e Z&dr&m, o Uruguai também é destaque
por cair de primeiro para quarto lugar dentre oisgsaanalisados, se considerados os
relatorios de 2012 e 2014 (BANCO MUNDIAL, 2014b).

5.2 Desempenho dos paises de acordo comang busines014

Embora oDoing businesseja um estudo existente desde 2003, sua basedds da
sofre alternancias e os valores da area de estamuétcio entre fronteiras” ndo permite
visualizar os anos anteriores, como nos outrosorgda. Deste modo, sdo analisados aqui 0s
dados dos relatorios de 2014, que apresenta tarab&momparativo com 0 ano anterior,
neste caso 2013.

No atual estudo, os paises do MERCOSUL aparecemsagsintes posicoes,
considerando a avaliacdo em todas as areas: Ur88BaParaguai 109°, Brasil 116°, e por
altimo Argentina 126° (BANCO MUNDIAL, 2014a).

Extraindo um comparativo com foco apenas na areméccio entre fronteiras”, se
comparado com 0 ano anterior, teremos 0s segulatd®s por pais: Argentina - 2014: 1292
posicdo, com 62,66 pontos / 2013: 1342 posicao, 6087 pontos; Brasil - 2014: 1242
posicdo, com 63,72 pontos / 2013: 1222 posicao, 8283 pontos; Paraguai - 2014: 1542
posicdo, com 52,60 pontos / 2013: 1522 posicao, 524 pontos; Uruguai - 2014: 902
posi¢cdo, com 71,07 pontos / 2013: 962 posicao, 68181 pontos (BANCO MUNDIAL,
2014a).

Desta forma, pode-se notar que, em ambos os amodem nao se alterou: Uruguai,
Brasil, Argentina e por ultimo o Paraguai.

Na tabela 3 podemos notar que, com excecado do WRardagdos os indices tiveram
aumento de 2013 para 2014. O Uruguai possui asonesllavaliacoes e o Paraguai as piores.
Tabela 3: Média de desempenho dos paises do MERCO®Jing business

RESULTADOS| 2013 2014 | MEDIA
ARGENTINA 60,67 | 62,66 61,67
BRASIL 62,93 | 63,72 63,33
PARAGUAI 52,74 | 52,60 52,67




"URUGUAI | 69,81 | 71,07] 70,44
Fonte: Elaboracao proépria.

Tabela 4GAP do desempenho dos paises do MERCOSDIoirg business
RESULTADOS | MENOR |MAIOR | GAP
ARGENTINA 60,67 62,66 1,99

BRASIL 62,93 63,72 0,79
PARAGUAI 52,60 52,67 0,07
URUGUAI 69,81 71,07 1,26

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme tabela 4, nota-se um grande crescimen#rgeentina, 1,99 pontos de um
ano para outro. A variacao é significativa també@mam Uruguai com 1,26 pontos.

5.3 Desempenhos dos paises de acordo co@lobal Enabling Trade Repor2014
O relatério do forum econdmico mundial aponta, oami mencionado, o Uruguai, na
602 posicao, como mais bem colocado pais do MERQ@GSHliado. Na sequéncia aparece o
Brasil 86°, Argentina 95°, e por ultimo o ParagLis® (FORUM ECONOMICO MUNDIAL,
2014).
Destacando a area de administracdo aduaneira, entkrg aparece na posicao de
namero 96, avaliada com 3,7 pontos na escala dé. DaBrasil aparece mais bem avaliado
que a Argentina, com 4,2 pontos, ocupando a 8G&4msO Paraguai possui 3,3 pontos,
ocupando a 1202 posic¢ao. Por fim, o Uruguai, paiis ilem avaliado dentre 0o MERCOSUL,
com 4,5 pontos, e 67° mankinggeral.
Avaliando anualmente, e considerando a pontuagéms os seguintes dados e ordem
por posicionamento (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2014):
a) Relatorio 2008: Uruguai — 51°, com 4,15 pontos;sBra 66°, com 3,87 pontos;
Argentina — 71°, com 3,69 pontos; Paraguai — &if, 8,55 pontos;

b) Relatério 2009: Uruguai — 53°, com 4,15 pontos;sBra 77°, com 3,53 pontos;
Argentina — 84°, com 3,35 pontos; Paraguai — @8, 8,16 pontos;

c) Relatério 2010: Uruguai — 54°, com 4,22 pontos;sBra 80°, com 3,70 pontos;
Argentina — 85°, com 3,51 pontos; Paraguai — itf, 8,41 pontos;

d) Relatério 2012: Uruguai — 48°, com 4,40 pontos;sBra 83°, com 3,59 pontos;
Argentina — 92°, com 3,46 pontos; Paraguai — @, 8,45 pontos;

e) Relatorio 2014: Uruguai — 67°, com 4,50 pontos;sBra 80°, com 4,20 pontos;
Argentina — 96°, com 3,70 pontos; Paraguai — X20f, 3,30 pontos.

Com base nestes dados, podemos visualizar quesagHe® dos paises nos cinco
relatorios nao se alteram. O Uruguai permanece appeis mais bem avaliado e o Paraguai
como o pior avaliado. Outra avaliacdo pertinentpi@ neste relatério, o Uruguai € o unico
dos paises que se mantém com avaliagdo em cresgimdenido ao seu eficiente e
desenvolvido sistema de controle informatizado.

Conforme pode ser visto na tabela 5, os demaiegpaiternam suas avaliacbes com
crescimento e diminui¢do entre um ano e outro. fioitante ressaltar também, que conforme
tabela 6, o pior desempenho do Uruguai € melhotapees as avaliagcbes dos paises nos cinco
relatérios, com excec¢do da ultima avaliacdo doiBresm 4,20 pontos. Os demais, a pior
avaliacdo dos uruguaios, 4,15 pontos supera toslasitwos indices. Desta forma, este pais
também atingiu o maior nivel da avaliacdo, enqu&draguai possui 0 pior, ocorrido em
2009, com avaliagcéo de 3,16 pontos.
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Tabela 5: Média de desempenho dos paises do MERCOGldbal Enabling Trade Report
RESULTADOS| 2008 2009 2010 2012 2014 MEDIA
ARGENTINA 3,69 3,35 3,51 3,46 3,70 3,54

BRASIL 3,87 3,53 3,70 3,99 4,20 3,78
PARAGUAI 3,55 3,16 3,41 3,45 3,30 3,37
URUGUAI 4,15 4,15 4,22 4,40 4,50 4,28

Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 6 GAP do desempenho dos paises do MERCOSGIlobal Enabling Trade Report
RESULTADOS | MENOR |MAIOR | GAP
ARGENTINA 3,35 3,70 0,35

BRASIL 3,53 4,20 0,67
PARAGUAI 3,16 3,45 0,29
URUGUAI 4,15 4,50 0,35

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota-se ainda, conforme tabela 6, que o Brasipais com maior GAP, 0,67 pontos.
Porém, deve se destacar que esta variancia naeoa® um ano para o outro. A pior nota
do pais ocorreu em 2009, e a melhor em 2014. Paréste interim o pais teve aumento de
2009 a 2010, queda de 2010 a 2012, e recuperacéd®Ot2 a 2014, demonstrando
instabilidade na qualidade de sua administracéarsaita.

5.4 Sintese dos relatorios

Os trés relatérios possuem fontes geradoras dadeasedos diferentes, e por este
motivo, muitas vezes os dados ndo chegam a sethgartes. Se analisarmos o Uruguai num
primeiro momento, o pais possui as melhores ad@goorém, ndPl, o relatorio atual o
coloca em ultimo dos quatro paises avaliados. Onoesontece com o Paraguai, que possui
notas baixas em todos os relatorios, mas em algongentos alterna boas avaliacdes.

Isso tem ocorrido porque, segundo o Banco Mund@lL4b), o Uruguai tornou o
comércio entre fronteiras mais simplificado, porionda implementacdo de um eficiente
sistema eletronico da declaracdo aduaneira.

Os demais paises também fizeram algumas refornsasado melhorias aduaneiras,
porém menos impactantes. De acordo com o Banco islu2@14b), a Argentina simplificou
0 comercio entre fronteiras reduzindo o nUmeroaigichentos necessarios para a importagédo
e eliminando requisitos de licenca ndo automati@aParaguai facilitou o forma de as
empresas pagarem impostos, fazendo arquivameritdréd® e obrigatorio para os impostos
sobre valor agregado de renda e pagamento. O Bi@sibparece nesta lista de paises que
tenham efetuado reformas impactantes. Sua reforimeigal ocorreu este ano (Portal Unico)
e devera aparecer no registro do Banco Mundial @tb.2

Partindo da base dos valores dos relatérios de,20ténsiderando os trés estudos
com pesos iguais de 1/3 (um terco ou 33%) cadajmu, na tabela 7, que o pais mais bem
avaliado € o Uruguai, com média de 61,05%, seguedBrasil com 57,77%, Argentina com
55,51%, e por fim Paraguai com 49,85%.

Tabela 7: Média de resultados dos relatorios adadi@&m porcentagem (%)
LPI DB GETR
RESULTADOS| 2014 % 2014 % 2014 % | MEDIA
ARGENTINA 2,55 | 51,00% 62,66 | 62,66% 3,70 52,86% 55,51%
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BRASIL 2,48 | 49,60% 63,72 | 63,72% 4,20 60,00% 57,77%

PARAGUAI 2,49 | 49,80% 52,6 | 52,609 3,30 47,14% 49,85%

URUGUAI 2,39 | 47,80% 71,07 | 71,07% 4,50 64,29% 61,05%
Fonte: Elaboracao prépria.

A média apresentada na tabela 7 é o resultado r@ssindices convertidos em
percentual. A conversdo se da por meio da obtetigdndice atingido no estudo em relagéo
ao nivel maximo. Por exemplo, b®l, o indice maximo é 5. A Argentina teve 2,55 pontos
que representa 51% do total. O mesmo calculo fdizeedo nos demais estudos e paises,
obtendo-se ao final a média de valores.

O DB (Doing Businessjvalia os paises com um conceito que chega a@pojttos.
Logo, convertemos os dados em porcentagem, terggaosxemplo, Argentina com 62,66%
e o0 Brasil com 63,72%. GETR(Global Enabling Trade Reportjonceitua os paises de 0 a
7. Logo, a avaliacdo do Paraguai convertida ementagem serd de 47,14%, enquanto
Uruguai sera de 64,29%. Com base nesta conversdiainedo o resultado dos trés estudos e
retirando a média, explicita-se o nivel geral diniaistracdes aduaneiras.

6. AS ADUANAS DO MERCOSUL E A COMPETITIVIDADE NAS C ADEIAS
GLOBAIS DE VALOR

Segundo Findlay e Jones (2001), o progresso tésmigticado nos ultimos tempos
tornou possivel a separacdo do processo produfivoqual chama de kits ou produtos
intermediarios. Isso fez com que houvesse uma digéo nos custos de transporte e a uma
melhoria na capacidade dos sistemas de informacémenicagao, permitindo, assim, que as
empresas separassem 0S processos produtivos egaengemente, tivessem diferencas de
precos relativos em todo o mundo.

A partir desta analise, surgem as cadeias gloaialbr (CGVs). As CGVs tém sido
objeto de vérios estudos nos ultimos anos. Os gaise OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) juntameate a OMC e a UNCTAD tém
produzido estudos que referenciam o andamentgartisipacdes dos paises nas CGVs.

Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) verificaram,qerre os anos 1900 a 2000, os
paises que atualmente integram o MERCOSUL aumentssmnificativamente suas
participacbes nas CGVs, porém os numeros refletedaaima baixa integracdo em cadeias
globais, no que diz respeito a um comparativo cangédia das economias da OCDE.

De acordo com Prochnik (2010), os paises do MERQO$&m economias
preponderantemente voltadas para o0 mercado doméstor este motivo, distanciam-se dos
investimentos ou participacdes das cadeias glaaislor. Além disso, cita também que, na
prépria cadeia de suprimentos internacional em apreercializam entre si, encontram-se
dificuldades nas relacbes comerciais internacionmasncionando como exemplo o setor
automotivo e as producgdes que envolvem ArgentiBeasil.

Estevadeordadt al. (2013) menciona que, embora a importancia da pidzitke entre
0s paises tenha diminuido, esse fator ndo desapactempletamente. As redes internacionais
de producdo ainda sdo mais frequentes entre pai@elos ou regides similares, o que
enaltece ainda mais a importancia de uma aduangpmumeova acdes de integracao entre
paises vizinhos.

Backer e Miroudot (2013) mencionam, por meio datdglo da OCDEMapping
Global Value Chainsque o Brasil, por exemplo, é parte integranteatkei@as globais, porém
no que diz respeito ao fornecimento de produtosctascommodities) se destacando
principalmente pelo fornecimento de recursos neueabens primarios para a China. O
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mesmo estudo aponta que quanto maior € o procesdotipo em uma cadeia global de um
bem de tecnologia, mais afastada ficam as econani®dERCOSUL na participacédo destes
processos.

Neste contexto, é possivel apontar o papel dasiadutbp MERCOSUL como fator de
interferéncia na participacdo destes paises naostarmundial globalizada. Anteriormente,
visualizamos que existe uma discrepancia sobresedtados de cada aduana, de acordo com
0s estudos internacionais citados. No entanto,eofiga mais explicito séo as diferencas de
posicdes perante os paises desenvolvidos, ou mesaises que tenham uma economia mais
internacionalizada.

Segundo Sturgeoet al. (2013), o reflexo de uma aduana eficiente é difdat para
uma economia integrar uma cadeia global de valma wez que a boa pratica aduaneira
interfere também em uma facilitagdo para entradsaida de bens num pais, evitando
burocracias que podem tornar ineficiente um prac@sedutivo global, ja que atrasaria o
mesmo como num todo.

Para Jenkins (2012), os paises do MERCOSUL, ou exemplo especifico o Brasil,
precisam ter melhores praticas aduaneiras pararc@atieacao internacional, uma vez que
para poder usufruir de parcerias econdmicas egitake as importacoes devem ser
facilitadas, e ndo somente garantir uma boa pratcaodelo de exportacéo.

Neste quesito, € importante ainda relembrar qumgcionamento geografico do
MERCOSUL ndo é um fator positivo para as CGVs, uaa que sua localizacdo néo
favorece grandes rotas internacionais de comélRaoa Estevadeordat al. (2013), o viés
regional na formacdo das CGVs impde um desafio parpaises em desenvolvimento que
desejam participar das CGVs, mas se encontrammtiistale aglomeracdes industriais como
as asiticas.

Neste caso, Estevadeordslal. (2013) cita ainda que os altos custos de transporte
juntamente com as longas distancias, sdo um dosiais determinantes da capacidade dos
paises para participar de CGV. Estes custos depwae ndo dizem respeito apenas a
distancia, mas também a qualidade da infraestruél@aionada a transporte (capacidade de
um porto para receber e despachar mercadoriaspsatefou avarias).

Estevadeordaét al. (2013) cita ainda que a infraestrutura logisticar (pxemplo,
eficiéncia de portos e aeroportos, infraestrut@aamunicagao e informagéo, procedimentos
aduaneiros) interfere na participacdo dos paise€@&w e que a OMC deveria dar atencao
especial para varias outras areas de politicasfgteam os custos de transporte, incluindo a
facilitacdo do comércio e o comeércio de servicogaesporte.

Por fim, Baldwin (2011) cita que os paises do MERCQ necessitam tomar algumas
acbes como as ja realizadas ha duas décadas pses pafualmente desenvolvidos,
mencionando como exemplo Coréia do Sul, TaiwanngdRiura, paises estes considerados
como exemplos em gestdo aduaneira. Tais acdes den@ner por meio de um conjunto de
politicas industriais que tiveram como alvo indiastr nacionais especificas para o
crescimento, atuando com foco na industrializagcdio qubstituicdo de importacdes (ISI).
Além disso, € necessario maior acesso aos mercpoios)eio da promocgdo da exportacdo
conhecida como industrializac&o orientada pargaréacéo (EOI).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa comprova a baixa integracdo dosspdis®é/ERCOSUL em cadeias
globais de valor. Além disso, foi possivel identfi que um dos fatores que mais contribuem
para esse cenario € o baixo desempenho dos seadgaseiros.

Os estudos do Banco Mundi@ding Busines2014 e Logistics Performance Index
2014) e do Férum Econémico Mundi&lbbal Enabling Trade Repo&014) foram também
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analisados e serviram de base para a formacaodde dae originaram os resultados de cada
administragéo aduaneira. A partir do cruzamentdadios destes estudos e de uma conversao
em padrdo unico (neste caso porcentagem), chegaa-sesultado: o Uruguai apresenta os
melhores niveis de servicos aduaneiros, seguid@rasl, Argentina e Paraguai. Notou-se
que o destaque do Uruguai se da pelo fato de possuisistema eletrbnico eficiente e
simples, que facilita e agiliza o comeércio extedorpais.

O estudo revelou ainda que o desempenho dos maiseada um dos estudos € bem
préximo, mas se comparado com todos os paiseto,g notavel que a qualidade de todos
apresente baixa competitividade. Além desta nesatgte estudo revelou que os paises
sofrem variagbes nas avaliacdes das aduanas, m@eguondo manter um crescimento
constante do nivel de qualidade dos servi¢os adoane

Outro dado notavel é o fato de que o Brasil, segumelhor entre os quatro paises, é o
ultimo a ingressar com o Portal Unicsingle window) o que possibilita prever que o
desempenho da sua aduana pode melhorar ainda e8gisdximos anos, e consequentemente
nas avaliac6es dos mesmos estudos.

No que diz respeito a cadeia global de valor, setgue 0 MERCOSUL esta muito
abaixo dos paises com melhor avaliacdo aduanemia.fBtores chamam a atencéo para essa
avaliacdo ruim: o fraco desempenho aduaneiro désepaom o mundo, e o ineficiente
processo de facilitacdo aduaneira entre os pagsbkdo, que poderiam resultar numa cadeia
regional de valor, mas que atualmente caminha netoplisso.

E notdrio também destacar que o posicionamentdatm & um fator negativo, uma
vez que distante dos grandes centros industriegsdfficil ser um elo para uma cadeia global
de producdo. Em face disso, destaca-se tambémagaevez menos, paises com deficiéncias
aduaneiras participam dos processos globais, umgue com politicas de produgdo como o
Just in time nenhuma parte da producdo pode ter atrasos,te ¢&so, uma aduana ruim
como as do MERCOSUL demonstram imprevisiblidadmbargos em suas liberacoes.

Sugere-se como estudo futuro avaliar o desempeohMBERCOSUL frente aos
demais blocos econémicos ou regides, possibilitamto comparativo geral das aduanas
mundiais. Ou ainda, sugere-se uma avaliacdo adiciamaliando também Bolivia e
Venezuela, signatarios atualmente do bloco, mas ajnda ndo possuem um retorno
acentuado de suas participagcdes no MERCOSUL.

REFERENCIAS

ARGENTINA. Administracion Federal de Ingresos Publicdgluana. Disponivel em:
<http://www.afip.gob.ar/aduana/usuariosAduanergs.adcesso em: 19 abr. 2014.
BACKER, K. de; MIROUDOT, S.Mapping Global Value Chains Disponivel em:
<http://www.oecd-ilibrary.org/trade/mapping-globadtue-chains_5k3v1trgnbr4-en>. Acesso
em: 29 jun. 2014.

BALDWIN, R. Trade And Industrialisation After Glolsation's 2nd Unbundling: How
Building And Joining A Supply Chain Are Differentrd Why It Matters.The National
Bureau of Economic  Research: n. 17716, 2011. Disponivel  em:
<http://www.nber.org/papers/w17716>. Acesso emu92014.

BANCO MUNDIAL. Doing Business: 2014. Disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/>. Acesso ehmaio 2014a.

BANCO MUNDIAL. Logistics Performance Index: 2014. Disponivel em:
<http://Ipi.worldbank.org/international/global/20414Acesso em: 05 maio 2014b.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndustriaGomeércio ExteriorPortal Siscomex
Disponivel em: <http://portal.siscomex.gov.br/cordre-portal/portal-unico-de-comercio-
exterior>. Acesso em: 10 maio 2014a.

14



BRASIL. Receita Federal do Brasilonheca a Receita Federal do BrasiDisponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/'SRF/ConhecaR&B8> Acesso em: 19 abr. 2014b.
CASTANHAR, D.; GOMES, L. F. A. M. A entrada de unmaicroempresa brasileira no
mercado internacional: aplicacdo do apoio mulécigt & decisdoRevista Economia e
Gestéo:Pontificia Universidade Catolica de Minas GerBielp Horizonte, v. 6, n. 12, 2006.
ESTEVADEORDAL, A. As cadeias globais de valor s@almente globais? Politicas para
acelerar o acesso dos paises as redes de produe#amacionaisRevista Brasileira de
Comércio Exterior: n. 115, 2013. Disponivel em:
<http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/matériaie/115 AEJBKS.pdf.pdf>.  Acesso
em: 28 jun. 2014.

FINDLAY, R.; JONES, R. W. Input Trade and the Laocatof Production. The American
Economic Review: V. 91, n. 2, 2001. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/discover/10.2307/2677728?W8uid=4&sid=21104229539987>.
Acesso em: 29 jun. 2014.

FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global Enabling Trade Report 2014.Disponivel em:
<http://reports.weforum.org/global-enabling-tragport-2014/>. Acesso em: 05 maio 2014.
FREDRIKSSON, A. Bureaucracy intermediaries, coruptand red tapeJournal of
Development Economics2014.

GEREFFI, G.; HUMPHREY, J.; STURGEON, T. The goverrta of global value chains.
Review of International Political Economy. v.1, n. 12, p. 78-104, 2005.

GLENDAY, G. Trade liberalization and customs revesiuDoes trade liberalization lead to
lower customs revenues? The case of Kedgarnal of African Finance and Economic
Development: African Finance and Economics Association, v..22,i2002. Disponivel em:
< http://afea.info/images/JAD/vol5-2/JAD_vol5_N2_gEhpdf>. Acesso em: 14 jun. 2014.
GODOY, J. E. P. de. Administracdo Aduaneiemodria Receita federal,2012. Disponivel
em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/adladministracao/default.asp>. Acesso
em: 24 abr. 2014.

HOLZNER, M.; PECI, F. The impact of customs proaeduon business performance:
evidence from KosovaNorld Customs Journal: v. 6, n. 1, 2011.

JENKINS, R. China and Brazil: Economic Impacts oGeowing RelationshipJournal of
Current Chinese Affairs: n. 41, v. 1, p. 21-47, 2012. Disponivel em:
<http://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/files/joals/3/articles/494/public/494-519-1-
PB.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2014.

JONG, E. de; BOGMANS, C. Does corruption discouragernational tradeEuropean
Journal of Political Economy:v. 27, P. 385-398, 2011.

KUME, H.; ANDERSON, P.; OLIVEIRA JUNIOR, M. de. ltificacdo das barreiras ao
comércio do MERCOSUL: a percepgdo das empresastaedpoas brasileiraslexto para
discusséogRio de Janeiro, n. 789, maio 2001. Instituto degRisa Econdmica Aplicada —
KUME, H.; PIANI, G.. MERCOSUL: o dilema entre unidaduaneira e area de livre-
comeércio. Revista de Economia Politica Rio de Janeiro, vol. 25, n® 4, out-dez. 2005.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rep/v2588289.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2014.
MADB. Market Access Database.European Commission Disponivel em:
<http://madb.europa.eu/madb/barriers_details.h&sgi®nid=543A795CD229A011188E8D6
3C12E31ED?barrier_id=125425&version=7>. Acesso 2smbr. 2014.

MERCOSUL. Mercado Comum do Sul. Disponivel em: <
http://www.mercosul.gov.br/perguntas-mais-frequerdgebre-integracao-regional-e-
mercosul-1/sobre-integracao-regional-e-mercoséitesso em: 04 abr. 2014.

MERCOSUR. Principales Hitos. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentidé38&site=1&channel=secretaria&seccio
n=3>. Acesso em: 22 maio. 2014.

15



NG, A. K. Y.; PADILHA, F.; PALLIS, A. A. Institutims, bureaucratic and logistical roles of
dry ports: the Brazilian experiencegurnal of Transport Geography: Elsevier, v. 27, 46—
55, 2013.

OMA. Organizacdo Mundial das Aduanas.Overview. Disponivel em
<www.wcoomd.org/en/topics/integrity/overview.aspXeesso em: 25 abr. 2014.

OMA. Organizagcdo Mundial das Aduan&ustoms in the 21st century:enhancing growth
and development through trade facilitation and Bor&ecurity. 2006 Disponivel em
<http://www.wcoomd.org/en/topics/key-
issues/~/media/3EE76BC165B9409CBEGE31F9923CABBg>aghcesso em: 03 jul. 2014.
PARAGUAI. Direccion Nacional de Aduanadiemas Generales.Disponivel em: <
http://www.aduana.gov.py/direccion-nacional-adulaimal>. Acesso em: 20 maio 2014.
PARTOR JUNIOR, M.; WISE, C. Stabilization and itssBontents: Argentina's Economic
Restructuring in the 19908Vorld Development: Elservier, V. 27, N. 3, 1999, p. 477-503.
Disponivel em: <http://www.sciencedirect.com/scieacticle/pii/S0305750X98001521>.
Acesso em: 10 jun. 2014.

PROCHNIK, V. A inser¢gdao da America Latina nas Cadeias Globais d¥alor. Rede
MERCOSUL de Pesquisas Econdmicas. Disponivel enttp:#fvww.redmercosur.org/a-
insercao-da-america-latina-nas-cadeias-globaisatta/publicacao/172/pt/>. Acesso em: 28
jun. 2014.

RAUS, A.; FLUGGE, B.; BOUTELLIER, R. Electronic dasns innovation: An
improvement of governmental infrastructure&overnment Information Quarterly:
Elsevier, v. 26, p. 246-256, 2009.

SCORZA, F. A. T.O controle aduaneiro e a facilitacdo do comércioefeitos das
negociagcdes multilaterais sobre a legislacao leiesil2007. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito)- Universidade Federal de Santa Cataringgri&opolis. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/hand3456789/90630/242393.pdf?sequence=1
>. Acesso em: 24 abr. 2014.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da Pescuie Elaboracdo de Dissertacéo. 4.
ed. Florian6polis: UFSC, 2005.

SOSA, R. BA aduana e o comércio exteriorS&o Paulo: Aduaneiras, 1996.

STURGEON, T. et al. O Brasil nas cadeias globaisvaler: implicacdes para a politica
industrial e de comérci®evista Brasileira de Comércio Exterior:n. 115, 2013. Disponivel
em: <http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/matébce/115 TSGGAGEZ.pdf.pdf>.
Acesso em: 28 jun. 2014.

TAN, Y. et al. eCustoms Innovation and Transform@tiA Research Approact9th Bled
eConference eValuesBled, Eslovenia, jun., 2006.

URCIUOLI, L.; HINTSA, J.; AHOKAS, J. Drivers and b#ers affecting usage of e-Customs
- A global survey with customs administrations gsimultivariate analysis techniques.
Government Information Quarterly: Elsevier, v. 30, p. 473-485, 2013.

URUGUAI. Direccién Nacional de AduanaBrograma Modernizacién de la Direccion
Nacional de Aduanas Disponivel em: <
http://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/v/4096/2dwe front/programa_modernizacion_de
_la_direccion_nacional_de_aduanas.html>. Acess®8maio 2014.

WERNECK, P.Comércio exterior & despacho aduaneiro4. ed. Curitiba, Jurua, 2007.
WIDDOWSON, D. The changing role of customs: evauatior revolution? World Customs
Journal: v. 1, n. 1, p. 31-37, 2012.

ZARZOZ, 1. M.; LEHMANN, F. W. Augmented gravity metl an empirical application to
mercosur-european union trade flowkurnal of Applied Economics Universidad del
CEMA, Buenos Aires, v. 6, n. 2, 2003.

16



