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Resumo

O artigo busca analisar o processo de accountability construido pelo Movimento Nossa
Betim, que é um dos integrantes da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e
sua homonima latino-americana. Em um contexto no qual os caminhos de didlogo entre a
sociedade e o governo brasileiro tém ganhado expressao, principalmente, depois da reforma
constitucional de 1988 e com o fortalecimento de movimentos da sociedade civil em favor de
processos politicos participativos, controle social sobre os poderes publicos e acdes que
permitam a accountability, como acontece com o Movimento Nossa Betim que surge na
cidade de Betim em 2010, ainda enfrenta dificuldades. O municipio de Betim possui uma das
maiores taxas de crescimento do estado de Minas Gerais, porém enfrenta desafios em relacdo
a participagdo popular e controle social em relagdo ao governo local. O artigo busca
compreender como um movimento social constréi o processo de accountability e aponta
desafios e conquistas nessa iniciativa. Para tanto, a primeira sessdo trata do contexto socio-
politico brasileiro, a segunda problematiza o Movimento Nossa Betim e, em um terceiro
momento, é apresentada a metodologia, que se caracteriza como qualitativa, para em seguida
ser feita a analise dos dados. Os resultados permitem se avancar na compreensdo de antigas e
novas complexidades em torno da transparéncia, accountability e participagdo popular no

contexto das cidades brasileiras contemporaneas.
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Abstract



The paper analyzes the process of accountability built by Movement Nossa Betim, which is
one of the members of the Brazilian Social Network for Fair and Sustainable Cities and its
Latin American namesake. In a context in which the paths of dialogue between society and
the Brazilian government have gained expression, especially after the 1988 constitutional
reform and the strengthening of civil society movements in favor of participatory political
processes, social control of public authorities and actions to achieve accountability, as with
Nossa Betim movement that arises in Betim in 2010, still faces difficulties. The municipality
of Betim has one of the highest growth rates in the state of Minas Gerais, but faces challenges
in terms of popular participation and social control in relation to local government. The article
seeks to understand how a social movement builds accountability process and pointing
challenges and achievements in this initiative. Therefore, the first session is the Brazilian
socio-political context, the second discusses the Nossa Betim movement, and a third section
discuss the methodology, which is characterized as qualitative, to then analyze the data to be
taken is displayed. The results allow to advance in the understanding of old and new
complexities surrounding the transparency, accountability and public participation in the

context of contemporary cities.
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Introducéo

A discussdo sobre as possibilidades de atuacdo da sociedade civil em agdes que
envolvam a accountability nas politicas publicas locais tem como um rico contexto de analise
0s paises da América Latina como, por exemplo, o Brasil, que tém presenciado diferentes
inovacOes no nivel da gestdo pablica local em direcdo a participacdo popular nas politicas
publicas (Filgueiras, 2011; Bebbington, Delamaza, Villar, 2005). Para este trabalho, a
accountability é entendida como um mecanismo de controle e de participacdo popular. Pode-
se dizer que como um meio para a construcdo de um regime democratico participativo, a
accountability deveria ser plenamente exercida pela sociedade civil através da participagéo
ativa do cidaddo (por meios institucionalizados ou ndo) e de informacdes que possam
subsidiar a tomada de controle pela sociedade e, consequentemente, responsabilizacdo dos
agentes publicos (Quifiones, Herrea & Hernandez, 2011; Doin, Dahmer, Schommer &
Spaniol 2012).



Ao ser exercida pela sociedade civil a accountability recebe a adjetivacdo de societal
ou ainda, transversal (Quifiones, Herrea & Hernandez, 2011). E possivel perceber que a
atuacdo dos movimentos que compdem a Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis (RSBCJS), como o Movimento Nossa Betim (MNB), vém de encontro com a
percepcdo da accountability desempenhada pela sociedade civil, ou seja, da accountability
social conforme a compreendem diferentes pesquisadores do campo da gestéo publica.

Em um contexto no qual os caminhos de dialogo entre a sociedade e o governo tém
ganhado expressao, principalmente depois da reforma constitucional de 1988 e do
fortalecimento de movimentos da sociedade civil em favor de processos politicos
participativos, controle social sobre os poderes publicos e a¢Bes que permitam a
accountability, como no caso do MNB, tém assumido significativa relevancia na gestdo
publica local, sobretudo no contexto brasileiro.

Dentro das discussfes sobre controle e participacdo politica, um dos cenérios mais
recorrentes sdo os problemas enfrentados nas cidades. Segundo dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), entre 2007 e 2050, o numero de habitantes das cidades do planeta
subira para 3,1 bilhGes de pessoas. Tal migracdo deve trazer uma carga cada vez maior em
infra-estrutura, servigos governamentais, recursos naturais, clima, e muitos outros aspectos
fundamentais para a qualidade de vida nas areas urbanas.

Dessa forma, o crescimento populacional nas cidades é uma questdo problema que
envolve a desigualdade social, poluicdo, dificuldades de mobilidade, excesso de lixo, a falta
de servicos de saneamento basico, moradias frageis e violéncia. As mudancas necessarias para
se superar esses desafios demandados, acima de tudo, requerem um governo com uma agenda
democrética e que disponibilize informacBes que possibilitem a sociedade avancar na luta
pela transparéncia plena por parte dos organismos publicos. Toda essa realidade, inclusive e
sobretudo no contexto brasileiro, é marcada por atos que buscam a difusdo de informacoes e a
construcdo de acOes da sociedade civil capazes de fortalecer o controle social sobre os
poderes publicos e estabelecer canais e instrumentos de permanente dialogo entre 0s governos
e a sociedade (Doin et al, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a descentralizacdo politico-administrativa e
coloca em evidéncia a participacdo da sociedade, tal reforma coloca estes dois eixos como
centrais do novo periodo de democratizagdo. Assim, as cidades brasileiras efetivamente
comecarem ter acessos participativos nos processos de tomada de decisdo, haja vista os
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abertura por parte do governo brasileiro para as reivindicacdes dos movimentos sociais (Frey,
2007). Uma nova geracdo de movimentos voltados aos avangos na gestdo publica local, ou
seja, na gestdo de cidades, tem surgido nos ultimos anos. Um desses movimentos é a
RSBCIJS, que age para fornecer ferramentas e informacgdes para que os diversos segmentos
sociais possam ser capazes de tomar parte efetiva na construcao de politicas publicas e fazer a
administracdo de 6rgdos governamentais ser fundamentada na ética, transparéncia, justica
social, acesso total a informacéo publica e eficiéncia no uso de recursos publicos (Quifiones et
al, 2011).

Para este trabalho, o objeto de estudo é a atuagdo do MNB, analisando como este
constroi a accountability societal, entendida como mecanismo de controle e de participacao
popular. Para tanto, sdo problematizadas as formas que este movimento vem informando e
incitando a participacdo popular visando a melhoria da qualidade de vida na cidade de Betim,
municipio que faz parte da Regido Metropolitana de Minas Gerais. O artigo esta estruturado
da seguinte forma: a primeira sessdo trata do contexto sdcio-politico brasileiro, na segunda o
objeto de pesquisa é apresentado junto com as suas formas de atuacdo do MNB, em um
terceiro momento € apresentada a metodologia da pesquisa e, em seguida, se proceder a

analise dos dados e as consideracdes finais.

1 Sociedade Civil e Estado: Politicas Publicas e Accountability na gestdo publica local

brasileira

De acordo com a proposta instituida na Constituicdo de 1988, a descentralizacdo de
poder buscou fortalecer Estados e municipios, por meio de transferéncias constitucionais
automaticas. Houve também uma tentativa de superar logicas clientelistas e partidarias de
transferéncias conveniadas, anteriormente vigentes (Fleury, 2003). Com isso, redistribuiram-
se entre as trés esferas de governo as responsabilidades no que tange ao atendimento basico a
populacdo. Estas mudancas levaram a uma modificacdo necessaria na estrutura administrativa
dos municipios (Allebrant, 2001). Neste contexto, a incorpora¢do da sociedade civil no
processo de gestdo de politicas publicas constituiu-se em um elemento importante para o
avanco da democracia participativa.

Os membros da Sociedade Civil “praticam sua capacidade de interferir nos processos
de tomada de decisdo, influenciando na significacdo do que é compartilhado como bem

comum; neles podem ser consolidadas as bases éticas importantes ao processo de construcao



democratica.” (Costa, 2011 p. 25). Sabe-se que nos municipios, os cidaddos estdo mais
proximos dos governantes responsaveis pelas politicas publicas em nivel local, logo as
exigéncias pelo atendimento e o acompanhamento dessas politicas a priori tenderiam a ser
maiores (Allebrant, 2001; Fleury, 2003).

O governo local é tradicionalmente voltado para solucionar disturbios intra-urbanos,
que envolvem, por exemplo, situacdes relacionadas com a saude; a educacdo; a violéncia; a
juventude; o meio ambiente/saneamento/moradia; 0 emprego e a renda; a assisténcia social e a
mobilidade urbana (Baquero, 2001; Frey, 2007; Gamson, 2003; Kliksberg, 2007; Lichmann,
2006, 2011). Tais governos se veem confrontados com a necessidade de contemplar, na
composicdo de suas estratégias urbanas, os riscos e oportunidades oferecidas pelo ambiente
externo de sua gestdo, que esta em acelerada transformacdo. Além deste cenario, 0s governos
lidam com as pressdes por parte da populacdo que esta exposta aos efeitos colaterais do
progresso econémico e da globalizacdo (Nascimento & Teod6sio, 2013; Nunes, 1999; Olival,
Spexoto & Rodrigues, 2007).

Mudancas no Brasil foram trazidas pela reforma constitucional brasileira em 1988 e na
sequéncia, com a promulgacdo das ConstituicGes estaduais e das Leis Organicas municipais
que resulta em uma valorizagcdo subnacional de governo (Estado e municipios). Essas
constituicbes trazem como reflexo a descentralizacdo de poder do governo federal e como
bem frisa a Constituicdo Cidada, garantem-se espacos institucionalizados para a participacéo
popular e para as instituicfes hibridas que envolvem um compartilhamento de processos
deliberativos entre os atores estatais e os atores sociais (Allebrant, 2001; Fleury, 2003). Neste
contexto, as cidades ficam reconhecidas como um cenario no qual ocorrem multiplas relaces
e as estruturas politicas e institucionalidades sdo concebidas e aplicadas.

Além disso, a cidade tem sido considerada como um espaco no qual diferentes
dimens@es dos direitos e da cidadania sdo materializados, ainda que permanecam, sobretudo
na América Latina, grandes desafios para a sua efetivagéo e consolidacéo.

A pressdo da sociedade civil por uma maior participagdo tem crescido na latino-
americana e a razdo para esta mudanca esta no fato de que, desde os anos 80 e 90, tem-se
observado um avanco nos processos de democratizagdo e, consequentemente, um nivel maior
de sociedades articuladas, ativas e que passam a exigir mais espaco no ambito politico
(Kliksberg, 2007).

Dentre as formas de participa¢do popular, coloca-se énfase nos movimentos sociais e
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inclui analises que se voltam tanto para manifestacfes primarias, ou seja, elementares da agdo
de massa, quanto aquelas que contam com a presenca de estruturas organizacionais
racionalmente concebidas para alcancar fins, como é o caso de alguns movimentos sociais
(Brugug, 2008).

Os movimentos sociais podem ser considerados como resultado de um complexo
processo de construcdo social, envolvendo motivagOes provenientes da realidade social,
sobretudo aquelas orientadas para a producdo do bem coletivo (Brugué, 2008). No contexto
brasileiro, a sociedade civil organizada passou a orientar suas acdes coletivas e associacdes
focadas menos nos pressupostos ideoldgicos e politicos, como era predominante nos anos de
1970 e 1980, que lutavam para terem direto a ter direitos. Poderia se apontar uma tendéncia
das acdes sociais de se desvencilharem das imagens “movimentalistas” dos anos de 1980 e
isso seria feito por meio de novas representacdes sobre as acfes civis que atuam de acordo
com formas modernas de acdo coletiva, que sdo expressas por articulagdes em redes.

Estas redes sociais seriam formadas por movimentos sociais, associagdes
comunitarias, 6nus, foruns, conselhos, cdmaras, assembleia e etc., suas tematicas seriam
organizadas segundo género, faixas etarias, questdes ecoldgicas e socioambientais, étnicas,
raciais, religiosas e etc. Gohn (2010) agrupa estas novas tendéncias em trés grandes blocos. O
primeiro destes blocos seriam 0s movimentos e a¢Bes de grupos indenitarios que procura lutar
por direitos sociais, econémicos, politicos e culturais. O segundo bloco, seriam o0s
movimentos e organiza¢Ges que lutam por melhores condi¢des de vida e de trabalho, no
urbano e no rural, que demandam acesso e condi¢fes para terra, moradia, alimentacéo, saude,
transportes, lazer, emprego, salério e etc.

Ja& o terceiro bloco, seriam movimentos globais ou globalizantes que atuam em redes
sociopoliticas e culturais, via foruns, plenarias, colegiados, conselhos e etc. Estas lutas sdo
também responsaveis pela articulacdo e globalizacdo de muitos movimentos sociais locais,
regionais, nacionais ou transnacionais. As acdes destes movimentos em rede apresentam-se,
muitas vezes, como movimentos sociais de fiscalizacdo e controle das politicas pablicas. Para
realizar tal fiscalizacdo os movimentos atuam em foruns, conselhos, cadmaras e outros em
escala local, regional e nacional, pode-se notar esta recorréncia no Brasil e na Colémbia. Para
Gohn (2010), esta forma de movimento se constitui como uma grande novidade e o0 motivo de
seu surgimento esté associado as mudangas organizacionais, politicas e tecnolégicas.

Como sera detalhado na sessdo seguinte 0 movimento social aqui estudado ndo se

enguadra como classico ou tradicional, visto que aparece mais recentemente na vida social de



sua cidade e ndo se fundamentam nas lutas classicas que deram origem a movimentos como 0
operario ou mesmo os de conquista de direitos para popula¢fes urbanas vulneraveis desde 0s
anos de 1970.

Os novos movimentos buscam uma forma diferente de se colocar como movimento
social ao ndo se declarar inimigo da prefeitura, governo ou Estado e ao afirmar uma busca por
um dialogo independente com o executivo municipal. Outro fator que traz complexidade a
natureza e forma de acdo desses novos movimentos é o fato de trabalharem a partir de
relagcBes proximas com atores de mercado, ou seja, as empresas, por meio de financiamento,
parceiras e de acdes compartilhadas (Gohn, 2009).

Observa-se também que muitos movimentos sociais buscam cada vez mais espaco de
participacdo na formulacdo e avaliacao de politicas publicas, o0 que tem rebatimentos sobre as
possibilidades de realizar a accountability. Para este trabalho torna-se importante a
delimitacdo do conceito de accountability utilizado.

A accountability seria como um conceito central para a administragdo publica, e a sua
existéncia como processo é fundamental para a preservacdo da democracia. Poderia se dizer
gue a accountability se realiza no processo eleitoral, quando o cidaddo exerce o seu poder
para eleger os seus governantes e representantes. Ela também se concretiza atraves da atuagdo
dos agentes e das organizacdes publicas. A accountability pode ocorrer mediante o controle
exercido pela imprensa, pelas organizacdes e associacfes da sociedade civil e pelos proprios
cidaddos que buscam algum tipo de constrangimento ou sancdo. Isso demonstra que nao é sé
uma acao que ocorre baseada nas diferentes instancias de controle no interior da estrutura do
Estado (O’Donnell, 1988). Esses dois planos de a¢cdo sdo denominados por O’Donnell (1988),
accountability vertical e horizontal.

A accountability vertical pode aparecer com a denominacdo de eleitoral e este eixo
ocorreria principalmente quando o eleitor exerce o voto na urna eleitoral com o objetivo de
eleger o representante de sua escolha. Para O’Donnell (1998), a prevaléncia do interesse
publico sobre o privado requereria a promocdo da accountability horizontal. Esta seria
colocada em pratica dentro da estrutura do Estado, no ideal de check and balances entre
orgéos dos diferentes trés poderes, que exerceriam entre si continua fiscalizacdo na garantia
dos valores democraticos(O’Donnell, 1998). De forma sucinta, a classificacdo de
accountability vertical e horizontal corresponde a uma distin¢do entre estado e sociedade. A

accountability vertical é exercida pelos atores sociais em relagdo aos atores estatais, enquanto



a accountability horizontal é exercida no interior do préprio estado pelas diversas agéncias
estatais.

De acordo com Quifiones et al (2011), existiria um terceiro eixo da accountability, a
accountability transversal, que trata dos atores coletivos na conducdo do exercicio do
controle, supervisdo, monitoramento e puni¢do aos politicos, funcionarios do Estado e
representantes eleitos pelo povo. Dessa forma, s@o iniciativas nas quais o0 controle seria
realizado pela sociedade civil através de espacos politicos institucionais estatais. Este tipo de
prestacdo de contas poderia ser conduzido tanto por atores coletivos, que seriam concebidos
como representantes da sociedade civil em conselhos e comités que monitoram as politicas
publicas, quanto diretamente por cidadaos individuais.

De forma geral, a accountability societal ou transversal refere-se a uma forma de
participacdo cidada voltada para o controle social, que pode ser iniciado por atores sociais
coletivos, por cidaddos, pelos meios de comunicacdo e também por diferentes formas de
atuacdo em rede na sociedade moderna (Fiabane, 2011; Quifiones, Herrea & Hernandez,
2011).

2 Movimento Nossa Betim: uma anélise sob a perspectiva da accountability societal

Para entender a origem do MNB é importante apotar a transformacdo da cidade de
Bogota, como uma cidade violenta, cadtica e sem autoestima para um modelo internacional de
sustentabilidade, mobilidade e de melhor qualidade de vida comeca a acontecer devido ao
TransMilenio, um sistema de transportes com onibus articulados, realizado pelo economista e
urbanista Enrique Pefialosa (1998-2001). No mesmo ano em que Pefialosa tomou posse, em
1998, surgiu 0 movimento “Bogota Como Vamos” para discutir temas da cidade e fazer um
acompanhamento sistematico das mudancas de qualidade de vida. Esta iniciativa obteve
algum sucesso em aglutinar diversos atores sociais com 0 objetivo de controlar as iniciativas
publicas e assim, buscar impactar positivamente a qualidade de vida da populacdo na capital
colombiana. Essa iniciativa, bem como a do movimento Nossa S&o Paulo (MNSP),
Movimento Nossa BH e de outros movimentos da RSBCJS, serviram como modelo para a
criagdo do Movimento Nossa Betim.

Para realizar a missdo da RSBCJS, sdo realizadas acdes que procuram debater e
monitorar 0s or¢gamentos publicos municipais, trabalhar com os dados oriundos de indicadores

técnicos oficiais, realizar pesquisas de percepcao publica, desenvolver analises comparativas e



padrdes de referéncia de qualidade de vida e equidade social entre as cidades, mobilizar a
sociedade para acOes participativas e, por fim, fomentar o didlogo entre os trés setores visando
a melhoria da qualidade de vida das cidades (Rede de Cidades, 2013).

Com propositos similares aos de “Bogota como Vamos?”, o MNB é um movimento da
sociedade civil que se propdem a criar uma interacdo entre liderangas comunitarias, OSCs,
empresas e cidaddos de forma a aprimorar o didlogo com os governos locais visando melhorar
a qualidade de vida nas cidades, “acompanhar e contribuir para que a sociedade conhega o
resultado das politicas publicas, como a execucdo do Orcamento Publico Municipal e as
atividades do legislativo municipal, relacionando-os a situa¢do dos indicadores de qualidade
de vida e contribuir para uma maior participacdo e controle da sociedade na gestdo do
municipio.” (Nossa Betim, 2014a). Assim como 0s outros movimentos sociais que compdem
as redes RSBCJS e RLACTJIDS, o MNB ndo possui ligacdo com partidos politicos ou com
instancias religiosas.

O MNB foi fundado em 2010 e além de contar com o apoio da Avina, 0 movimento foi
impulsionado e apoiado pela FIAT Automdveis. Assim, um grupo de cidad&dos voluntarios e
representantes de diferentes instituicdes de Betim formou o Grupo Impulsor do MNB, que
decidiu mobilizar o municipio e implementar um conjunto de a¢des, contribuindo para que,
através da participagdo ativa e democrética, a sociedade de Betim pudesse optar por modelos
de desenvolvimento que aliem o progresso econdmico ao desenvolvimento social e a
preservacdo ambiental, melhorando continuamente as condi¢des de vida dos moradores da
cidade.

O Nossa Betim possui nove grupos de trabalho (GTs) tematicos e abertos a
participacdo (Nossa Betim, 2014a). O interessante de se compreender sobre os GTs é que
estes seriam 0s responsaveis pela definicdo e acompanhamento dos indicadores de qualidade
de vida e pela realizacdo de eventos, féruns, seminarios, debates e campanhas para envolver a
sociedade na busca de solucGes para a melhoria da qualidade de vida (Nossa Betim, 2014a).

O Nossa Betim trabalha através de trés linhas de atuacdo: conhecimento; mobilizacéo;
e comunicacdo e educacdo cidadd (Nossa Betim, 2014a). O primeiro consiste em reunir
conhecimento sobre as condicOes de vida nas diversas regides cidade de Betim. Para isso o
MNB realiza pesquisas e diagnosticos e também busca estudos produzidos por outras
organizacOes e pelos poderes publicos. O objetivo desta linha de atuacdo € reunir todas as

informagdes no Observatorio Nossa Betim e neste sdo reunidas pesquisas de percepgdo da



populagdo, um sistema de indicadores intraurbanos e outros estudos, que representam, em
nameros, um diagndstico da cidade e suas desigualdades.

De acordo com o movimento Nossa Betim (2014a), tal diagndstico deveria ser feito
por indicadores técnicos, definidos pela sociedade em espacos de participacdo democraticos.
Diante deste diagndstico, a sociedade da cidade de Betim seria orientada para a construgdo
coletiva de uma visdo comum de futuro para a cidade, de seu conjunto de metas que
norteariam o rumo do desenvolvimento sustentavel local. Ja o papel dos indicadores seria para
a sociedade avaliar, permanentemente, o processo de desenvolvimento e também corrigir 0s
desvios em relacédo a direcdo desejavel e arquitetada pela sociedade.

A segunda linha de atuacdo do MNB é denominada Mobilizagdo. Nesta as acles
buscam dar origem a “condi¢des para que os diferentes segmentos da sociedade possam
discutir e construir uma visdo comum de futuro para a cidade e estabelecer aliangcas em torno
de metas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida em toda a cidade”. (Nossa
Betim, 2014a).

A terceira linha de atuacdo do MNB é chamada de Comunicacdo e Educacdo Cidada.
O MNB divulga todos os dados, estudos e informac@es sobre a cidade de Betim, reunidos no
Observatdrio Nossa Betim, através da internet (Nossa Betim, 2014a). Séo utilizadas uma
pagina oficial na web e uma pagina oficial na rede social Facebook. Além disso, sdo enviados
boletins semanais para o correio eletrénico das pessoas que se cadastram no MNB. Nestes
boletins 0 Nossa Betim expdem as a¢fes do movimento em um determinado periodo, propaga
os cursos oferecidos pelo movimento, informa sobre novas pesquisas e artigos disponiveis.

Um marco e conquista do MNB foi a aprovacdo da Emenda 028/2011 a Lei Orgéanica
do municipio, a Lei de Metas, onde a sociedade ampliaria suas possibilidades de participacéo,
controle sobre a gestdo do municipio, proporcionaria maior transparéncia e permitiria uma
melhor avaliacdo dos resultados efetivos das politicas publicas (Nossa Betim, 2014b).

Com a lei em vigor, a partir do dia 29 de dezembro de 2011, o prefeito eleito ou
reeleito, terd cem dias para apresentar o Programa de Metas e Prioridades de Gestéo, que

deveréa conter expressamente:

0s objetivos da gestdo, as diretrizes setoriais, as iniciativas e acgoes
estratégicas, os indicadores de desempenho e as metas quantitativas e
qualitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica
Municipal, direta e indireta, por unidades regionais de planejamento e
desenvolvimento, observando, no minimo, os objetivos, diretrizes,
acOes, programas e intervencdes estratégicas e outros conteddos
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conexos apresentados como propostas de campanha eleitoral
devidamente registradas no 6rgao eleitoral competente, conforme as
disposicdes deste artigo, bem como as normas estabelecidas pelo Plano
Diretor e pelo Plano Plurianual ( Nossa Betim, 2014b).

Para o MNB (2014b), antes da lei os prefeitos eleitos ou reeleitos ndo tinham a
obrigacdo, prevista em lei, de transformar suas propostas de campanha em um Plano de Metas
de Gestdo e nem de prestar contas sobre o cumprimento dessas metas. A populacdo nédo tinha
instrumentos para avaliar as propostas dos candidatos, os resultados e impactos das politicas
pablicas, nem a melhor forma de contribuir para melhorar a vida na cidade.

As acdes que envolvem campanhas de comunicacdo e atividades do Nossa Betim
privilegiam as oportunidades de Educacdo Cidada, pois 0 MNB acredita que ao incentivar a
educacdo da populacdo a cerca da cidade em que vive se fortaleceria “o sentimento de
pertencimento e respeito a cidade, a revalorizacdo do espaco publico e a corresponsabilidade
de todos os cidadaos pelo desenvolvimento sustentavel da cidade” (Nossa Betim, 2014a). O
MNB conta com parceiros de OSCs, entidades empresariais, empresas e instituicdes de ensino
e pesquisa. O apoio dessas instituicOes seria uma peca chave para a ampliacdo da capacidade
de mobilizacdo social do Movimento e a viabilizacdo de suas atividades (Nossa Betim,
2014c).

3 Procedimentos Metodoldgicos

Com a intencdo de compreender como sdo desenvolvidas as a¢Ges de movimentos
sociais que buscam exercer a accountability societal em governos locais optou-se por uma
pesquisa de carater qualitativo, por meio de um estudo de caso (Yin, 2005) com pessoas
representantes das trés esferas da sociedade (Estado, mercado e sociedade civil), no municipio
de Betim, em Minas Gerais. Com base em estudo de caso Unico (Eisenhardt, 1989; Yin, 2005)
realizou-se interpretagdes sobre os depoimentos coletados de um representante do MNB.
Importante notar que este artigo é oriundo de uma dissertagcdo ainda em construcdo, sendo
assim, ndo foi possivel trazer para este artigo as analises de todas as entrevistas realizadas.
Porém é possivel trazer uma amostra, ainda que pequena, para uma analise e debate.

A intencdo do estudo foi obter uma visdo global das agbes de accountability societal
realizada pelo MNB, dessa forma, um estudo de caso Unico se tornou a escolha mais
pertinente, pois abre uma oportunidade de se obter uma visao global do processo e permite

apreender a realidade de determinado fendmeno a partir da objetividade e da subjetividade
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dos atores. Uma decisdo relevante tomada para realizar este trabalho é a escolha do método da
pesquisa participante (Thiollent, 1987), ja& que este é utilizado quando os dados e as
informacdes necessarias ndo podem ser encontradas em livros ou em outros trabalhos
cientificos, mas sim dentro da comunidade, do grupo de funcionéarios de uma organizacéo ou

dentro de movimentos sociais, como €é o caso desta pesquisa (Thiollent, 1987).

4 Analise dos Dados

Dentro das sete premissas do MNB notou-se que quatro delas sdo referentes a linha de
conhecimento, 0 que por sua vez poderia se dizer que um pouco mais da metade (57,14%) das
premissas do movimento estdo concentradas na linha de conhecimento. Observe a fala de um
integrante do MNB.

Eu vejo o Nossa Betim levando este conhecimento para as bases. Eu acho que
€ preciso para a gente avancar nas escolas de 4° a 8° serie onde 0s meninos ja
sdo letrados e podemos comecar a inserir este contetdo. Essa participacdo
popular. A longo prazo eu vejo que essa formacédo cidadd é o melhor caminho
para 0 Nosso Betim. A partir do momento que o cidaddo estiver engajado, vocé
sO precisa informar ele e ele vai cobrar, ele vai fazer este papel que a gente
hoje ainda precisa fazer (Integrante 1 do MNB , 2014).

Analisando os trés eixos de atuacdo do MNB e afirmacGes de seus integrantes, para o
Nossa Betim, ao se conhecer a cidade e as formas de participar dos processos politicos dela
junto ao governo local estariamos diante do ponto de partida para a constru¢cdo de um
diagnostico profundo da qualidade de vida na cidade e a efetiva participacdo popular.
Infelizmente a educagdo, a informacdo ou o conhecimento ndo sdo a Unica “solu¢do” para o
problema de baixa participacdo politica em Betim, ou em qualquer outra cidade brasileira. A
“formacao cidada” seria uma das possibilidades.

Diante disso € interessante voltar a reflexdo para o pensamento social-politico brasileiro
gue se vé desmotivado e desinteressado em participar. Seja por ter uma visdo negativa da
politica, por ter participado antes e ndo ter alcancado o objetivo desejado, seja pela represséo
ainda existente ou pelo pensamento de participacdo partidaria. O fato é que apesar de existir
informagdes e meios de participacdo, Betim reflete varios cenarios de outros municipios

brasileiros.
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A accountability societal realizada pelo MNB ocorre atraves da disseminacdo de
conhecimento e a maior demonstracdo disso € o acompanhamento, cobranca e monitoramento

que tem sido realizado através do Plano de Metas, observe a seguinte fala:

[...] O Nossa Betim teve uma resisténcia como qualquer outro governo...
porque o Plano de Metas é vocé ligar promessas de campanha ao PPA (Plano
Plurianual).... Hoje o Nossa Betim j& esta com a Lei de Metas aprovada, o
primeiro plano de Metas ja foi apresentado e agora em Agosto nds vamos ter a
primeira avaliacdo do Plano de Metas que prefeitura vai entregar. O que foi
cumprido oque néo foi, porque que ndo foi. Agora o Nossa Betim avancar para
poder disseminar estes contetidos. A primeira serie historica de indicadores, 0
primeiro plano de metas, de levar isso para a cidade. A nossa missdo agora é de
disseminar este contetdo [...] (Integrante 1 do MNB , 2014).

Além de perceber que o MNB atua muito em prol da educacdo, informacéo,
conhecimento como solucdo, é possivel perceber isso como uma critica sobre a aproximacao
da logica tecnicista de governanca que acredita que uma vez disponibilizadas as ferramentas,
no caso do nosso estudo a educacdo cidadd, seria possivel se realizar o objetivo, que no caso
seria a participacdo popular e a accountability. Porém, o que € observado na cidade Betim é
gue mesmo a populacdo diante desta ferramenta, o MNB, o perfil e as a¢fes de accountability
ainda fica restrita a poucas pessoas, 0 que demonstraria a ineficiéncia deste modelo de acéo e
nos traz a discussao sobre a elitizagdo da participagdo que ocorre na cidade.

Sobre a elitizacdo da participacao é possivel notar que existe uma consciéncia por parte

do MNB de que isso € um problema e que tem se buscado solu¢des. Observe:

[...] Eu acho que o Nossa Betim tem o desafio de envolver o cidaddo comum,
trazer ele para perto. De que maneira sensibilizar quem trabalhou o dia inteiro
de ainda querer se preocupar com a gestdo publica, com a transparéncia
publica, como atingir esta pessoa? [...]Jo Nossa Betim tem trabalhado para
aumentar essa participacdo. Um dos exemplos praticos que agente tem feito €
com os conselhos. Nossa Betim estd indo agora em todos os conselhos,
conversado com os conselheiros, feito palestras para conselheiros, que € uma
forma legitima e mais rapida de entrar nas comunidades, assim com nas
regionais também, a gente tem ido, tem feito este trabalho. (Integrante 1 do
MNB , 2014).

Podemos pensar que a atuacdo do Nossa Betim esta inserida em um contexto de
ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas no Brasil e que ainda lida com
diversos empecilhos para levar a diante a realizacdo e ampliacdo das agdes de accountability

nos municipios. Mas, isso ndo invalida a iniciativa ou a torna falida. O MNB tem reivindicado
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cada vez mais uma maior participacdo nas instituicdes encarregadas da deliberacdo sobre
politicas publicas nas diversas areas da politica urbana, e, ao ter suas demandas atendidas,
consolida o modelo de democracia participativa, somando-se ao modelo representativo.
Assim, os movimentos estariam buscando quebrar a Idgica do privilégio decisorio, difundindo

praticas de compartilhamento entre o Estado e a sociedade em espagos publicos.

A intencdo de cada vez mais educar a populagéo local em relacdo a realidade da cidade,
por meio de cursos, palestras, informacdes sobre as instancias participativas ja existentes tem
se colocado como a fungéo principal do MNB. De forma geral, suas a¢des ficam caraterizadas
como acdes de controle e acompanhamento sobre a gestdo publica local. Interessante pontuar
um avango nos processos de accountabiilty social compartilhada entre os movimentos da

RBCJDS e que se estende ao MNB, que é a implantacdo do Plano de Metas.

O Plano de Metas se constitui em um imperativo legal que obriga os prefeitos eleitos
a transformem as promessas apresentadas durante a campanha eleitoral em um Plano de
Metas e Prioridades de Gestdo, alem de prestar contas durante o exercicio de seu mandato.
Isso visa aumentar a transparéncia e promover o controle social sobre a administracdo da
cidade. Além de divulgar o plano para a sociedade, o poder executivo tem que prestar contas
periodicamente do alcance das metas estabelecidas. Com isso, cidaddos, empresas e
instituicbes de Betim poderiam avaliar os programas de governo apresentados pelos
candidatos a prefeitura e avaliar os resultados das politicas publicas para a melhoria das
condigdes de vida da populacdo nas diferentes regides da cidade, realizando assim ac0es que
se enquadram na accountability (Nossa Betim, 2014). Para o0 MNB o0 Plano de Metas
representa uma grande conquista porque antes da lei os prefeitos eleitos ou reeleitos nédo
tinham a obrigacdo, prevista em lei, de transformar suas propostas de campanha em um Plano
de Metas de Gestdo e nem de prestar contas sobre o cumprimento dessas metas. Além disso, a
populacdo ndo tinha instrumentos para avaliar as propostas dos candidatos, os resultados e
impactos das politicas pablicas, nem a melhor forma de contribuir para melhorar a vida na

cidade.

5 Considerac0es Finais

Acdes de accountability tém ganhado cada vez mais espago na America Latina.
Porém, ainda persistem importantes tracos de relagdes politicas fundados no clientelismo,

paternalismo, nepotismo, demagogia e excessivo poder dos tecnocratas, que trazem
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importantes desafios para 0s avangos na promocdo da accountabiltiy societal e sua
manutencdo no longo prazo, sobretudo no nivel da gestdo puablica local. Avancar na
transparéncia e divulgacdo das informacdes sobre o gerenciamento da maquina publica,
envolver cidaddos na discusséo e tomada de decisfes sobre as politicas publicas e desenvolver
mecanismos mais vigorosos de acompanhamento da implementacdo das decisdes deliberadas
se constituem em desafios importantes atualmente para todos aqueles preocupados com o0s
avancos da gestdo publica.

Esses desafios estdo presentes presente na cultura politica brasileira, que serve com
amalgama nos processos de luta pela ampliacdo da participacdo popular. Muito dessa cultura
acaba por levar os cidaddos a ndo distinguir seu comportamento no ambiente publico e no
privado, assim como a nocao do que é publico e do que é privado. Somado a isso, difunde-se
cada vez mais uma percep¢ao negativa da politica, na qual o Estado € visto como aquele que
deve prover em totalidade a sua sociedade e assim, a sociedade em sua maior parte assume
uma posicdo passiva a espera de acGes e solucdes do governo. Os esforcos do MNB védo em
sentido contrario dessas tendéncias e, por isso mesmo, devem ser compreendidos e
problematizados a partir também das nefastas relacdes politicas que ainda perduram no
contexto brasileiro e que se reverberam mesmo nos canais de participagdo que foram
duramente conquistados pelos movimentos sociais nas ultimas décadas.

Espera-se que o presente artigo possa servir de base para novas pesquisas que se
organizem em torno da agenda de investigacdo pautada na gestdo puablica local, na
transparéncia da gestdo municipal, no accountability societal e também na participacdo
popular na construcdo de politicas publicas. Esses temas, quando analisados sobretudo a partir
de movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil surgidas na Gltima década no Brasil,
assumem grande complexidade, necessitam a mobilizacdo de importantes aportes tedricos e se
fazem também um grande desafio para os envolvimentos na gestdo da maquina publica. O que
se espera € que novos estudos sobre a RSBCJS, sua homdnima latino-americana e/ou sobre
outros movimentos brasileiros e internacionais sobre accountability, participagcdo popular e
transparéncia na gestdo puablica local se multipliguem, avancando na compreensdo desses

importantes objetos de pesquisa no campo da administracdo publica.
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