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Area temética: Gest&do Socioambiental — Estratégia e Sustentathdlida

GESTAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: UMA PROPOSTAD E
DIRETRIZES PARA SUPORTE AS NEGOCIACOES

CONFLICT ENVIRONMENTAL MANAGEMENT: A PROPOSED G UIDELINES
TO SUPPORT THE NEGOTIATIONS

Resumo: Este estudo tem como objetivo propor diretrizesa psuporte a negociagdes
relacionadas a conflitos socioambientais associatdesdanos em superficie causados por
subsidéncia de minas antigas de carvao. A pesquisdominantemente qualitativa, assumiu
trés tipologias: bibliografica, documental e de panenvolvendo a subsidéncia de minas
antigas de carvdo em Criciima (Santa Catarina)t@ress. O estudo permitiu um melhor
entendimento da origem e desdobramentos dos anfldglacionados a subsidéncia, em
termos da percepcao e comportamento dos atoresndiates e, também, das solucbes que
vém sendo encaminhadas, seja pela via judicialegogiada. Conclui-se que a mineragéo
subterranea de carvdo na regidao nos anos que praoed988 foi conduzida de forma
predatoria, deixou um legado de medo e incertgras,a populagdo ndo tem como prever
quando e onde os episodios de subsidéncia de \amigas vao ocorrer. Gerou conflitos que
necessitam de medic¢des e solugdes.

Palavras chave Subsidéncia de minas; Conflitos socioambientd¥retrizes para
negociacao.

Abstract: This study aims to propose guidelines to supplet megotiations related to
environmental conflicts associated with surface agencaused by subsidence of old coal
mines. The research, predominantly qualitative k tabree typologies: bibliographical,
documentary and field involving the subsidence tf mines coal in Criciima (Santa
Catarina) and surroundings. The study allowed #&ebetnderstanding of the origin and
consequences of conflicts related to subsidenterms of perception and behavior of actors
in clash and also the solutions that have been stdoineither by judicial or via negotiated.
We conclude that the underground coal mining inrggon in the years preceding 1988 was
conducted in a predatory manner, left a legacyaf &nd uncertainty, because the population
can not predict when and where the episodes ofmaheés subsidence will occur. Generated
conflicts that need measuring and solutions.

Keywords: Subsidence mines; Environmental conflicts; Guiced for negotiation.



1. INTRODUCAO

A agédo do homem sobre o meio ambiente foi intereifa a partir das revolugdes do
ferro - que modificou a forma deste interagir comatureza, e a da industria carbonifera -
que ao substituir a tracdo animal pela energia megaimpulsionou a producdo em larga
escala. Essas duas revolucdes foram fundamentaisapaelhoria da qualidade de vida da
populacdo, porém, tiveram impactos significativosmeio ambiente, em virtude do aumento
da escala produtiva estimulou fortemente a expémralg recursos naturais. Nesse contexto,
inseriu-se a exploracdo do carvdo, insumo eneméte destacada importancia para a
consolidacdo da revolucdo industrial e da dinandizagas atividades econbmicas, desde
aquela época até os dias atuais (SIZENANDO, 2011).

Atualmente em algumas regides mineiras do Bradd eutros paises, ha amplas areas
mineradas no passado que se encontram abandogadasnstituem passivos ambientais de
grandes dimensdes. Esses legados de degradacdempes pretéritos para as geracdes
atuais, demandam acbes do poder publico, de emspdesaetor minerario e da populagéo
para que os impactos ambientais sejam minimizadimsdesses legados da lavra subterranea
de minas antigas de carvdo é a subsidéncia, fer@dmea consiste no afundamento ou
colapso do solo e de camadas de rochas superfandiee areas mineradas no passado
(BACCIN, 2010).

Ha décadas Criciima (Santa Catarina) e cidadeshégitém sido palco de conflitos
relacionados a subsidéncia de minas de carvdood/desses conflitos vém sendo resolvidos
nos tribunais e outros, via negociacdo entre asregap mineradoras e 0s superficiarios
afetados, nestes casos geralmente prevalecenda ‘@oImais forte”, em parte devido a
fragilidade institucional para, de fato, se fazetev os mecanismos legais existentes de
protecdo dos direitos dos cidadaos (inclui-se oteleo meio ambiente ecologicamente
equilibrado) e dos direitos de protecéo da propdedorivada.

No processo de gestdo da exploragao dos recursesais, a Unido assume um papel
de destaque pelo fato de ser a “guardia do suhsmb® a ela outorgar direitos de exploragao
a empresas privadas e publicas, desde que atersleaquositos estabelecidos no Codigo de
Mineragéo - CM.

No entanto, como os danos decorrentes da minepagion ser postergados no tempo
por varios anos, como em varios casos de subsajé&miflitos socioambientais envolvendo
novos atores, que ndo necessariamente os queragtavaena na epoca da lavra do minério,
s&o comuns.

Na base de todo conflito socioambiental originéeosubsidéncia de minas de carvao
reside a "dicotomia" entre a propriedade do soldoesubsolo para efeito de exploracdo
mineral. Enquanto do ponto de vista fisico, sokubsolo se constituem em uma “entidade
Gnica” oriunda dos processos de evolugcdo da crestastre, para efeito de exploracao
econdmica dos recursos minerais, solo e subsoloce®@as distintas, de modo que esta
distincdo, em principio, cria situacfes potencialt@egeradoras de conflitos, antes mesmo
das operacdes de lavra ser iniciadas.

E neste contexto de complexidade da sociedadetiralugie surge a seguinte questéo
de pesquisa: Como ocorre a gestado dos conflitaeaubientais relacionados aos danos em
superficie causados por subsidéncia de minas ardayaarvdo, na regido de Cricidma Santa
Catarina? Neste sentido, o objetivo é propor nmiret para suporte a negociacdes
relacionadas a conflitos socioambientais por sé@psié de minas antigas de carvao;

O estudo contribuira com a elaboracdo de uma prames diretrizes que possa ser
usada para resolucdes de conflitos e ofereca baigiies ao entendimento mais amplo do
problema, dos atores envolvidos e dos conflitomliados, com a consideracdo da mediacéo
e/ou demandas judiciais.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo da literatura contempla os assuntos:litamide conflitos nas organizacdes,
responsabilidade ambiental, legislagdo ambientakileira, mineragcdo de carvdo e seus
impactos ao meio ambiente, subsidéncia e danoseatals, e conflitos socioambientais
relacionados a subsidéncia.

2.1 Gestao de conflitos nas organizacdes

Os conflitos tém sido uma preocupacédo frequenteestigdos das organizagdes, em
virtude de formar nucleo antagénico de interacamatmeste ambientem, articulando-se ou
opondo-se entre si (NASCIMENTO, 2001).

O modelo tedrico de conflitos nas organizacdessamtado por Rondeau (1996) foi o
escolhido no ambito deste trabalho, para analisdgin@mica dos conflitos socioambientais
relacionados a subsidéncia de minas de carvaaladecde Criciima.

Originalmente o modelo foi concebido no contexto elelugcdo do pensamento
administrativo nas organizacoes, para fins de saalas estruturas e processos internos.
Rondeau (1996) o denomina de “modelo diagnosticalestaca que a caracterizacdo do
conflito no seu contexto pode ser feita via trésrdhgens, séo elas: analise estrutural, analise
dindmica e analise diacronica. Essas abordagerstamodem ser vistas como modelos de
analises de conflitos quando se tem em perspeatigestdo desses embates visando a
minimizacdo dos seus impactos ou a busca de umeasol

A analise dinamica do conflito coloca-o como prgcesnterativo, em que o
comportamento de uma parte é parcialmente detedmipala reacdo da outra. Durante a
dindmica de trocas o processo € privilegiado, uezague as partes articulam suas estratégias
e reagem a estratégia do outro, dado que o surtpreea caracterizacdo de um conflito ndo
respondem a processos predeterminados.

Cimbalista (2002), afirma que: qualquer que sefdi@ de analise de um conflito, a
preocupacado com a sua gestao implica em agir leveedem conta suas caracteristicas e o
entendimento de suas origens e consequéncias. oiigos decorrem das interacbes de
atores que esgotam o entendimento e se confrordaarena social, partindo para um embate
de situacdo mal resolvida (CORREA; RIBEIRO; RUIR12), de confrontacdo de interesses
opostos, que configuram uma relacdo confronto-nagdc entre 0s atores sociais
(ANDRADE, 2008).

A gestéo de conflitos socioambientais ainda € urética incipiente no Brasil, pois,
em que pese o reconhecimento da importancia denaias de participacdo publica para a
tomada de decisdo diante desses embates, ha umno qdedprecariedade quando se
caracteriza o espaco publico em que estes se lestaine como: i) docus de permissividade,
barganhas, fisiologismo, nepotismo; ii) a incapaded de gerar politicas publicas com
propriedade, eficiéncia e continuidade, etc. (BERDDO, 2001).

Em tal contexto, negociacbes em torno de confldosioambientais tendem a ser
especialmente dificeis, além de por vezes envaleeflitos de valor ou obje¢cées de cunho
moral. Nos conflitos ambientais, os interessespdates envolvidas podem ser convergentes
ou divergentes em relacdo ao objeto em disputaney&ias situacbes, se sobrepbem aos
interesses comuns, aos quais todos, indistintam@ntedireito de apropriacao e utilizagcao.

2.2 Responsabilidades ambientais
A natureza em equilibrio torna-se imprescindivalappreservacdo da humanidade,
devendo ser resguardada contra eventuais agregefemtura perpetradas por quem nao



vislumbra tal importancia, cabendo o poder pubhdotar todas as medidas cabiveis, nas
esferas civil, penal e administrativa para coildegradacao ambiental (OLIVEIRA, 2012).

Estas triplices responsabilidades ambientais pantonsideradas instrumentos de
reparacdo ou de repressdo. A primeira, aplicadasfexra civil, € de natureza reparatoria,
refere-se a obrigacdo de reparacdo integral do,dpodem ir de adverténcia, multa,
interdicdo das atividades e suspencdo de benefignguanto que as outras duas
(administrativa e penal), sdo medidas punitivasn émposicdo de multas e outras penas
(JANNUZZI; BERTE, 2012).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no ArtigoR28 paragrafo 3°, dispde que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao anditente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e admitingtsa independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

Para Silva (2005) o dispositivo constitucional, omoece trés tipos de
responsabilidades, independentes entre si - a &trativa, a criminal e a civil, com as
respectivas sancoes, pois qualquer dano a bentaitesse publico pode gerar os trés tipos de
responsabilidade, ndo sendo peculiaridade para danmbiental. E quando atribuidas
simultaneamente pela pratica de um mesmo ato lesiwo meio ambiente, essas
responsabilidades nao se confundem em funcéao tilacdis de suas finalidades, de modo que
a aplicacdo de uma independe da aplicacéo de @ANNUZZI; BERTE, 2012).

A responsabilidade civil ambiental j4 estava pitavisa Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), através da Lei 6.938 (BRASIL, 1984ntes da Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 4° dispdem: a imposi¢cdo, aaigml e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e ou indenizar os danos causados euadajsda contribuicdo pela utilizacao de
recursos ambientais com fins econdmicos.

2.2.1 Instrumentos de planejamento e gestdo ambiaht

A aceleracdo do processo de modernizacdo, duradténm século, trouxe para o
Brasil beneficios e notavel desenvolvimento teagiol mas, em contrapartida, gerou
problemas sociais, econdmicos e degradacao ambiagundo Braun (2001),

Todos os esforcos para melhorar a questdao ambiemtgireendidos por entidades
governamentais e nao governamentais através darnmptacao da Agenda 21 e do
desenvolvimento de politicas e leis ambientais ainélo foram suficientes para
reverter esta situacdo, uma vez que todo o trabalhealizado basicamente para
resolver as questdes externas, esquecendo quarrecite o processo de mudanca e

aperfeicoamento deva comecar a nivel interno da passoaBRAUN, 2001, p.
9).

O desenvolvimento sustentavel de uma comunidademadelaciona-se diretamente
com os individuos que a compdem, assim sendo, @uaais as pessoas tém consciéncia do
seu papel na preservacdo do meio ambiente, maes &g realizadas dentro desse novo
modelo de desenvolvimentos e maiores as exigépoiapoliticas ambientais adequadas por
parte da populacao.

Por meio de uma orientacdo das acdes publicasialitada para a preservacdo do
meio ambiente, constroem-se as politicas do goveain® a sustentabilidade. Para Cavalcanti
(2002), uma politica comprometida com a sustentkoie se obriga a desencorajar tudo
aquilo que ameace a saude, em longo prazo, doisenssa e a base biofisica da economia,
tal como ineficiéncia, lixo, poluicédo e dissipagiis recursos esgotaveis.

A valorizacdo do aspecto financeiro, na gestdo aé&igas adotadas pelo poder
publico, torna efetivas as acbes de controle, @rala tributacdo e eliminacdo de subsidios



que fazem uso de bens naturais, que forca as emspeesisufruir com mais prudéncia a
natureza.

Segundo Valiati (2013), o Codigo de Mineracéo tamleiplicita a responsabilidade
dos titulares das lavras sobre os danos causaeandente ou indiretamente pela mineracéo
(lavra, beneficiamento e transporte dos minérios)erceiros, inclui, neste caso, 0s
superficiarios em areas de lavra. Scotto (2011fadasque segundo Cdédigo de Mineragéo de
1934, a propriedade do solo ndo atinge as minagi@as, sendo, que a posse da superficie
ndo gera direitos sobre o subsolo se nele houveérini Para detalhar esse assunto, o
referido autor enfatiza que:

No caso brasileiro, a dicotomia entre solo e subs@m desde o Cddigo de
Mineracdo de 1934 e foi mantida na Constituicdol8i®8. Ela esta refletida no
artigo 1.230 do Cddigo Civil: “A propriedade doaalao abrange as jazidas, minas
e demais recursos minerais, 0s potenciais de enéidraulica, os monumentos
arqueoldgicos e outros bens referidos em leis édpgc A ndo coincidéncia entre a
propriedade do solo e a possibilidade do Estadqyario proprietario dos recursos
do subsolo, dar a concessao para a exploracao idesam do subsolo a empresas
gue, necessariamente, terdo acesso aos “seus’aimiagnavées do solo/territério que
nao lhes pertence, inevitavelmente sera fonte déitos entre direitos e interesses
diversos e, na grande maioria das vezes, antagd(8@OTTO, 2011, p.10).

O Cddigo de Mineracao originado pelo Decreto-Le2Ti? de 28 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967), e o respectivo Decreto-Lei n® 62.98 02 de julho de 1968 (ambos em
vigor até hoje), introduziu mudancas no Codigo dedsl de 1940, destacando-se, dentre elas,
0 estabelecimento de um sistema de normalizac&orgaue fiscalizacdo das concessdes
baseados em procedimentos centralizados e bummgatbem como de autorizacdo de
pesquisa e indenizagbes (SCOTTO, 2011; ANTONIUS9)L9

O atual ordenamento juridico para aproveitamen® rdoursos minerais € lastreado
pela Constituicdo Federal de 1988 e baseia-se ispssites do Codigo de Mineracdo de
1967. Segundo Obata e Sintoni (2003), este Codigsidera a mineracdo como atividade de
utiidade publica e estabelece que as suas ate®asbrigatoriamente, devem estar
enquadradas em uma das cinco formas legais de ed@roento minerario, sendo:
autorizacdo, concessao, licenciamento, permissdmnepolio.

Valiati (2014) ainda destaca que a css@e de lavra € o Unico titulo minerario que da
direito a extragdo de carvao. Até 1936, o propiietdo subsolo também tinha direito sobre o
minério no subsolo de sua propriedade. A partirudbg ano, o governo dissociou a
propriedade superficie do subsolo da do subsolassgu a exigir a manifestacdo dos
superficiarios sobre o interesse extrair o bem ralmeo subsolo de suas propriedades.

De 1936 até 1967, o proprietario continuava coprederéncia, mas, a partir dai,
qualquer area poderia ser requerida para. Termiassien, a preferéncia do superficiario para
a exploracgéo do carvéo do subsolo.

Em relacédo a subsidéncia de minas de carvao, &ust. (2014) mencionam que 0s
textos de instrumentos legais que disciplinam ceeamento de atividades minerarias no
Brasil, em geral, sdo genéricos e tratam o asssuitgidéncia de minas de forma ampla.
Sanchez (2011) destaca que nas discussfes atoiossetor mineral, o tema fechamento de
minas ainda demanda uma reflexdo mais aprofundadduecédo do legado de passivos
ambientais tipicos da mineracdo, sendo exemplaaso das minas abandonadas e areas
degradadas da bacia carbonifera catarinense.

2.3 Legislacdo ambiental brasileira



A legislacdo mineraria brasileira passa por um gssc de remodelacdo, fruto de
novos principios norteadores da politica ambieatdl sustentabilidade. Esta remodelacao
vem se apoiando em varios estudos tendo por bgstatghes operadas em outros paises e
discussbes com entidades do setor minerario. Reppies restruturacdo do Codigo de
Mineracdo se desenvolve através do Projeto ded®id®7, de 2013. Segundo Valiati (2014)
esta em discussdo no Congresso Nacional o NovooVRegulatorio da Mineragédo, de modo
gue ainda nao se sabe quais alteracdes proposiasapeovadas.

J& para Sintoni (2013), as mudancas apresentadasrgpesso em junho de 2013 ao
referido projeto de lei tramitam na Camara Fedenmalregime de urgéncia, com quarenta e
cinco dias para analise. Neste periodo, que ndaune recesso parlamentar, deveria ter sido
analisado nas Comissbes de Minas e Energia, dealfiabe de Financas, além da
obrigatoriedade de tramitar na Comisséo de Coitdtue Justica, seguindo para o Senado
onde também deveria ter sido analisado no prazqudeenta e cinco dias. O prazo para
apresentacao de eventuais emendas encerrou emuthdede 2013, e, portanto, nao foi
atendido.

No caso de atividades mineradoras, € sabido qte &asnempresas particulares como
as governamentais, antes das regulamentacdes esaisivas, ao longo de suas atividades
efetuavam a disposi¢céo de rejeitos no solo e es) sem preocupacdo com 0S impactos
ambientais decorrentes. Na falta de uma legisla@i@rotecdo ambiental mais rigida e
responsavel na época, ante o 6nus do investimargooqcontrole da poluicdo requeria,
diversas empresas simplesmente optavam pelo pagardenmultas em funcdo de seus
valores geralmente pouco expressivos. Esta postiléay de inapropriada, demonstrava
irresponsabilidade face aos problemas ecoldgicaslT®S 2003).

No Brasil, a PNMA (lei n°® 6.938/81), dentre umaiedte determinagfes, previu a
responsabilizacdo e recuperacdo dos danos pelonsgspel por atividades poluidoras e
impactantes, bastando para isso provar o nexo lo@esponsabilidade objetiva). Assim, com
a introducao desse marco legal ambiental brasilag@xigéncias para exploracao de recursos
naturais, inclui a mineracéo, no pais incrementasansivelmente. A propria Constituicdo
Federal de 1988, posterior a mesma, na ciénciaimpsctos, degradacdo e conflitos
ambientais causados pela mineragéo, no paragrafo &&igo 225 instituiu a obrigatoriedade
de recuperacgéo do ambiente degradado (RUIA., 2014).

Sanchez (1995) pontua que a legislacdo existeeode aplicar-se a subsidéncia é
vaga e requer que a empresa de mineracao recupeea para algum outro uso produtivo,
porém nao especifica nenhum critério para a reagper Cabe ressaltar que a legislacao
brasileira prevé por meio do Decreto Federal n63789 a recuperacdo de areas degradadas
pela mineracdo, cujo conteludo € materializado noumento denominado Plano de
Recuperacdo da Area Degradada (PRAD). O PRAD dewgemplar os impactos
socioecondmicos decorrente do fechamento da mié®raca reabilitacdo futura da area
minerada (SANCHEZ, 2011).

N&o ha nenhuma legislacdo especifica sobre sulesid@® minas no Brasil sendo esse
assunto tratado no ambito da constatacdo de dahermtiad, 0 que torna o agente causador
passivel de acédo judicial, visando a recuperacaweades degradadas (RUdZ al., 2014).

2.4 Mineracao de carvao e seus impactos no meio laiente

Taveira (1997) conceitua mineragcdo como 0O conjutgoatividades que tém por
objetivo assegurar economicamente, com o0 minimeiypelsde perturbacdo ambiental, justa
remuneracao e seguranga, a maxima utilizacdo dwsrbmerais naturais descobertos, com a
criacao de procedimentos adequados para a suaapduoe comercializacao.

Este conceito é interessante, pois em si mesmenekrra a possibilidade de conflito
ao confrontar interesses econémicos (maxima utéiazale bens minerais) com conservacao
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ambiental (minimo possivel de perturbacao). Issa évidente no caso do carvéo, que € um
bem mineral importante explorado e utilizado mulmignte como insumo na fabricagcédo de
coque na industria siderargica e na producao dejenem usinas termelétricas.

2.4.1 Mineracao de carvao no Brasil

Segundo o Portdo Brasil (2014), o carvdo mineralrdais abundante na natureza e
participa com 27% na matriz energética mundiald@edo apenas para o petréleo, com 33%
de participacgao.

O carvao mineral brasileiro € muito pouco expresq®,1%) quanto as reservas
medidas e producdo anual se comparada com as ides pradicionalmente produtores como
China (46,4%), EUA (11,7%), india (7,7%) e Aus@5,5%) dentre outros (DNPM, 2013).
Esse desempenho na producdo mundial é reflexondérteia atual de busca da diminuigdo
de emissbes de CO2, na eficiéncia energética e,apelo aumento na demanda por gas
natural com pregos competitivos no mercado intéeonat No entanto, segundo a
International Energy Agency (IEA, 2014) projeta-se um aumento na demanda dedcar
mineral para China, india e demais economias &18.20

A producédo brasileira concentra-se principalmemteestado do Rio Grande do Sul,
seguida pelo estado de Santa Catarina e Paraedylésio com uma participacdo muito
pequena. Em Santa Catarina, a partir dos anos 5@, HFOmineracdo de carvao teve um
impulso consideravel, contribui para o desenvolvitnede varios municipios situados na
bacia carbonifera (Cricidma, Lauro Muller, SiderigoArarangua, Treviso, Forquilhinha,
dentre outros) e de todo o estado.

Em 2012, a producéo interna do Brasil de carvéperal teve um desempenho
positivo comparado ao ano de 2011, tanto na pradbgdta, em 3,2%, como na producgéo
beneficiada, que chegou aos 6,63 Mt, ou 7,3% ngaaagdo com 2011(DNPM, 2013).

Em 1990, por meio da Portaria Federal n® 801, oegumv suspendeu todos o0s
subsidios a producédo do carvdo, ndo mais intederem sua exploracdo e comercializacédo
(CASSEMIRO; ROSA; CASTRO NETO, 2004). Essa retiradia subsidios impactou
significativamente a atividade e provocou o fechaimede vérias minas e empresas
mineradoras.

Atualmente pesquisadores e ativistas da regidondefe a ideia de que esforcos
devem ser engendrados para que as empresas miasratk carvdo apresentem seus
passivos ambientais e se responsabilizem publid@mensocialmente pelos danos que
causaram ao longo de décadas. Observa-se certo sensum de que a partir desse
reconhecimento, seria possivel requerer investimsepira o encaminhamento de acdes
preventivas por parte de seus dirigentes paraanitig impactos socioambientais oriundos da
lavra e beneficiamento do passado e, também, estafeitos cumulativos desses impactos
do passado sobrepostos aos impactos dos empreatosmmineiros em atividade no
presente.

2.4.2 Processos associados a atividade mineréaria

A atividade mineraria resulta em riqueza e desemweanto e conjuntamente em
externalidades negativas para o meio ambiente degdse de sua implantacéo, durante a sua
operacdo nas etapas de lavra e beneficiamento, taimiwem na fase de encerramento, ou
seja, do descomissionamento da mina. Dentre osclogpambientais do aproveitamento
econdmico do carvao destacam-se: a formacdo delegatavas a céu aberto, geracdo de
efluentes acidos, disposicdo nem sempre adequadarepito estéril oriunda do
beneficiamento, rico em pirita (sulfeto de ferro) neaterial carbonoso, e colapsos e
subsidéncias no caso das minas subterraneas, patimeinte das lavradas em décadas
passadas (SANTOS, 2003).



Santos (2003) pondera que a extracdo de bens isimeodifica a estrutura fisica do
jazimento provocam impactos ambientais de maiornmnor expressdo dependendo de
fatores geograficos (localizacdo da mina), métodolayra utilizado e tipo de minério
extraido. Ja Van Huyssteen (1998), concorda e amgita que um dos efeitos mais comuns
desses impactos € a degradacao de recursos hjdaictmsde superficie como subterranea, via
alteracdes fisico-quimicas, biolégicas e hidraslicpoluicdo por substancias quimicas e
assoreamento.

Brum Vaz (2003) destaca que a atividade minerddaym modo geral, com maior ou
menor intensidade, € danosa ao meio ambiente, peloos quando ndo devidamente
planejada e/ou realizada de forma indiscriminal@adestina ou néo fiscalizada.

Carvalho (2008) € incivivo ao afirmar que a minémde carvao na regiao carbonifera
catarinense, tanto a realizada a céu aberto e cmnsobterrdnea, promoveu impactos
ambientais severos, que comprometeram o solo sgeqaentemente, as atividades do setor
agricola, a saude da populagéo, os recursos hédddauna, a flora e o ar.

Os danos ambientais oriundos da lavra subterradeasarvdo vém impactando a
populacdo dos entornos de Criciuma e gerando twsftle natureza socioambiental. Esses
impactos podem ocorrer na forma de subsidénciatapsos.

2.5 Subsidéncia e danos ambientais

A subsidéncia é caracterizada pelo afundamento ldat superficie do terreno em
relacdo as areas circunvizinhas (RU& al., 2014; CLARK, 2009) e os colapsos
correspondem a uma modalidade de subsidéncia era mu&imentacdo do terreno € brusca
(SANTOS, 2003; INFANTI JUNIOR; FORNASARI FILHO, 18 Dependendo da
velocidade com que ocorrem e dos impactos ambgeqte causam, 0s colapsos podem ser
classificados em violentos ou néo violentos (ZINGAN002).

A subsidéncia das minas subterraneas de carvdooqaov danos ambientais
diferenciados conforme as caracteristicas geolégfeay. tipos de rochas e de estruturas
presentes), topograficas e hidrologicas existefReg et. al., 2014; Clark, 2009; SANTOS,
2003).

Quando a lavra é feita pelo método de camara e pikubsidéncia pode ser motivada
pelo desabamento do teto das galerias de acessmires e camaras, como pelo
desmoronamento dos pilares. Baccin (2011) aponte quossiveis causas da ocorréncia de
subsidéncia, o dimensionamento inadequado de pikra retragcdo ou retirada dos pilares
posteriormente a lavra (pratica autorizada duratgem tempo no Brasil). Some-se a isso 0
apodrecimento da madeira que compunha os escom@srd tetos das galerias e das minas
antigas e o desabamento dhafts. Zenteno (1999) ao tratar das consequéncias almlaho
de &reas mineradas de carvao, menciona o riscicejsmrisco hidrologico, e a geracado de
condicbes de inseguranca e de possivel inviab@iddel uso alternativo do solo que se
aplicam & subsidéncia de mineracdo subterranea.

A ocupacédo da superficie sobre areas mineradasreaiamente no passado resulta,
de maneira geral, em aumento de sobrecarga emofdg&onstrucdo de edificagbes e do
aumento da movimentacéo de pessoas e veiculosif@aimente em areas onde ha expansao
urbana) provocando soterramentos e/ou assentamdota®lo. Em areas susceptiveis a
colapsos, alguns mecanismos de monitoramento daepna (e.g. utilizacdo de meétodos
geofisicos) ja vém sendo utilizados com o intukonginimizar os efeitos danosos no meio
ambiente natural e construido.

Nos EUA, existem inclusive modalidades de segudisponibilizagdo de seguro de
subsidéncia que possibilitam a cobertura dos custasionados a impactos de subsidéncia de
construcbes em areas urbanas e rurais outrora adasersubterraneamente (RUZ al.,
2014).



2.6 Conflitos socioambientais relacionados a subg&idcia

Nos ultimos anos tém-se registrado um numero anéscke conflitos sociais em torno
da mineracdo (SCOTTO, 2011). No caso da mineragéwuwifera esses conflitos tém sido
mais frequentes nos casos em que a lavra é feéa aberto, em funcéo da poluicdo hidrica e
a disposicao inadequados rejeitos do beneficiamé&mtorelacdo as minas subterraneas, os
conflitos estéo relacionados aos impactos em dgpede subsidéncia de minas antigas e a
questdes de ordem trabalhistas relacionadas acpolgerada dentro das proprias minas
(MARGULIS, 1985).

Como os impactos causados pela mineracao resultarsignificativa degradacgéo
ambiental e em conflitos, a Constituicdo Federall€l88, no capitulo dedicado ao meio
ambiente, paragrafo 2° do artigo 225, incluiu ggeete que explorar os recursos minerais
fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degraddekia forma, podem amenizar o 6nus
social e acrescentar condi¢cdes de sustentabil@ateeracéo.

Scotto (2011) considera fundamental para a an&ismmpreensdo dos conflitos
relacionados a mineracgéo, levar em considerac&adancas no papel do Estado, tanto como
gestor de seus recursos haturais, como de regudadaelacdes entre 0s recursos minerais, as
empresas mineradoras e as populagdes atingida®e $é&gido, a observacao da evolugao da
legislacdo tanto ambiental como mineraria é impbetgpara se analisar os conflitos que
envolvem a mineragdo, pois suas origens e evolugéesldo dentro de um ambiente
institucional que é dinamico.

No Brasil ndo se observou nenhuma iniciativa relzaila a seguro de subsidéncia,
muito provavelmente, em funcdo de subsidéncia agasmao ter as mesmas proporc¢des de
impactos do que as observadas em estados estatkesdsomo o de lllinois, uma vez que
2,8% do seu territério foram minerados para extradd carvao mineral (KAROSE;
LOUCHIOS; ELRICK, 2009; BAUER, 2006).

Segundo o Mapa da Injustica Ambiental e Saude resiB(2012), o Ministério
Publico Federal € um dos poucos 6rgaos publicog@memantido uma coerente politica de
acao contra a degradacdo ambiental provocadanmblatiia carbonifera Catarinense. Desde
1993, tem movido sucessivas acdes civis publidas de obrigar as empresas a promover a
reconstituicdo do meio ambiente afetado pela mi@era a garantir a ndo continuidade do
processo de degradacéo.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se por ter um caratésraiqrio-descritivo e qualitativo. O
desenvolvimento da pesquisa fundamentou-se em ¢aidadrios e secundarios.

As fontes de dados foram: (i) visitas de campo gdatas e com 0 apoio de
profissionais conhecedores da bacia carbonifeyasigtas as acdes civis publicas disponiveis
no Ministério Publico Federal de Santa CatarinaGnmiuma; (iii) consultas a documentos
disponiveis em Orgaos publicos e sindicatos; ézeezilo de entrevistas. Para Kerlinger (2003)
os documentos de dominio publico e particulareslipos e administrativos, se constituem
em repositério original de um dado historico ourseocimento, esta situacdo se aplica bem a
casos de subsidéncia em que ha registros do exel#cuas consequéncias.

As entrevistas foram realizadas com trés superificiatrés empresas mineradoras e
trés especialistas em mineracao de carvao. O metrio de pesquisa utilizado foi um roteiro
de entrevistas, construido a partir do referertei@ico. Concordando com Malhotra (2002),
um pesquisador hébil consegue tirar dos resporglemtgtivacoes, crencas, atitudes e
sensac0Oes subjacentes sobre determinados temas.

Os dados secundarios foram obtidos a partir daaewila literatura que incluiu: (i) a
revisdo bibliografica sobre subsidéncia, gestdoinggactos ambientais da mineracao de
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carvado, gestdo de conflitos, embates entre difesemsos e formas ocupacdo do solo,
conflitos socioambientais; e (ii) a revisdo docutaknotadamente de leis e regulamentacoes
minerarias e ambientais aplicaveis a lavra de cagvaos impactos ambientais da mineragéao
de carvéao.

A regidao Metropolitana Carbonifera foi criada peli Complementar Estadual de
Santa Catarina n° 495, de 26 de janeiro de 20ldmpreende os municipios de Criciima,
Icara, Cocal do Sul, Forquilhinha, Siderdpolis, Mala Fumaca e Nova Veneza.

A &rea da pesquisa corresponde a uma regido dé &rbP, onde residem cerca de
200.000 habitantes. Esta regido foi objeto de tastdterraneas antigas de carvao e, portanto,
é suscetivel a subsidéncia de minas, e compreefig@ao municipio de Cricidma e entorno.

A analise dos dados foi feita tomando-se como &efga a técnica da analise de
contetdo.Trata-se de uma técnica de andlise de dados dqwaktaque envolvem uma
metodologia de interpretacéo refinada, que exigpedguisador muita dedicacdo, paciéncia,
tempo, intuicdo, imaginacdo e criatividade, priatipente no que tange a criagdo das
categorias de andlise (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

A principal referéncia teorica para a sistematinagdnterpretacdo das informacdes
obtidas nas entrevistas, para responder a quéstgesquisa, foi Bardin (2004), uma vez que
a apropriacdo de elementos da técnica de analiserdeudo propiciou estruturar a analise
das informacdes obtidas em trés etapas: pré-anétidéicacao; e, tratamento dos resultados,
inferéncia ou interpretacdo (BARDIN, 2004).

A pré-andlise se consistiu de materiais disponitees/és das teorias sobre conflitos e
a partir delas os pressupostos e as questdesdmdsalo estudo. Na exploracdo do material,
foram criadas as categorias de analise (constratas)subcategorias de analise (retiradas do
referencial tedrico), e posteriormente serviranapBascrever, categorizar e analisar os dados,
gque geram informacdes.

As categorias de analise foram definidas pelostnans, sendo: impactos ambientais;
uso do solo; conflitos socioambientais; e socieddeleiscos. Essas categorias de analise
deram origem as subcategorias de andlise. As sguras de analise deram suporte para os
guestionamentos das entrevistas semiestruturadagsodtados evidenciados ressaltam as
respostas dos participantes. Os dados levantadms foiangulados, e integrados através das
falas dos superficiarios, especialistas e emprasasradoras, corroboradas pelas falas dos
autores.

4. ANALISES DOS RESULTADOS

Durante a realizacdo da pesquisa, pode-se evidemogaas empresas mineradoras,
deixaram de responder a algumas questdes queatraspecificamente de responsabilidades
pelos danos ambientais, agdes litigiosas e empneis@sadoras frente a politicas ambientais,
acOes litigiosas e suas acdes perante as pohtichentais vigentes.

Os superficiarios entrevistados foram unanimes @mus sdepoimentos sobre a
inexisténcia de informacdes sistematizadas, dedalara e objetiva, a populacdo sobre areas
vulneraveis a riscos de subsidéncia em Criciimeaa Raliati (2013), a populacdo néo é
oficialmente informada sobre as areas que foranemadtas subterraneamente no passado nem
pelas empresas, nem pelas autoridades competAfégas.disso, ndo existe arquivo publico
em municipios da regido com noticias e registrefdticos sobre casos de subsidéncias de
minas de carvao.

Segundo Menezes (2013), em geral os registrodosatizados, pois se referem a
relatorios de vistorias elaborados por técnicosDiddPM quando casos de subsidéncia
resultam em danos ambientais que sao reportadcie argao.

Ainda Menezes (2013), comenta que o periodo emhguee maior incidéncia de
abatimentos de minas subterraneas de carvao psidéunbia situa-se entre 1970 e o inicio da
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década de 1990, em funcdo de mudancas na legistagéraria possibilitando a retracao
(retirada) dos pilares originalmente deixados [gaigtentar os tetos (camadas sobrejacentes)
das minas. Esse profissional complementa que pesiedo houve um aumento expressivo
na producdo de carvdo a partir de minas subteséaeampanhado por uma quantidade
crescente de denuncias de casos de subsidéncia imetéklo publico e também de
notificagdes junto ao DNPM.

Os superficiarios acreditam que as responsabilgdgodos danos de subsidéncia
devem ser do Estado enquanto agente outorganterdmssao de lavra do carvdo e das
empresas mineradoras que auferem grandes lucrosa@mploracdo do minério. Os danos
causados direta ou indiretamente pelo desenvoltongm lavra sdo de responsabilidade do
titular, que devera promover a sua recuperacamaenizacdo (VALIATI, 2013), sendo que
praticamente todas as areas onde ocorreu a lavcardéo sao identificaveis. JA um dos
superficiarios participantes entende que a respditsale € s60 do Estado pelo fato de ter
outorgado a concessao de lavra para as empresasadoras sem se preocupar com as
pessoas que moram na regiao.

Scotto (2011) destaca que os conflitos que envolwammactos de subsidéncia
decorrem dos interesses incompativeis e antagbpregsentes na “trama de direitos”, onde o
Estado que ndo tem como deixar de "conceder" dtaieexploracdo mineral do subsolo as
empresas mineradoras e a0 mesmo tempo garantgito@o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como previsto na Constituicdo Fedegal,populagbes e grupos sociais que
habitam no territorio. A percepcéo dos superfioge de que os problemas de subsidéncia na
regido carbonifera vém aumentando, como pode saedmmo registro de depoimentos dos
respondentes:

No caso de Criciima, a acdo do Ministério Publiedidfal - MPF esta sendo
determinante para conducéo e implantacdo que nzaeimios conflitos existentes na regiao,
ocupando um vazio decorrente da auséncia efetivastilo na gestdo do uso do solo. Esse
vazio foi preenchido através de procedimentos agdirativos, inquéritos civis, protocolo de
intencdo e acdes civis publicas, informacdes elgmoniveis no Site Portdo da Acdo Civil
Publica do Carvao.

Entre os anos de 2005 a 2014 foram ajuizados nastdiio Publico Federal, 61
(sessenta e uma ocorréncias), no formato de Tedmd@dgustamento de Conduta. Dentre eles
27 tratam de termos com empresas mineradoras \ocar

Atualmente as feigbes que restam das minas sutd@séade carvdo abandonadas
impressionam a primeira vista, pois se manifestarforma de crateras e buracos que afetam
a paisagem. Essas feicdes representam um legadeelvida exploracdo pretérita via
tecnologia rudimentar que nédo tinha como impedie gxternalidades negativas futuras
viessem a acontecer.

A ocupacao de Criciuma e, por extensdo, do auntantocidéncia de subsidéncia em
areas urbanas, possui forte correlagdo historica & vias de acesso para se chegar nas
antigas minas e areas rurais de outrora e queskogdnstituem em rodovias que saem do
centro do polo regional e seguem em direcdo aosidamunicipios da regido (PREIS, 2012).
Neste contexto, a urbanizacéo se expandiu desalder@mte em direcdo as areas agricolas e,
também, sobre areas de carvdo exploradas pretentampor lavras subterrdneas
rudimentares. SIZENANDO (2011) destaca que em @riai, como na maioria das cidades
brasileiras, o crescimento espontaneo e desordénthalenciou a ocupacgao do territorio, pois
foi orientado por fatores econdémicos e fisicos k& falta de um planejamento territorial
adequado.

4.1 Diretrizes para suporte as negociagdes
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A aplicacdo de um modelo de referéncia para analisgptado de Rondeau (1996)
permitiu compreender que na base dos conflitosoaotdientais relacionados a subsidéncia
de minas antigas de carvao em Cricidma e regi@® nesna distingdo entre a propriedade do
solo (que é do superficiario) e a do subsolo (quepancipio é da Unido, mas que pode ser
concedida a terceiros organizados como empresasirdggacao). Quaisquer abordagens na
andlise de um conflito, trazem o objetivo final §#stdo, o que implica em ac¢des pautadas
nas suas caracteristicas e o entendimento de sgaasoe consequéncia de modo a realizar
intervengbes em embates negociaveis

Considerando que a atividade de exploracdo subearée carvdo € extremamente
impactante para o meio ambiente; os danos amisemacorrentes desta exploracdo
remontam ha mais de cem anos; ha distincdo endlieetbo de propriedade do solo e do
subsolo para efeito de exploracdo mineral; ha desxacao do patrimoénio dos superficiarios
afetados pela subsidéncia das minas subterraneas\d®; a expansao urbana de Criciima e
entornos ocorreu sobre areas de minas subterrabaagonadas de carvdo; a omissdo dos
orgaos publicos, como DNPM e Fundacdo de Meio Anibjeem relacdo aos impactos de
subsidéncia de minas antigas durante anos; at@ngds superficiarios em conviverem com
0s riscos de subsidéncia iminente em suas projpiesgdaa acdo do MPF-SC propds solucdes
por meio de agdes civis publicas.

Apresenta-se como contribuicdes pratica deste @stasl seguintes diretrizes para
suporte as negociacbes: a criacdo de uma assoctgasuperficiarios afetados pela
subsidéncia; a construcdo de uma agenda ambieatalcplade de Cricima e municipios
situados no seu entorno com areas suscetiveis sidénbia de minas antigas; o
desenvolvimento da préatica de negociacdo condyzidamediadores de conflitos, agindo
como elementos neutros, e apoiados por fatos @msiets geradas por técnicos especialistas
em subsidéncia de minas de carvéo; catalogacaoodes tos casos de subsidéncia
comprovados na regido via reunido e sistematizagdiaim Gnico documento de imagens,
descri¢Oes e laudos existentes; elaboragéo deheckiist que oriente superficiarios e outros
afetados como procederem em casos de subsidénabmracdo defolders ilustrativos
mostrando os tipos mais comuns decorréncia ded&risa; mapeamento de toda a area com
potencial de subsidéncia, via técnicas geofisicas possibilitam detectar vazios em
subsuperficie (p. ex: radar), com vistas a fazerzomeamento das areas com potencial de
risco para orientar o uso e ocupacéao do solo emaadgido de Criciima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O assunto conflitos socioambientais resultantesulssidéncia de minas antigas de
carvao ainda é um assunto pouco estudado sobaadatigestdo ambiental. Alguns estudos
que mais se aproximam tratam de pericia em casosuldsidéncia (SANTOS, 2003),
reutilizacdo de solo abatido (BIAM. Al., 2007), riscos de subsidéncia (EYER; MILLS,
2004), e tipologia do solo explorado em minas suémeas.

Em funcgéo dos impactos da subsidéncia ser posteagatbngo do tempo, podendo se
manifestar décadas apods a lavra subterranea déocague deixa um legado de passivo
ambiental que é herdado por uma geracdo que nadlifeiamente beneficiada pela
mineracdo, conclui-se que este é um caso exemelaxgrnalidade negativa cujo 6nus é
transferido de uma geragao para outra.

Em resposta a questdo de pesquisa, pode-se atambem que a “dualidade” nas
propriedades do soloersus do subsolo gera dificuldades para a interpretadae
responsabilidades envolvidas e para o encaminhaméat solucbes para os conflitos
decorrentes. Em geral, como “a propriedade orijidas bens minerais do subsolo é da
Unido, a responsabilidade por danos causados psrdémcia nos dias atuais, em situacoes
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em que os direitos minerarios concedidos as engpresaeradoras “caducaram” ou as
empresas fecharam ou faliram, recai sobre o Eskadi®ral. Como agravantes conflitos
decorrentes de subsidéncia de minas de carvaoet@mastado por varios anos sem solucdes
adequadas, em funcdo da omissdo ou de ma gesta@dltes publicos como o DNPM, o
IBAMA e a FATMA.

E inegavel o esforco dos promotores da Justicar&leda cidade de Criciima, que
tém pautado suas decisGes na conservacao ambidedse. contexto, € exemplar a Acao Civil
Pablica n°® 93.8000533-4, proposta pelo MPF em 415993. Esse 6rgao tem tornado
audiveis as denuncias de danos ambientais causeldosubsidéncia e pautado suas acdes em
torno da responsabilidade civil, ou seja, dos [pins de reparacdo do dano ambiental e da
punicdo no caso de omissdo dos entes estatainsasess pela fiscalizacdo e aplicacdo da
legislacdo ambiental e mineraria.

Como alternativas de negociacéo de conflitos paucndo exploradas em Criciima e
regido, pode-se citar o método da construcdo deeoso, desenvolvido pela Escola de
Harvard (BREDARIOL, 2001), que prevé a presenca de um alemneeutro que faz a
mediacdo da controveérsia, propondo uma abordagemedeciacdo em que o foco de
interesse € a melhor alternativa para um acordoanedp.

Conclui-se que ha superficidrios que ainda acnedita acdo do DNPM para
encaminhar solucdes para os conflitos socioamb$erda subsidéncia nos quais estdo
envolvidos. Em fungdo desta crenca equivocadarfadenincias a esse 0rgdo e somente
depois de anos é que percebem que o caminho negsiatb seria via acdes civis publicas
junto ao Judiciario. Essas a¢fes geralmente tramitar varios anos, mas resultam numa
decisdo. A questdo neste caso é que a decisdoeseéempruma parte ganhadora e outra
perdedora. O presente estudo também mostrou qudawmss ambientais oriundos da
subsidéncia resultam em impactos emocionais nalggim gerando a inseguranca e medo,
devido a possibilidade de terem seus bens desxadims.

Finalizando, considera-se que as diretrizes api@dam podem oportunizar o
envolvimento dos atores sociais e a implementagda@ondicdes necessarias para negociacao
dos conflitos de subsidéncia de minas de carvatarelo que as resolugcdes continuem
ocorrendo de forma tendenciosa, via envolvimenterdielade de classe representativa de um
dos lados, ou transferida para o Poder Judiciario.
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