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Resumo

O objetivo geral desta pesquisa consiste em verificar de que forma sdo realizados os
concursos publicos para a carreira de Magistério Superior nas 10 melhores IFES classificadas
pelo QS World University Rankings 2014/2015, considerando as normativas internas de cada
Universidade e a legislacao federal vigente. O ranking QS consultado compara as 800
melhores universidades mundiais em quatro grandes dreas de interesse para futuros alunos:
pesquisa, ensino, empregabilidade e perspectiva internacional. A pesquisa, de cunho
exploratério e descritivo e cardter qualitativo, foi realizada mediante a andlise de 20
categorias, obtidas a partir do estudo de regulamentacdes de concursos docentes nas IFES
estudadas, com o intuito de identificar semelhangas e diferencas entre as IFES e, além disso,
identificar procedimentos das IFES, utilizados na selecdo de docentes, ndo conformes com a
legislacao sobre concurso publico vigente. Os resultados obtidos permitiram concluir que nas
Universidades Federais analisadas existe um padrdo relativamente homogéneo no
desenvolvimento do processo de selecdo docente. Também foi possivel constatar que alguns
pontos especificos da legislagdo federal ndo sdo observados nas regulamentacdes internas e
editais de algumas IFES estudadas, como reserva de vagas para negros € pessoas com
deficiéncia, e exigéncia de comprovagao dos requisitos de escolaridade para homologacado de
inscricao.

Abstract

The overall objective of this research is to verify how they are made public procurement for
Higher Teaching career in the top 10 IFES classified by the QS World University Rankings
2014/2015, considering the internal regulations of each University and current federal
legislation. The QS ranking consulted compares the 800 best world universities in four major
areas of interest for prospective students: research, teaching, employability and international
outlook. The research, exploratory and descriptive nature and qualitative, was performed by
analyzing 20 categories, obtained from the study of teachers procurement regulations in these
IFES, in order to identify similarities and differences between the IFES studied and, in also
identify procedures for IFES used in the selection of teachers, not in accordance with the
current legislation on public tender. The results showed that the analyzed universities there is
a relatively homogeneous pattern in the development of teacher selection process. It also
appeared that some specific points of the federal legislation are not observed in domestic
regulations and edicts of some IFES studied as reserve places for blacks and people with
disabilities, and requiring proof of educational requirements for approval of registration.
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1 Introducao

As instituicdes publicas brasileiras passam atualmente por um momento de transicao,
com foco nas questdes gerenciais, em virtude das pressdes por resultados exercidas pelo
préprio governo, pelos 6rgdos de controle e pela sociedade. Com as universidades nao é
diferente, principalmente por serem institui¢des que se relacionam de forma muito direta com
seus publicos e com a comunidade onde estdo inseridas.

Em funcdo do crescimento das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
através da grande expansdo proporcionada pelo Governo Federal nos dltimos anos, um dos
primeiros reflexos sentidos, além do aumento da oferta de vagas para académicos nos cursos,
foi a disponibilizacdo de grande nimero de vagas de Professores do Magistério Superior e
Técnico-Administrativos em Educacdo, para atender as novas demandas que surgiram.
Somado a isso, a partir da criagdo do Banco de Professor Equivalente (BPEQ) em 2007, as
Universidades Federais t€ém autonomia para preencher as vagas de professores surgidas a
partir das situacdes de vacancia, dispensando a prévia autorizacdo do Governo Federal.

Segundo Binotto et al. (2012), tendo em vista que o setor publico, no Brasil, ¢ um dos
maiores agentes de contratacdo de pessoas, € que por sua vez esses novos funciondrios
exercerdo funcdes de interesse publico, a forma de selecio e recrutamento publico constitui-se
em uma questdo nao apenas de eficiéncia da gestdo organizacional, mas também envolve a
questao social.

Considerando que o ingresso de servidores nas organizacdes publicas, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, deve ocorrer através de concurso publico, destaca-se que o
presente estudo tem como escopo o certame para docentes nas Universidades Federais, devido
as caracteristicas peculiares que diferenciam as instituicdes de ensino superior publicas das
demais organizacdes, enfatizando caracteristicas que diferenciam os certames docentes de
uma Instituicdo para outra, além de almejar que as conclusdes possam contribuir com
reflexdes acerca dos critérios e procedimentos adotados.

Embora o tema concurso publico para docentes esteja sendo pouco explorado na
producdo cientifica brasileira, os estudos encontrados t€ém evidenciado alguns aspectos que
merecem aten¢do. Bonini (2009) declara que, como a universidade se caracteriza pela
diversidade de conhecimentos e do didlogo, ndo fica perceptivel nos processos o espago para
tal, uma vez que a escolha dos pares que avaliarao os candidatos nao tem requisitos tao claros
presentes no processo, evidenciando uma forte tendéncia para as relagdes pessoais e formagao
na area em detrimento da producdo académica relativa ao conhecimento necessdrio para
avaliar um candidato a vaga que estd sob concurso. Liu (2007) apud Ingle et al. (2011)
salienta que as pesquisas t€ém se limitado a discutir a qualidade do professor direcionada
somente ao aspecto individual, seu conhecimento e habilidade, no entanto, deveria também
envolver os aspectos do ambiente organizacional. Rutledge et al. (2010) observa que a
preferéncia dos contratantes sdo orientadas menos por critérios objetivos, tais como
desempenho académico e mais por fatores subjetivos, tais como suas crencas sobre a
inteligéncia e a habilidade de ensinar. Liu e Johnson (2006) sdo enfaticos ao afirmar que a
contratacdo de professores tem se caracterizado como atrasada, apressada e pobre de
informacdes. Baker e Cooper (2005) e Ballou (1996), mostram que ao contratar docentes nao
necessariamente o mais importante seja o curriculo ou professores que sejam competitivos
academicamente.

Face ao exposto, os concursos para professores exigem atencao e revisdo minuciosa
em cada fase. Com este intuito, a pesquisa foi dividida em mais cinco se¢des, além desta
introducdo. A segunda secdo contém o problema de pesquisa e os objetivos do estudo. A
secdo trés demonstra quadro tedrico-conceitual acerca do eixo temdtico da gestao de pessoas e
ingresso no setor publico, A se¢do quatro explicita os aspectos metodoldgicos utilizados para
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o desenvolvimento do estudo. Na quinta sdo apresentados os resultados obtidos a partir da
andlise das regulamentagdes referentes a concurso publico no ambito interno das IFES e na
esfera federal. Sao apresentadas as consideracdes finais na sexta se¢do e, por fim, as
referéncias utilizadas no desenvolvimento da pesquisa.

2 Problema de pesquisa e objetivo

Considerando o cendrio apresentado, a questdo de pesquisa que norteou o
desenvolvimento do presente estudo consistiu em verificar de que forma sdo realizados os
concursos publicos para a carreira de Magistério Superior nas 10 (dez) melhores Instituicoes
Federais de Ensino Superior classificadas no QS World University Rankings 2014/2015?

A fim de colaborar para a exploracdo do tema, este estudo teve como objetivo geral
verificar de que forma sdo realizados os concursos publicos para a carreira de Magistério
Superior nas 10 (dez) melhores Instituicdes Federais de Ensino Superior classificadas pelo
indice QS 2014/2015, considerando as normativas internas de cada universidade e a legislacdo
vigente no pais.

Com o intuito de atender ao objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: (1) pesquisar as regulamentacdes internas das IFES (resolucdes, portarias, editais)
e legislacdes federais vigentes aplicdveis a concurso publico; (ii) identificar semelhancas e
diferencas entre as IFES estudadas em relacio a 20 (vinte) categorias de andlise; (iii)
identificar procedimentos das IFES, utilizados na sele¢do de docentes, ndo conformes com a
legislacao sobre concurso publico vigente no pais.

3 Fundamentacio tedrica
3.1 Gestao de pessoas nas organizacoes publicas

As organizacdes do setor publico possuem caracteristicas peculiares que as
diferenciam das organizagdes do setor privado, tendo em vista sua natureza e finalidade. Em
virtude disso, as politicas adotadas e praticadas por ambos os tipos de organizacdo tendem a
ser distintas. Na drea de gestdo de pessoas ndo poderia ser diferente, onde € possivel observar
praticas diferenciadas para recrutamento, sele¢do, contratacdo, remuneracdo, avaliacdo de
desempenho, progressao funcional, entre outros. Dessa forma, quando se fala em gestdo de
pessoas na administrac@o publica, € preciso atentar para uma realidade diferenciada daquela ja
consagrada no setor privado.

Em geral, quando um servidor publico € contratado, ou empossado, o objetivo da
administracdo ndo é aumentar seus lucros, mas sim melhorar a eficiéncia da prestacdo de
servicos a sociedade, que é sua razdo de ser. Esse fator também demonstra a diferenga entre a
abordagem de recursos humanos no setor publico e no privado. Em virtude disso, € necessario
que as esferas governamentais atentem para a realidade de seus servidores, que passam pelas
mesmas dificuldades e problemas que qualquer trabalhador, excetuando-se, em alguns casos,
o risco constante de demissao, em virtude da estabilidade.

Entretanto, o que se percebe € que o setor publico apresenta grandes dificuldades em
adotar novas técnicas de gestdo, o que acaba lhe conferindo certa defasagem em relacdo a
evolugdo do mercado e as mudancgas de paradigmas na drea de recursos humanos (OLIVIER,
2001). Por outro lado, é preciso levar em conta que a maioria das praticas adotadas com
sucesso na iniciativa privada precisa de adaptacdes antes de ser aplicada na esfera publica e
que algumas delas s@o impraticdveis nesse setor governamental.

Nas palavras de Farias e Gaetani (2002), o grande desafio da politica de recursos
humanos do governo federal é conseguir formular uma politica integrada e abrangente, que
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apresente mais organicidade e coesdo ao servico publico federal. Para isso, € preciso que o
governo estimule as organizagdes publicas a estruturarem adequadamente seus setores de
gestdo de pessoas, desenvolvendo politicas que considerem a complexidade da darea.

Buscando efetivar essa transformacao necessdria, a administra¢do publica tem buscado
desenvolver algumas praticas de modernizag¢ao na drea de gestdo de pessoas. A Constituicdo
Federal de 1988 instituiu a obrigacio do Regime Juridico Unico - RJU para os servidores
publicos civis, o que torna o concurso publico o meio efetivo para ingresso no servigo publico
brasileiro. Porém, a nomeacdo para cargos de confianca de livre provimento continua com
significativa liberdade (AMARAL, 2006). O RJU foi sancionado em 1990, pela Lei n. 8.112,
e permanece vigente até os dias atuais, regulamentando toda a vida funcional dos servidores
publicos.

Posteriormente, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
encabecado por Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, apresenta uma politica abrangente de recursos humanos, contemplando
diversos aspectos, como a modernizacdo da administracdo burocratica, através de uma politica
de profissionalizacdo do servigo publico, ou seja, uma politica de carreiras, de concursos
publicos anuais, de programas de educacdo continuada permanente, de uma efetiva
administracao salarial, a0 mesmo tempo em que visava introduzir no sistema burocritico uma
cultura gerencial baseada na avaliacao de desempenho (MARE, 1995).

Diversas outras iniciativas tém sido adotadas pelo governo federal, visando tornar sua
politica de recursos humanos mais condizente com as expectativas e necessidades dos
servidores, como o Decreto n. 5.707, de 2006, que instituiu a politica nacional de capacitagao,
com a finalidade de melhorar a eficiéncia, a eficicia e a qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidaddo; desenvolver permanentemente o servidor publico; racionalizar e
efetivar os gastos com capacitagdo; entre outras (CASA CIVIL, 2006). Outro exemplo de
politica de preocupacdo e valorizacdo do servidor estd sendo efetivada através do Subsistema
Integrado de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal — SIASS, que tem como objetivo
“coordenar e integrar agdes e programas nas dreas de assisténcia a sadde, pericia oficial,
promocao, prevengdo e acompanhamento da saide dos servidores da administracao federal” e
que foi sancionado pelo Decreto n. 6.833, de 2009 (CASA CIVIL, 2009).

Em resumo, na esfera publica, onde varidveis como a estabilidade no emprego, as
frequentes mudancas de liderangas, a dificuldade do servidor entender a importancia do seu
papel na sociedade, podem afetar significativamente o desempenho dos colaboradores,
algumas préaticas podem ser determinantes para a manutengdo de servidores motivados e
dedicados a causa publica.

3.2 Ingresso no servico publico federal

Segundo Jones e George (2008) a gestdo de pessoas tem como func¢do atrair e reter
funciondrios para que tenham alto padrio de desempenho, no intuito de que os objetivos
organizacionais sejam atingidos. Assim, os gestores adotam o recrutamento e selecdo para
atrair e contratar novos funciondrios que tenham qualificacdes, habilidades e experiéncias que
auxiliardo a organizacao a atingir suas metas e objetivos.

Para Ivancevich (2008), a selecdo de novos funciondrios consiste no processo pelo
qual a organizacdo escolhe, com base em uma relacdo de candidatos, aquele que melhor
atendem aos critérios de selecao para preencher as posi¢des disponiveis, levando em conta as
condi¢des ambientais do momento. No processo de selecdo, as organizacdes buscam, de
alguma forma, a consonancia entre as caracteristicas dos candidatos e as caracteristicas da
empresa. Essas caracteristicas possuem um enfoque mais interno que externo, visando atender



as necessidades do cargo a ser preenchido. Os meios utilizados para operacionalizar o
processo vao desde formulérios, entrevistas, testes, etc.

Em relacdo ao setor publico, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso de
servidores pode ocorrer somente pelo instituto do concurso publico, conforme prevé o artigo
37, 11, ou seja, a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego.

Assim, no que tange ao setor publico, o processo de selecdo de pessoal torna-se ainda
mais complexo, pois a0 mesmo tempo em que o perfil do mercado de trabalho exige
processos mais amplos de selecdo, a rigidez dos processos publicos, determinados em leis e
decretos, em alguns casos podem provocar engessamento nas formas de contratacdo
operacionalizados, principalmente pelo concurso publico (BINOTTO ET AL., 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 tornou o concurso ptblico o meio efetivo para
ingresso no servigo publico brasileiro, visando dar igual oportunidade a todos os interessados
que atendam aos requisitos da Lei. Ainda assim, a nomeagao para cargos de confianga de livre
provimento continua com significativa liberdade, pois ndo exige que sejam ocupados em sua
totalidade por servidores de carreira (AMARAL, 2006).

A Constituicio de 1988 também obrigou a criacio do Regime Juridico Unico (RJU)
para os servidores publicos civis. O RJU dos servidores da Unido, das autarquias, e das
fundacdes publicas federais foi sancionado em 1990, pela Lei n. 8.112, e permanece vigente
até os dias atuais, regulamentando toda a vida funcional desses servidores publicos.

A estabilidade no cargo publico, obtida apds trés anos de efetivo exercicio no cargo
provido através de concurso publico, também foi prevista pela Constituicao Federal de 1988,
atuando como um importante componente da motivacdo do servidor, sendo adotada nao s6
pelo Brasil, mas por muitos paises ao redor do mundo (CARVALHO, 2009).

Por outro lado, a figura da estabilidade ¢ um dos grandes geradores de conflitos no
servico publico, pois € atribuida a ela grande parte da responsabilidade por servidores
acomodados e descomprometidos com a causa publica.

Contudo, € possivel perceber que a administragdo publica brasileira tem se esforcado
na busca de profissionalizacdo e modernizacdo, objetivando melhorar a gestdo e,
consequentemente, prestar melhores servigos a sociedade (CARVALHO, 2009).

Ainda nas palavras de Carvalho (2009), percebe-se em todas as esferas
governamentais que hd grande empenho na regulamentacdo de carreiras, renovagdao dos
quadros e a busca da profissionaliza¢do. Essas iniciativas podem ajudar a melhorar a imagem
do servigo publico, bem como a autoestima dos que nele trabalham, enfraquecendo os
esteredtipos negativos que surgiram com o passar do tempo.

Nas universidades federais, foco do estudo em tela, o ingresso de servidores ocorre nas
seguintes carreiras: carreira de Técnico-Administrativo em Educagao, carreira de Magistério
Superior (Professor do Magistério Superior e Professor Titular-Livre), e carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (Professor do EBTT e Professor Titular-
Livre do EBTT). Salienta-se que a presente pesquisa se deteve na andlise dos concursos
publicos para Professor da carreira de Magistério Superior.

Os docentes da carreira de Magistério Superior tém sua carreira regulamentada pela
Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, e sua tultima reestruturagao se deu pela Lei n. 12.772, de
28 de dezembro de 2012, em vigor desde 1° de marco de 2013, a qual foi alterada pela Lei n.
12.863, de 24 de setembro de 2013.



3.3 Concurso publico e legislacoes federais em vigor

De acordo com Carvalho Filho (2001), o concurso publico é o procedimento
administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos
ao provimento de cargos e funcdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas € no
aspecto seletivo sao escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo meio de
recrutamento de servidores publicos.

Neste sentido, Meirelles (1999) entende que o concurso publico é o meio técnico posto
a disposi¢ao da administragdo publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento
do servico publico e, a0 mesmo tempo propiciar igual oportunidade a todos interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
do emprego.

Ainda nas palavras de Carvalho Filho (2001), observa-se que o concurso publico € um
certame em que todos podem participar nas mesmas condi¢des, permitindo que sejam
escolhidos realmente os melhores candidatos. Segundo o autor, o concurso publico em trés
postulados fundamentais. O primeiro € o principio da igualdade, pelo qual se permite que
todos os interessados em ingressar no servico publico disputem a vaga em condicdes idénticas
para todos. Depois, o principio da moralidade administrativa, indicativo de que o concurso
veda favorecimentos e perseguicdes pessoais, bem como situagdes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administracdo € o de selecionar os melhores candidatos. Por
fim, o principio da competi¢do, que significa que os candidatos participem de um certame,
procurando alcar-se a classificagdo que os coloque em condicdes de ingressar no servigo
publico.

A Constituicao Federal da Republica de 1988 elegeu o concurso publico como a forma
exclusiva para a investidura em cargo publico e emprego publico efetivos. Assim, o artigo 37,
II, da CF previu que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao, declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n. 19 de 1998, acrescentou que o concurso
de provas ou provas e titulos serd definido de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego publico, na forma prevista em lei.

A Lein. 8.112 de 1990, a qual dispde sobre o regime juridico dos servidores ptiblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, também regulamenta os
concursos publicos, trazendo uma sessdo especifica (Sessao III) sobre concurso publico no
ambito federal em seu texto.

No ano de 2009, foi publicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
o Decreto n. 6.944, estabelecendo normas gerais relativas a concursos publicos federais.
Apesar do Decreto presidencial ter incidéncia apenas na esfera federal, é possivel que estados
e municipios adotem medidas semelhantes em suas dreas de atuacgdo.

Acrescenta-se, ainda, que hd normas especificas em relagdo a reserva de vagas nos
concursos publicos para candidatos deficientes e negros (pretos e pardos), constantes no
Decreto n. 3.298/1999 e na Lei n. 12.990/2014, respectivamente.

No que tange aos concursos publicos para a selecdo de docentes da carreira de
Magistério Superior das Universidades Federais, as mesmas ainda devem observar o disposto
na Lei n. 12.772/2012, a qual estrutura o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, e
também pela Lei n. 12.863/2013, a qual alterou alguns pontos especificos da Lei
n.12.772/2012.



4 Metodologia

Cervo e Bervian (2002) argumentam que método € a ordem que se deve impor aos
diferentes processos necessarios para atingir certo fim ou um resultado desejado.

Assim, tendo em vista a importancia da metodologia no desenvolvimento de uma
pesquisa, destaca-se que, do ponto de vista da abordagem do problema, o presente estudo
caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa. Em relacdo aos objetivos, se caracteriza como
de natureza exploratéria e descritiva. Quanto aos procedimentos técnicos para
operacionalizacdo, o presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e
documental. Em relacdo a coleta de dados, foram utilizadas fontes secunddrias, ou seja,
regulamentacgdes internas sobre concurso publico docente nas IFES foram consultadas, bem
como legislagcOes federais, atualmente vigentes, aplicaveis ao certame publico.

O levantamento dos dados foi efetivado através da pesquisa e coleta de informacgdes
disponiveis nos sifes oficiais das universidades em estudo. Foram consultadas tanto as
resolucdes ou normativas préoprias de cada Instituicdo, como os mais recentes editais de
concurso publico publicados por cada uma.

A partir da leitura da legislacdo vigente em concursos publicos e da regulamentacio
interna de cada instituicdo de ensino federal analisada, foram destacadas 20 (vinte) categorias
de andlise para a execu¢do do estudo, no intuito de descobrir semelhangas e diferencas entre
os procedimentos de selecio de docentes das IFES e desconformidades em relacdo a
legislagdo em vigor no pais.

As referidas categorias de andlise consistem em: ano da regulamentacdo, exigéncia de
abertura do concurso para candidatos com doutorado, tipos de provas, peso das provas, carater
das provas, tipo de curriculo entregue pelos candidatos, prazo para inscrigdes no concurso,
forma de inscri¢do, homologag¢ao da inscri¢do, composi¢do da banca examinadora, prazo de
antecedéncia de divulgacdo da data das provas, idioma das provas, gravacdo das provas,
forma de apuracdo do resultado do concurso, prazos de recurso do resultado final, instancias
administrativas de recursos, previsdo de reserva de vagas para negros (pretos e pardos),
previsdo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PCD), limitacdo do numero de
candidatos aprovados conforme o Decreto 6.944/2009 e prazo de validade do concurso.

Os dados coletados, referentes as categorias de andlise, foram lancados em uma
planilha semiestruturada elaborada no Microsoft Excel 2010, para posterior anélise

No que tange a definicdo de quais Universidades Federais fariam parte da amostra do
estudo, destaca-se que foram consideradas as 10 (dez) melhores classificadas no ranking QS
World University Rankings 2014/2015, ja que atualmente 63 (sessenta e trés) IFES estdo em
funcionamento no Brasil, e o estudo de todas tornaria o estudo repetitivo e fatigante. A
Quacquarelli Symonds (QS) é uma organizacdo inglesa com vérias sedes ao redor do mundo,
que realiza eventos de educagdo corporativa e congrega diversas escolas de negdcios.

O ranking QS, realizado desde 2004, compara as 800 (oitocentas) melhores
universidades mundiais em quatro grandes dreas de interesse para futuros alunos: pesquisa,
ensino, empregabilidade e perspectiva internacional. Estas quatro dreas-chave sdo avaliadas
utilizando-se seis indicadores, sendo que a cada um é dada uma ponderagdo percentual
diferente: reputacdo académica (40%), reputacdo do empregador (10%), citagdes por
professores (20%), relac@o alunos/professores (20%), percentual de alunos estrangeiros (5%)
e indice de internacionaliza¢c@o do corpo docente (5%) (TOP UNIVERSITIES, 2014).

A metodologia do ranking classifica as 400 (quatrocentas) melhores universidades em
posicdes individuais e, apds esta classificagcdo, as universidades sdo agrupadas de dez em dez
(401%-410%, 4112-420°, etc).



O Quadro 01, a seguir, apresenta as 10 (dez) Universidades Federais brasileiras
melhores classificadas na edicdo de 2014/2015 do ranking, as quais, como ja mencionado,
consistem na amostra deste estudo.

Nome da Universidade rar(ljll(?rslsgit;i)c; ‘i?‘l:)lllll((i)ial
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ 271#
Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP 421*
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 451%
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS 471*
Universidade de Brasilia— UNB 551°
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCAR 551%
Universidade Federal da Bahia — UFBA 601*
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC 651*
Universidade Federal do Parand — UFPR 651*
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM 701*

Quadro 01 - 10 melhores Universidades Federais brasileiras no QS World Rankings
2014/2015
Fonte: QS World University Rankings 2014/2015

5 Analise dos resultados

Esta sec@o apresenta os principais resultados obtidos a partir da coleta e andlise dos
dados conforme categorias de andlise demonstradas anteriormente, relativas as
regulamentacdes internas das Universidades Federais estudadas, bem como demonstra os
procedimentos, adotados por algumas IFES, em desconformidade com a legislacdao federal
aplicaveis a concurso publico atualmente vigentes.

5.1 Praticas adotadas nos concursos publicos para docentes das IFES

Através de uma pesquisa considerando-se categorias de andlise destacadas a partir de
regulamentacdes internas das 10 (dez) melhores Universidades Federais brasileiras
classificadas no ranking QS mundial 2014/2015, observou-se caracteristicas que diferenciam
os certames docentes de uma Instituicdo para outra, e foi possivel apontar algumas praticas
que se repetem e outras que sdo particulares a cada uma.

Quanto a regulamentacdo interna das IFES, constatou-se que as 10 Universidades
Federais brasileiras possuem normativas recentes, apds 2013, provavelmente devido a
publicacdo da Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

No que concerne as formas de inscricio dos candidatos nos certames, duas
modalidades se destacaram: oito Universidades utilizam inscri¢des somente via internet,
vinculada ou ndo ao envio ou entrega posterior de documentagdo comprobatéria. A UFPR
admite inscricdes presenciais ou via postal, a escolha do candidato e a UFMG realiza
inscricdes somente na modalidade presencial.



Em relacdo as provas do concurso publico para docentes, foi possivel observar que a
maior parte das IFES pesquisadas realiza Prova Escrita, Prova Didatica, Prova de Titulos,
Prova Prética e Arguicdo de Memorial. Em geral, a Prova Prética é facultativa.

Salienta-se que a UFMG prevé um tipo diferente de prova, de carater facultativo, que
consiste na apresentacdo de Semindrio. J4 a UFBA prevé que, em substituicdo a Prova Escrita,
pode ser feita uma Prova Tedrico-Pratica.

No que se refere ao cardter das provas, todas as universidades adotam o caraiter
eliminatério e classificatorio para a Prova Escrita, com excecdo da UFSCAR, UFSM e
UFMG, onde a Prova Escrita poderd ainda ser somente classificatoria, conforme preferéncia
da subunidade responsdvel pelo concurso.

O Quadro 02, a seguir, apresenta um painel contendo as caracteristicas das provas para

ingresso na Carreira do Magistério Superior nas IFES pesquisadas.

Instituicdo Tipos de prova Carater das provas Peso das provas
. N - Escrita: eliminatdrio e
- Escrita (obrigatdria) o
o N classificatdrio
- Didatica (obrigatdria) c e e
. L e - Didatica: classificatério e
- Titulos (obrigatéria) . e Meédia aritmética entre as provas,
UFRJ s . - Titulos: classificatério .
- Argui¢do de Memorial . . por examinador
o - Argui¢do de Memorial:
(obrigatéria) e
P . classificatério
- Pratica (facultativa) .. e o
- Pratica: classificatério
No minimo 2 e no maximo 4
provas: Varidvel, sendo que a Prova de
- Escrita (facultativa) Todas as provas (am cariter Titulos com Argui¢do de
UNIFESP | - Didatica (obrigatéria) eliminatéfio e classificatorio Memorial terd peso minimo de
- Titulos com Argui¢do de 40% da nota total e a Didatica terd
Memorial (obrigatdria) peso minimo de 30%
- Pratica (facultativa)
3 provas, escolhidas entre: . e
. . Escrita: pode ser eliminatéria
- Escrita (facultativa) e s .
e . - Didatica: classificatdria
- Didatica (facultativa) P PR
. s - Titulos: classificatoria
- Titulos (obrigatdria) . . e
. . - Arguicdo de Memorial: Média aritmética entre as provas,
UFMG - Arguicdo de Memorial e .
. classificatdria por examinador
(facultativa) - .
- . - Apresentacdo de Semindrio:
- Apresentagdo de Semindrio e
. classificatéria
(facultativa) .. e
. . - Pratica: classificatdria
- Pratica (facultativa)
- Escrita: eliminatdrio e
- Escrita (obrigatéria) classificatério
- Didatica (obrigatdria) - Didética: eliminatdrio e
- Titulos (obrigatdria) classificatério Meédia aritmética entre as provas,
SUFRGS ~ . . .
- Defesa de Produgdo - Titulos: classificatério por examinador
Intelectual (obrigatdria) - Defesa de Producao
- Pratica (facultativa) Intelectual: classificatério
- Prética: classificatério
- Escrita: eliminatdrio e
classificatério - Escrita: 2
- Escrita (obrigatéria) - Didatica: eliminatério e - Didatica: 1
- Didética (obrigatodria) classificatério - Titulos: 1
UNB - Titulos (obrigatéria) - Titulos: classificatério - Oral para Defesa de
- Oral para Defesa de - Oral para Defesa de Conhecimentos: 2
Conhecimentos (obrigatéria) | Conhecimentos: eliminatério e | - Pratica: 1
- Pratica (facultativa) classificatério
- Prética: eliminatdrio e
classificatorio




Instituicao Tipos de prova Carater das provas Peso das provas

- Escrita: podera ter cardter

- Escrita (obrigatéria) eliminatério e/ou
- Didatica (obrigatdria) classificatério
- Andlise de Curriculum Vitae | - Diddtica: classificatério Média aritmética entre as provas,
UFSCAR Lo o . . .
(obrigatdria) - Andlise de curriculum vitae: | por examinador
- Arguicdo do Plano de classificatério
Trabalho (obrigatéria) - Arguicdo do Plano de
Trabalho: classificatério
- Tebrico-pratica ou Escrita - Tebrico-pratica ou Escrita:
(uma das duas obrigatdria) eliminatdrio e classificatério - Tebrico-pratica ou Escrita: 3
UFBA - Didatica (obrigatodria) - Didatica: classificatério - Didatica: 3
- Titulos (obrigatdria) - Titulos: classificatério - Titulos: 2
- Defesa de Memorial - Defesa de Memorial: - Defesa de Memorial: 2
(obrigatéria) classificatério
. L - Escrita: eliminatério e
- Escrita (obrigatdria) e .
- Didética (obrigatéria) classificatério - Escrita: 2,5
. Lo - Didatica: classificatério - Didatica: 3 (ou 3.,5)
- Titulos (obrigatdria) . e .
~ 1 - Titulos: classificatorio - Titulos: 2,5 (ou 3)
- Apresentagdo Oral, Andlise ~ 1 ~ 1
. . - Apresentagdo Oral, Andlise e | - Apresentacdo Oral, Andlise e
UFSC e Arguicdo do Memorial - . - . .
.o . Arguicdo do Memorial Arguicdo do Memorial Descritivo
Descritivo e do Projeto de s, . . .
. A Descritivo e do Projeto de e do Projeto de Atividades
Atividades Académicas . A n
(obrigatéria) Atividades Académicas: Académicas: 1
& classificatério - Pratica: 1 (ou 0)

- Pratica (facultativa L. e
( ) - Pratica: classificatorio

- Escrita: eliminatério e

. . classificatdrio
- Escrita (obrigatdria) e e
. N - Didatica: eliminatdrio e
- Didatica (obrigatdria) o
- . classificatdrio
- Andlise de Curriculo 1 . e
NI - Analise de curriculo: Meédia aritmética entre as provas,
UFPR (obrigatdria) g .
. classificatdrio por examinador
- Defesa do Curriculo P
AR - Defesa do curriculo:
(obrigatéria) NS
P . classificatério
- Pratica (facultativa) .. P
- Pratica: eliminatério e
classificatério
- Escrita: podera ter cardter .
. . .. - Escrita: 3
- Escrita (obrigatéria) eliminatério e/ou i
. L o e - Didatica: 2,5
- Didética (obrigatoria) classificatério .
- Titulos (obrigatdria) - Didatica: classificatério - Titulos: 3 ~
UFSM ~ . e - Defesa da Producdo Intelectual:
- Defesa da Producao - Titulos: classificatorio 15
Intelectual (obrigatdria) - Defesa da Producao o L
g . o - Pratica: média com a nota da
- Pratica (facultativa) Intelectual: classificatério Didética

- Pratica: classificatério

Quadro 02 - Caracteristicas das provas para ingresso na Carreira do Magistério
Superior nas Instituicoes Federais de Ensino Superior pesquisadas
Fonte: elaborado pelas autoras

No que tange ao idioma de realizacdo das provas, foi possivel constatar que a maior
parte das instituicdes pesquisadas prevé prova em lingua portuguesa, porém possibilita a
execucdo em outras linguas quando o concurso publico for para selecionar docentes que
atuardo no ensino de lingua estrangeira. Destaca-se a UFSCAR e a UFRGS que permitem a
realizacdo de prova em outra lingua para qualquer area do conhecimento, desde que aprovado
pelos colegiados competentes.

O Decreto n. 6.944/2009 dispde, no seu Art. 13, §3°, que as provas orais e de defesa de
memorial deverdo ser realizadas em sessdo publica e gravadas para efeitos de registro e
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avaliacdo. Assim, a partir dos dados coletados, verificou-se que todas as IFES pesquisadas
cumprem o disposto no referido Decreto.

Ainda em relag@o ao disposto no Decreto n. 6.944, o Art. 16 e o Anexo II prevéem que
um ndmero méaximo de aprovados conforme o numero de vagas ofertadas no edital do
concurso publico, por drea do conhecimento. Quanto a estes dispositivos, foi possivel
perceber também que todas as Universidades Federais estudadas cumprem a legislagao.

Quanto a composi¢ao da comissdo julgadora dos concursos publicos para professor, o
Quadro 03, a seguir, demonstra como as mesmas sao formadas em cada IFES pesquisada.

Instituicio Membros Membros Quantos devem ser de outros Quantos devem ser de
¢ titulares Suplentes Departamentos da IFES outras IES
UFR]J 5 2 Nao especifica 3 titulares
P 1 suplente
UNIFESP 5 4 Nao especifica 3 titulares
2 suplentes
UFMG 5 2 2 titulares Nao especifica
UFRGS 3 2 Néio especifica 2 titulares
1 suplente
~ e 1 titular
UNB 3 3 Nao especifica 1 suplente, preferencialmente
UFSCAR 3ous 3ous Naio especifica A maioria dos membros
titulares e suplentes
UFBA 3 2 Nao especifica 2 titulares
1 suplente
UFSC 3 2 Naio especifica I titular
1 suplente
UFPR 3 2 2 (ndo especifica se titulares ou 1 (ndo especifica se titular ou
suplentes) suplente)
UFSM 3 2 Nao especifica I titular
1 suplente

Quadro 03 - Formacao das comissoes julgadoras para ingresso na Carreira do
Magistério Superior, na Classe de Professor Adjunto A, nas Instituicoes Federais de
Ensino Superior pesquisadas

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os dados coletados indicam que nas universidades pesquisadas existe um padrao
relativamente homogéneo no processo de definicdo das comissdes julgadoras. Na UFRIJ, na
UFRGS, na UFBA e na UFPR os membros sdo escolhidos pela Congregacao ou Conselho da
Unidade Universitaria a partir de listas de nomes apresentadas pelos Departamentos Didaticos
responsaveis pelo concurso. Nas outras instituicdes pesquisadas, a comissio € definida pelo
proéprio 6rgao colegiado do Departamento. Cabe destacar que na UNIFESP, a presidéncia da
Comissdo Julgadora € desempenhada por um sexto docente, ndo sendo nenhum dos cinco
membros designados para a banca. O Presidente coordena os trabalhos sem direito a arguicao
nem a voto.

Durante a pesquisa, destacou-se a forma adotada pela UFMG, UFRJ, UFBA e UFPR
no que tange a maneira de divulgagdo dos resultados e classificacdo final, pois os candidatos
nao sdo classificados a partir da média das notas dos examinadores, mas sim cada avaliador
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calcula e pondera individualmente as notas de cada candidato, existindo, portanto, uma
listagem de aprovados para cada examinador. O primeiro colocado no concurso serd o
candidato que constar no topo da lista de classificacio do maior nimero de examinadores.
Excluindo-se o que ficou na primeira colocagdo, serd classificado em segundo lugar o
candidato que alcancar o maior nimero de posicdes no topo das listas dos examinadores,
dentre os candidatos remanescentes, € assim sucessivamente.

5.2 Procedimentos em desconformidade com a legislaciao federal

A Lei n. 12.863/2013, a qual alterou a Lei n. 12.772/2012, determina em seu Art. 8°,
§1°, que o concurso publico para ingresso na carreira de Magistério Superior deve ter como
requisito de ingresso o titulo de doutor (professor Adjunto) na 4rea exigida no concurso. No
entanto, por meio da andlise da regulamentagdo interna da UFRIJ, observou-se que a titulacdo
exigida na abertura do certame pode ser correspondente ao setor da vaga.

Também foi possivel constatar que a UFMG e a UFSC prevéem em suas normativas a
abertura de concurso na classe de professor Auxiliar (exigéncia de graduacao). Salienta-se que
as regulamentagdes internas das referidas universidades sao do ano de 2013, anteriores a
alteracdo da Lei n.12.772/2012 pela Lei n. 12.863/2013 e, portanto, ndo puderam prever as
alteracdes explicitadas na Lei 12.863/2013, em especial a abertura, em regra, de concurso
publico para professor Adjunto (titulagdao de doutor).

Em relacdo ao cardter eliminatério e classificatério das provas, constatou-se que a
UNIFESP determinou que todas as provas do concurso publico para contratacdo de docentes
tém cardter eliminatério e classificatério. Embora ainda ndo expressamente previsto na
legislacao aplicavel aos concursos publicos, hd jurisprudéncias e entendimentos de que a
prova de titulos deve ter cardter complementar, servindo tdo somente como critério de
classificacdo dos candidatos. Assim, O exame e a atribuicdo de titulos deverdo guardar
sempre carater classificatério (MOTTA e SILVEIRA, 2009).

Quanto as inscri¢des, o Decreto n. 6.944/2009 prevé no Art. 13, §1° que quando
houver prova de titulos, a apresentacdo destes deverd ocorrer em data a ser estabelecida no
edital, sempre posterior a da inscri¢do no concurso. Em complemento, observa-se que o Art.
19, § tdnico do referido Decreto ainda estabelece que a escolaridade minima deve ser
comprovada no ato de posse no cargo ou emprego, vedada a exigéncia de comprovacgao no ato
de inscricdo no concurso publico ou em qualquer de suas etapas. Assim, verifica-se que a
entrega de titulos ou a comprovacdo de requisitos para a posse no cargo nao podem ser
exigidas no momento da inscricio no certame. No entanto, constatou-se que a UFRJ e a
UNIFESP prevéem em suas regulamentacdes de concurso publico que o candidato que nao
possuir a qualificacdo constante do quadro de requisitos dos editais e terd sua inscri¢do
indeferida.

Em se tratando da reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com
deficiéncia, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 37, VIII, estabelece que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo. J4 a Lei n. 8.112/1990, em seu Art. 5°, §2° diz que esse percentual
serd de até 20%. Ainda relativo ao tema, o Decreto n. 3.298/1990 prevé que deverd ser
reservado, no minimo, o percentual de 5% das vagas para candidatos deficientes. Dentre as
institui¢cdes pesquisadas, observou-se que a UNIFESP, a UFMG, a UNB e a UFBA nio
contemplam a previsao desta reserva em suas normativas internas ou editais.

No que tange a reserva de vagas para candidatos negros (pretos e pardos), a Lei
12.990/2014 define que devem ser reservadas aos candidatos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos. Apos a andlise dos dados coletados, foi possivel verificar que quatro
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Universidades Federais — UNIFESP, UFMG, UNB e UFSCAR, nao citam a previsdo de
reserva nas normativas ou editais.

6 Conclusao

Marcovitch (1998) entende que a universidade moderna exerce o papel formador de
cidaddos e desenvolvedora da consciéncia social. Neste sentido, as Universidades devem
tratar com responsabilidade e seriedade a selecdo de docentes que atuardo na formacgdo de
seus alunos.

Neste contexto, foi realizado um estudo qualitativo, de carater explicativo e descritivo,
cujo objetivo geral consistiu em verificar de que forma sao realizados os concursos publicos
para a carreira de Magistério Superior nas 10 (dez) melhores Instituicdes Federais de Ensino
Superior classificadas pelo QS World University Rankings 2014/2015, considerando as
normativas internas de cada universidade e a legislacdo vigente no pais. Com o intuito de
atender ao objetivo geral, foram definidos trés objetivos especificos: pesquisar as
regulamentagdes internas das IFES e legislacdes federais vigentes aplicdveis a concurso
publico; identificar semelhangas e diferencas entre as IFES estudadas em relacdo a 20 (vinte)
categorias de andlise e identificar procedimentos das IFES utilizados na selecdo de docentes,
nao conformes com a legislagdo sobre concurso publico vigente no pais.

A amostra das Universidades Federais que fizeram parte do estudo foi definida com
base no ranking QS 2014/2015. Assim, as 10 (dez) melhores classificadas no referido ranking
foram o foco deste estudo: UFRJ, UNIFESP, UFMG, UFRGS, UNB, UFSCAR, UFBA,
UFSC, UFPR e UFSM.

A partir da coleta e andlise dos dados obtidos por meio do estudo das regulamentagdes
internas das IFES, foi possivel concluir que nas universidades analisadas existe um padrao
relativamente homogéneo no desenvolvimento do processo de selecio docente, como por
exemplo, os tipos de provas, a forma de inscri¢do, as normas para composicao das comissoes
julgadoras.

Tais evidéncias vdo ao encontro de outros estudos realizados no ambito nas
Universidades Federais. Bonini (2009) concluiu que, observando-se a variagao e o que € mais
ocorrente nas regulamentacdes de 10 (dez) Universidades Federais, pode-se identificar um
padrao de organizacdo dos concursos para professor. Da mesma forma, o estudo de Binotto et
al. (2012) destaca que os dados apresentados em sua pesquisa indicam que nas Universidades
analisadas existe um padrdo relativamente homogéneo no desenvolvimento do processo de
selecdo e na forma de indicagdo da banca em concurso publico docente.

Adicionalmente, a partir da anélise dos dados, foi possivel constatar que alguns pontos
especificos da legislacdo federal ndo sdao observados nas regulamentacdes internas e editais de
algumas IFES estudadas. Dentre as legislacdes ndo previstas destacam-se a reserva de vagas
para candidatos negros (pretos e pardos) e para pessoas com deficiéncia, e também a
exigéncia de comprovacao dos requisitos de escolaridade para a homologac¢ao de inscrigdo.

Além da perspectiva de que os resultados deste estudo possam contribuir com
reflexdes acerca dos critérios e procedimentos adotados pelas Universidades Federais no que
tange as suas regulamentacdes de concurso publico, sugere-se que futuros estudos sejam
realizados considerando a totalidade de Universidades Federais brasileiras, ou seja, 63
(sessenta e trés) IFES.
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