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AREA TEMATICA: Administracdo Publica — 2. Promogéo da Eficiéncia, Otimizac&o de
Processos e de Recursos Publicos

TITULO: INCENTIVOS FISCAIS OU CIDADE AGRADAVEL? A percepcao de gestores
sobre incentivos fiscais municipais e desenvolvimento local de Montes Claros/MG

RESUMO

Adotando uma perspectiva municipalista, trata-se o presente trabalho de uma experiéncia
qualitativa (realizada por meio de entrevistas em profundidade) com 60 entrevistados de
diferentes instituices do Municipio de Montes Claros/MG sobre a temaética de incentivos
fiscais municipais. A investigacdo girava em torno de uma pergunta principal na pesquisa: na
sua percepcdo, de que forma a politica de incentivos fiscais municipal contribui para o
desenvolvimento local do municipio? Obteve-se que os incentivos fiscais municipais no caso
analisado sdo menos importantes do que as condi¢des de vida e de estética do municipio, que
se constituem fatores estratégicos relevantes para as decisdes de localizacdo de novas plantas
industriais e investimentos em determinadas cidades. Outros pontos foram analisados em
relacdo a questdo da avaliacdo das externalidades advindas da aglomeracdo de industrias no
municipio analisado. Foi possivel observar uma fragilidade de ganhos sistémicos para o
municipio e para a economia local quando consideradas as externalidades marshallianas,
schumpeterianas e transacionais, uma vez que as empresas ndo fazem parte de um projeto
politico de desenvolvimento local habil a potencializar as vantagens da proximidade fisica entre
industrias.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivos Fiscais. Desenvolvimento Local. Externalidades.
ABSTRACT

Adopting a municipal perspective, this work is a qualitative experience (accomplished through
in-depth interviews) with 60 respondents of different institutions of the municipality of Montes
Claros/MG over the thematic of municipal tax incentives. The investigation revolved around
one main question in the survey: in your perception, how municipal tax incentives policy
contributes to local development of the county? It was obtained that the municipal tax incentives
in the analyzed case are less important than life conditions and the aesthetics of the
municipality, which are relevant strategic factors to the location decisions of new industrial
plants and investments in certain cities. Other points were analyzed in relation to the assessment
of externalities arising from agglomeration of industries in the municipality. It was possible to
observe a fragility in terms of systemic gains to the municipality and to the local economy when
considered Marshallian, Schumpeterian and transactional externalities, since companies are not
part of a local development political project able to potentiate the benefits of physical proximity
between industries.
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Introducéo

Encontrar formas de desenvolver uma sociedade marcada por pobreza, miséria e
desigualdades socioeconomicas, principalmente em momentos de crises, ainda se configura
como um dos principais problemas a serem superados pelos estudiosos de gestdo publica no
Brasil. Apesar de ser um pais de grandes riquezas naturais e de um povo heterogéneo e
empreendedor, ainda s&o notdrias as discrepancias entre alguns estados, regides e municipios®.

Nesse cenario, ao assumir o desafio de se trabalhar a tematica do desenvolvimento, é
mandatdrio e didatico que o pesquisador delimite certos marcos de onde se pretende dar inicio
as suas andlises. Delimitar o espaco que pretende trabalhar, por quais perspectivas pretende
trabalhar e, principalmente, quais sdo as fontes de dados que conformam a sua convicgao.

Pois bem. Adotando uma perspectiva municipalista, trata-se o presente trabalho de
uma experiéncia qualitativa (realizada por meio de entrevistas em profundidade) com 60
entrevistados de diferentes instituicGes do Municipio de Montes Claros/MG sobre a tematica
de incentivos fiscais municipais. A investigacao girava em torno de uma pergunta principal na
pesquisa: na sua percepgao, de que forma a politica de incentivos fiscais municipal contribui
para o desenvolvimento local do municipio? Longe de ter a pretensdo de dar origem a uma
pesquisa cujos resultados possam ser generalizaveis, o que se buscou ao longo deste estudo foi
levantar as ideias de atores sociais relevantes no contexto analisado sobre como os incentivos
dados pelos municipios podem contribuir para a aceleracdao do desenvolvimento da cidade.

A cidade escolhida para este estudo apresenta elementos interessantes no que concerne
ao tema. Montes Claros, situada no Norte de Minas, passou, nos ultimos anos, por um constante
crescimento e expansdo econdmica. A cidade, antes de 2010, sediava fabricas de grandes grupos
empresariais, como o Grupo Coteminas, desde 1969, a Vallée, desde 1980, a Nestlé, desde 1983
e a Novo Nordisk, desde 2003. Em 2011, foi contemplada com o antncio do Governo Estadual
do investimento de R$177 milhdes pelo Grupo Alpargatas na construcdao de uma nova fabrica
que geraria 2,2 mil empregos diretos e mais trés mil empregos indiretos. Ao tempo do
fechamento desta pesquisa, havia ainda a previsao da instalacdo de mais duas industrias, a
Hipolabor e a Stevanato, que instalariam suas plantas na cidade sob o regime de incentivos
fiscais e gerariam, juntas, cerca de mais 3700 empregos diretos e indiretos.

Um dos grandes motores para esse desenvolvimento € a politica de incentivos fiscais
para a atividade industrial historicamente 1a existentes. Dada a relevancia da utilizacdo do
mecanismo fiscal para o desenvolvimento do municipio, o presente artigo objetivou analisar a
percepcdo dos gestores publicos e privados sobre o papel da politica de incentivos fiscais
municipais no desenvolvimento local de Montes Claros/MG. Propde-se que a estrutura do
presente trabalho seja composta a seguir pelos fundamentos teéricos desta pesquisa, que opta
por explorar de forma geral a discuss@o sobre desenvolvimento local por meio de processos de
aglomeracéo, arranjos produtivos locais e a nova geografia econdmica, por ser a corrente teérica
mais adequada as analises aqui propostas. Logo ap0s serdo apresentadas a metodologia, da
apresentacdo dos dados e suas respectivas analises, dividida em secdes especificas conforme a
tematica abordada e as consideracdes finais, onde se resumem os achados da pesquisa.

Alguns delineamentos tedricos sobre politicas de incentivos fiscais

De acordo com Heller e Kauffman (1965), desde o fim da Il Guerra Mundial a
esperanga de um progresso significativo de melhoria das condicGes de vida das pessoas tornou-

1 Um levantamento foi feito pela revista Global Finance a partir dos dados da World Bank Development Indicators
em 2013 e, de uma lista de 134 paises, 0 Brasil ocupa a 1212 posicdo em matéria de concentracdo de renda e
desigualdades socioecondmicas:  http://www.gfmag.com/tools/global-database/economic-data/11944-wealth-
distribution-income-inequality.html#, acessado em 21 de Outubro de 2013.
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se uma forca politica e social poderosa. Essa esperanca de melhoria levou muitos paises a
adotarem a ideia de que o progresso material € um bem facilmente atingivel e que o sucesso
nessa empreitada depende de seus objetivos, habilidades, vigor e disciplina.

Foi exatamente essa desenfreada busca pelo progresso econdmico e social dos paises
menos desenvolvidos que levou ao aumento historico da importancia dada ao papel da politica
econdmica e da legislacéo fundamental como instrumentos para moldar o ritmo e a direcéo do
desenvolvimento (HOLANDA, 1975). Em muitos desses paises, onde havia renda insuficiente
e distribuicdo desigual de riqueza, a falta de instrumentos fiscais avangados para controlar os
padrdes de inflacdo ou influenciar taxas de poupanca ou investimento dificultava o progresso e
a reestruturacdo do sistema para que a distribuicdo de recursos fosse compativel com o
desenvolvimento econdmico (HELLER; KAUFFMAN, 1965).

A politica econdémica — primeiro instrumento mencionado — é, segundo Silva (1978),
um conjunto de medidas levadas a cabo pelo Governo com vistas a manutencdo de taxas
razodveis de crescimento do Produto Nacional Bruto; a promocdo de melhor distribuicdo da
renda interna; ao estimulo e fomento da criacdo de empregos e a melhora dos niveis do padréo
de vida para a populagdo. Segundo o autor, 0 Governo, através da politica econdmica e seus
instrumentos de acdo, procura desenvolver uma série de medidas para a solucao de problemas
da sociedade em funcgéo da etapa de crescimento da economia como um todo.

Ja a legislacéo fundamental — segundo instrumento mencionado —, segundo Heller e
Kauffman (1965), se orienta para o desenvolvimento quando se compde por leis que reduzem
0s impostos sobre as pessoas que se envolvem em atividades selecionadas. Conforme os
autores, essas leis e regulamentos sdo usualmente encontrados como integrantes de um
programa de desenvolvimento ou de medidas especiais que operam de forma independente do
programa, e assumem uma particular importancia social ou econdmica nos contextos em que
se encontram, j& que “em alguns paises, os incentivos fiscais representam o maior esfor¢o
legislativo realizado para acelerar o desenvolvimento, e em muitos outros, representam apenas
uma das muitas medidas tomadas para o efeito®” (HELLER, KAUFFMAN, 1965, p. 2).

A legislacdo fundamental, portanto, diz respeito a concessao de incentivos fiscais para
empresas especificas. Os incentivos fiscais, segundo Torres (2011), podem ser tidos como uma
despesa fiscal, como um gasto tributario (ou de uma tax expenditure, termo comum na
literatura). De acordo com o autor, trata-se de renuncias de receitas que produzem 0s mesmos
resultados econémicos de despesas publicas, como subvenc@es, subsidios ou restituicdo de
impostos, e que se fazem Uteis como instrumentos de intervencdo do Estado na economia.

Essa aplicacdo de recursos do governo ndo vem a titulo gratuito e requer uma
contrapartida privada, seja por meio de remuneracao dos servicos ofertados, seja por meio de
complementacdo dos investimentos, a fim de que os objetivos e metas previstos sejam
alcancados no menor tempo possivel (SILVA, 1978). Segundo Silva (1978), ha nos paises
desenvolvidos o consenso sobre a necessidade da iniciativa privada se ajustar ao esforco de
investimento do governo para a manutencdo de bons niveis de bem-estar econémico e social.

Bernanke e Frank (2007), citados em Torres (2011), entendem que os incentivos fiscais
servem para recompensar o risco, o sacrificio do contribuinte que, em outras circunstancias,
ndo tomaria a atitude de investir seus recursos em determinadas areas geograficas. O incentivo
fiscal, portanto, apresenta como um de seus propdsitos uma contraprestacdo social advindo
daquele que o recebe, que age de acordo com os objetivos firmados pelo Estado.

Adotar incentivos fiscais requer, entretanto, realizar uma analise prévia da situacdo, o
gue torna ainda mais dificil a tarefa de induzir o progresso econdmico em um ambiente hostil

2 Tradugdo livre. Versdao Original: En algunos paises los incentivos fiscales representan el mayor esfuerzo
legislativo emprendido hasta ahora para acelerar el desarrollo; en muchos otros, representan s6lo una de las muchas
medidas adoptadas con este propdsito.
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ou que responde lentamente. Para uma analise mais profunda, que considere a ontologia da
politica de incentivos fiscais, faz-se necessario analises relacionadas aos seus fundamentos
politicos e a percepcao dos atores relacionados a politica (HELLER; KAUFFMAN, 1965).

Para que conceder incentivos fiscais municipais? A questdo das externalidades locais

Para cada decisdo tomada, existem efeitos diretos e indiretos. A decisdo de manter
empresas do mesmo tipo proximas em um determinado local pode gerar efeitos positivos para
essas empresas, por exemplo. Da mesma forma, criar incentivos fiscais que visem estruturar
determinado setor de producdo em um determinado espaco fisico também pode gerar efeitos e
mudancas nesse espaco. Esses efeitos externos as empresas, as externalidades, como o aumento
da estrutura viéria para atender a novas industrias instaladas por meio de estimulos fiscais, por
exemplo, séo o ponto de partida tedrico pelos quais se fundamenta a proposta deste artigo.

Segundo Boardman et al. (2001) e Heijman (2007), as externalidades ocorrem quando
uma decisdo causa prejuizos ou beneficios a individuos ou grupos que nao sejam 0s mesmos
que tomaram a decisdo. Exemplos de externalidades negativas sdo0 humerosos nas areas de
meio ambiente e recursos naturais. Segundo os autores, algumas externalidades negativas
ocorrem em fungé@o de um determinado tipo de tecnologia de fabricagdo, outras ocorrem por
causa do sistema de transporte. Apesar de externalidades positivas chamarem menos atencao
do que as externalidades negativas, sua existéncia € evidente — quanto mais pessoas possuem
um telefone, mais Gtil o dispositivo se torna para cada proprietario, que pode utiliza-lo de forma
mais abrangente (BOARDMAN ET AL., 2001; HEIUMAN, 2007; HERSCOVICI, 2013).

Historicamente, 0 pensamento de que a unido das empresas de um mesmo tipo em
cadeia gera eficiéncia coletiva surgiu com Marshall (1920) e esta historicamente associada as
externalidades. Uma externalidade, segundo Nath (1969), citado em Erber (2008), surge toda
vez que a producdo de uma organizacao ou utilidade de um individuo depende de alguma
atividade de outra organizacao através de um meio comum a todos — 0 meio s6 € comum a todos
se ndo é internalizado nem pelas organizacGes nem pelo Estado. Isso significa, em outras
palavras, dizer que existe um meio externo as organizacfes, um meio que ndo sofre controle
direto das organizacdes, mas que é fruto da dindmica de interacdo entre as organizacdes, e que
esse meio exerce influéncia positiva ou negativa na dinamica econdmica.

Marshall (1920) indicava, em seus estudos, a concentracdo de muitos pequenos
negécios de um carater semelhante em localidades particulares que geravam importantes
economias externas e produziam uma eficiéncia de natureza coletiva — essas localidades foram
denominadas distritos industriais ou industrias localizadas (ERBER, 2008). Atualmente, a
literatura econbmica mostra que existem outras fontes de externalidades além das sugeridas por
Marshall (ERBER, 2008), como exemplo os arranjos produtivos locais, mencionados no
primeiro capitulo deste trabalho. Em outras palavras, a criacdo de uma cadeia produtiva local
ndo é em si, uma externalidade, mas ela gera externalidades, a menos que ela seja a
externalidade de uma politica que vise o desenvolvimento de determinado segmento.

Boa parte dos textos recentes sobre arranjos produtivos locais destaca que esses
sistemas cooperativos surgem frequentemente de forma espontdnea, mas que seu
desenvolvimento depende de acdes deliberadas dos agentes locais — muitas vezes autoridades
publicas e instituicdes que provém servicos de variados tipos. Esses sistemas trabalham em uma
dindmica de sinergia permeada pela reciprocidade e confianca (COOKE; CLIFTON, 2004;
ERBER, 2008), que geram comprovados ganhos de desempenho (SCHMITZ, 2005).

Resultados como aprendizagem continua, diferenciacdo, acesso a novos
mercados, podem ser facilitados pela aglomeracdo, mas ndo emergem
naturalmente da concentracdo espacial de empresas; sua obtencdo esta
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associada as aliangas estratégicas ou a¢des conjuntas. Portanto, em ambientes
de mudancas continuas, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da aglomeragéo
e das empresas devem basear-se em fatores que ndo podem ser obtidos de
modo espontéaneo. (OLIVEIRA, CALEGARIO, 2010, p. 5)

A ideia geral € que a aglomeracéo espacial de empresas induz uma reducdo de custos
por unidade produzida, e essa redugdo pode ser causada por uma concentracdo geogréfica de
empresas do mesmo tipo causando economias externas de escala, ou por um cluster de empresas
que colaboram entre si para criar inovacgdes de reducdo e articulagdo de custos de produtos e
producdo (HERSCOVICI, 2013). A consequéncia dessa ideia é que o0 crescimento econémico
e, consequentemente, o desenvolvimento de uma economia local, € um processo que é
espacialmente concentrado em centros que podem ser chamados polos de crescimento,
aglomerados, nucleos ou aglomeragfes (KRUGMAN, 1997).

Na perspectiva de um planejador politico, a existéncia de externalidades leva a um
processo econdémico instavel uma vez que os custos dos produtos sofrem influéncia do meio
em gue sdo produzidos, e esses meios sofrem mudancas continuas. Em outras palavras, pode-
se dizer que as externalidades negativas causam acréscimos nos custos de producdo, e as
externalidades positivas causam um decréscimo desse custo — razdo pela qual muitos alguns
autores entendem que € papel do Estado fazer os ajustes fiscais para as atividades produtivas
de modo a incentivar a producdo em determinados aspectos e desestimular certas atitudes que
causam efeitos negativos no todo social (HEIJMAN, 2007).

O fundamento da importancia dada as externalidades é a percepcéao de que os contratos
que regem as transacdes econdmicas geram eficiéncias de natureza cumulativa ao longo do
tempo ndo precificaveis — isso gera vantagens para comunidades dotadas de estabilidade ao
longo do tempo, o que propicia um ambiente favoravel a formacéo de um capital social que
gera externalidades positivas para as organiza¢ées (COOKE, CLIFTON, 2004; ERBER, 2008).

Em andlises de politicas para o desenvolvimento local, devemos dedicar alguma
atencdo a analise de alguns fatores relacionados as externalidades que contribuem mais para o
desenvolvimento. As externalidades marshallianas, por exemplo, se relacionam a dimensao
produtiva, que trata, principalmente, das questdes de mercado de trabalho, insumos
intermediarios e externalidades tecnoldgicas (KRUGMAN, 1991; OLIVEIRA, CALEGARIO,
2010). Ja as externalidades schumpeterianas dizem respeito a inovacdo, relacionada as
atividades de qualificacdo da méo de obra (SERRA; FERREIRA; COSTA, 2007; OLIVEIRA,;
CALEGARIO, 2010; PUGAS; FERNANDES, 2014). As externalidades transacionais tratam
das relacbes de troca de conhecimentos e informacgdes entre os atores locais (LEMOS;
SANTOS; CROCCO, 2003). Por fim, as externalidades jacobianas séo ligadas a uma dimensao
urbana, e séo consideradas externalidades que promovem o incremento da infraestrutura da
regido urbana de uma determinada cidade (OLIVEIRA, CALEGARIO, 2010).

No que diz respeito a dimensdo urbana, uma série de externalidades podem ser
mencionadas além da construcao de obras de infraestrutura, como estradas, ferrovias, canais e
balsas — sdo, por exemplo, os efeitos de rede causados pela construcdo de elemento de
infraestrutura, como é o caso de uma estrada que resulta em um menor custo de transporte e
melhor meio de escoamento de producdo (RIETVELD; BRUINSMA, 1998).

Segundo Erber (2008), as externalidades podem ter tanto um sentido unidirecional
(fluxo Unico) quanto bidirecional ou reciprocas (fluxos simultaneos). A mensuracdo de uma
externalidade € reconhecidamente dificil: para atribuir uma externalidade a um determinado
fator de producédo, sua mensuragao requer, no minimo, analises acuradas e comparacgdes do
produto marginal desse fator de producdo na empresa que gera e na que recebe a externalidade
(NATH, 1969; ERBER, 2008). A conclusdo (e até certo ponto, a critica) a partir desse



entendimento ¢ a de que ¢ praticamente impossivel “precificar’” uma externalidade via politicas
publicas, visto que existem interdependéncias impossiveis de serem simuladas (ERBER, 2008).

De acordo com Erber (2008), a avaliacdo de uma externalidade deve surgir a partir da
analise das fungdes de bem-estar social dos individuos nas comunidades analisadas. A avaliacéo
da externalidade passa, nesse sentido, pela questdo da eficiéncia técnica, da equidade, da
difusdo de conhecimentos técnicos, de treinamento das pessoas, etc. Segundo o autor,

A presenca de externalidades (...) identifica uma “falha de mercado”. A
avaliagdo dessa falha depende, porém, de uma fungdo de bem-estar social
especifica. Boa parte da literatura econémica convencional avalia as falhas de
mercado valendo-se da nogdo de “6timo de Pareto”, subscrevendo, implicita
ou explicitamente, os axiomas éticos que lastreiam essa percepcéao de 6timo,
notadamente a primazia do individuo (ERBER, 2008, p. 15).

A complexidade do tema e a dificuldade de estabelecer métodos de analise em relacéo
ao assunto levantam perguntas dificeis de responder, mas sugerem uma ideia importante a ser
explorada neste artigo de que, por meio do planejamento de condicionalidades na politica de
incentivos fiscais, pode-se buscar potencializar externalidades que contribuem para o
desenvolvimento local. A decisdo de estimular a instalacdo e criacdo de varias empresas em um
mesmo local figuram notoriamente como o fundamento das politicas de incentivos fiscais: gerar
empregos e reduzir as desigualdades sao as bandeiras dos governos. As externalidades positivas
dessas proximidades, hipoteticamente, seriam meios pelos quais se estabeleceriam as condic¢oes
necessarias para o desenvolvimento local — e vdo muito além da mera geracao de empregos.

E o que trabalharemos ao longo das nossas analises nas proximas segoes.

Percurso Metodoldgico

Assim como o processo de evolucdo da sociedade estd ligada a qualidade do
conhecimento adquirido (DEMO, 1994), a evolucdo das analises cientificas esta ligada aos
paradigmas que continuamente desenvolvemos de acordo com as nossas perspectivas.

Para a realizacdo da presente pesquisa, prop6s-se um estudo de caso qualitativo do tipo
descritivo, realizado por meio de entrevistas semiestruturadas. Como problema de pesquisa,
ficou definida a seguinte questdo: qual é a percepcao dos representantes das instituicdes locais
relevantes sobre a politica municipal de incentivos fiscais no municipio de Montes Claros/MG?

Importante esclarecer que 0s representantes de institui¢ces locais relevantes sdo as
pessoas que lideram e/ou compdem o corpo gestor de grandes industrias locais, do governo
local e de entidades do terceiro setor com atuacdo expressiva no contexto analisado.

O grupo de entidades intermediarias desta pesquisa é composto por representantes das
seguintes instituicbes: 06 entidades ou associacfes civis de fomento ao desenvolvimento, 07
instituicOes de ensino e 05 sindicatos de trabalhadores locais. O grupo de empresas beneficiadas
é composto por 07 representantes de industrias de grande porte (mais de 500 Empregados), 09
representantes de industrias de médio porte (de 100 a 499 empregados) e por 11 representantes
de médias empresas no setor de comércio e servicos local (de 100 a 499 empregados). Por fim,
0 grupo de autoridades politicas € composto por representantes de 05 secretarias municipais, 06
vereadores locais, 02 representantes de instituicdes de apoio (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Montes Claros e Associacdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE) e
02 representantes de autarquias federais (SUDENE e Banco do Nordeste do Brasil).

Ao todo, foram 60 entrevistas com aproximadamente 50 horas de duracéo ao total.
Importante salientar que a amostra apresentada e as opinides nelas contidas ndo podem ser
generalizadas ao conjunto de sujeitos da pesquisa, ainda que de diferentes grupos. De qualquer
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forma, o ganho se deu pela profundidade das percepcoes e pelas provocacOes trazidas pelos
entrevistados sobre a tematica ao longo deste artigo, que ndo pretende esgotar o assunto.

As entrevistas semiestruturadas abordaram tematicas especificas, que tinham como
objetivo estimular a conducdo da interagdo com os participantes. Foram empregados roteiros
distintos conforme os grupos de interesse. Apos a transcri¢do das entrevistas, os dados foram
tratados mediante analise qualitativa de conteudo. Os procedimentos foram o de leitura
sistematica e organizacdo do conteudo das entrevistas, seguidos da identificacdo e analise de
conteldo especificos, subdivididos nas proximas se¢es conforme a problemética analisada.

O Cenério: Quais sdo os incentivos fiscais municipais de Montes Claros/MG?

No municipio de Montes Claross/MG, a concessdo de incentivos fiscais é
regulamentada pela Lei Complementar n° 04 de 07 de Dezembro de 2005 (Cddigo Tributario
Municipal) e pelo Decreto n° 2.283 de 26 de Outubro de 2006. E condigdo imprescindivel &
outorga dos incentivos de qualquer natureza na cidade de Montes Claros/MG,
cumulativamente, que a empresa atenda as seguintes condicfes: a geracdo de mais de 50
(cinquenta) empregos diretos de forma imediata ou gradativa; o cumprimento do prazo de
permanéncia da empresa no Municipio; a obediéncia a legislagdo municipal de protecdo do
meio ambiente, e a comprovacdo de regularidade com a previdéncia social.

O incentivo consiste na isencdo integral ou parcial de tributos municiais pelo prazo de
até 10 (dez) anos, uma vez atendidas algumas condicOes: a) seja observado o compromisso de
geragdo e manutencéo, de forma imediata ou gradativa, de no minimo 50 (cinquenta) empregos
diretos; b) seja observado o compromisso de geracdo e manutencdo imediata de, no minimo 50
(cinquenta) empregos diretos, sendo estes elevados para 100 (cem) no espaco de 01 (um) ano,
resguardado ao portador de deficiéncia fisica o direito de participacdo em, pelo menos, 4%
(quatro por cento) das vagas ofertadas, a partir da instalacdo do empreendimento; c) seja
instituido um prazo minimo de permanéncia da empresa na cidade, e d) a empresa cumpra
regularmente as normas municipais, mormente quanto as normas ambientais.

A prefeitura é autorizada a adquirir e/ou fazer doacdes de terrenos, assim como
subsidiar ou participar de aquisicdo deles, de comum acordo com as indudstrias que forem
implantadas no municipio. Para usufruir desse incentivo, ha a necessidade, segundo o art. 6°
dessa lei, de geracdo de 100 (cem) novos empregos diretos, pelo menos, com absor¢do minima
de 80% de méo-de-obra local. Para os incentivos de isenc¢éo do IPTU, do ITBI, do ISSQN e das
taxas municipais, ha um sistema de pontuacdo e percentuais definidos em lei para tal. Esse
sistema de pontuacéo privilegia, principalmente, quatro fatores: a geracdo de empregos diretos,
0 estimulo a contratacdo de pessoas de até 26 anos de idade em primeiro emprego, o estimulo
a contratacdo de pessoas carecedoras de necessidades especiais e 0 incentivo conforme o aporte
de recursos. Os incentivos tém vigéncia de até 10 (dez) anos, a partir da decisdo de outorga.

Incentivos fiscais municipais sdo necessarios? A visdo dos gestores beneficiarios

Se 0 que se busca analisar é a forma pela qual um incentivo fiscal municipal contribui
para o desenvolvimento local do municipio, faz-se fundamental que o primeiro passo seja
buscar entender qual a importancia dos incentivos para os que deles usufruem. Assim, num
primeiro momento, buscou-se o entendimento de gestores publicos e privados em relagéo a real
importancia dessas benesses para esse grupo, que € o principal alvo dos incentivos.

Ao longo da pesquisa, foi comum encontrar entre os representantes das industrias
locais e das entidades intermediarias relacionadas a classe a afirmagéo de que a competitividade
e 0 desenvolvimento de um municipio estdo intrinsecamente ligados a presenca de industrias
em seu perimetro urbano. Segundo os pesquisados, a questdo dos incentivos fiscais é um
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assunto muito importante no contexto de desenvolvimento e que deve ser tratado,
prioritariamente, em relagéo ao segmento industrial, em funcéo do volume de bens envolvidos.

Mas, de fato, o que representa o incentivo fiscal para as industrias locais? As empresas
beneficiadas foram assertivas em relagdo ao assunto. Para esses atores, 0s incentivos municipais
ndo se constituem como grande vantagem ou ndo geram grande impacto em termos de
atratividade ou de ser um critério decisivo na escolha do local de instalagdo. Segundo alguns
entrevistados, o gasto com tributos municipais chega a ser irrisério no conjunto geral tributario:

Para nds o incentivo municipal significa guase nada. Vamos dizer as
prefeituras em geral. Francisco Sa, Montes Claros e Pirapora, 0 que as
prefeituras podem oferecer? Nao tem guase mais nada a oferecer, porque ela
é limitada, ela tem um orgamento e para fazer uma doagao de um terreno ela
tem que fazer uma lei, ser aprovada pela camara, e pra ser aprovada pela
camara, ja custa um dinheirinho né. Legislativo nenhum vota sem receber,
estou falando todos viu [risos]. Todos do legislativo, tem sempre um toma 14,
da ca. E aprova-se o projeto, doa-se o terreno, paga-se o aluguel do galpao,
promete asfaltar uma rua, promete iluminacdo publica, isso hoje € o que a
prefeitura pode oferecer. (ENTREVISTADO EB13, 2015)

Hoje o incentivo municipal representa muito pouco. O Unico incentivo fiscal
que nos conseguimos foi na criagdo do projeto desta planta aqui, né? Foi feito
um pedido que foi criado no Conselho de Desenvolvimento Econdmico, né?
Com garantia, na época, de ter 50 empregos e gerar mais 50. Ai conseguimos
0 incentivo fiscal, todas as taxas municipais, IPTU, alvara e etc. Representa
pouco porque de custo de impostos diminui 1 ou 2% s6. E hoje temos 150
trabalhadores. O incentivo vai até 2017. (ENTREVISTADO EB18, 2015)

Alguns membros do governo local e das entidades intermediarias pensaram em sentido
similar. Apesar da ocorréncia de muitas falas relacionadas estarem ligadas a ideia de “qualquer
incentivo ajuda” (ENTREVISTADOS AM9; EB11; EB19; EIl; EI14 e AM15; 2015), nenhuma
dessas falas veio seguida de uma ideia que estabelecesse a razéo pela qual a agéo incentivadora
do municipio seria crucial para atender aos interesses do setor industrial. Os representantes do
governo e das institui¢fes intermediarias locais, que se posicionaram contra o atual molde dos
incentivos concedidos pelo municipio, indicam razbes e argumentos similares aos acima
apresentados pelos representantes de empresas beneficiadas, conforme o excerto a seguir:

O incentivo fiscal municipal para a empresa... Acho que, em tese, representa
pouco. Porque qual é o incentivo fiscal que a prefeitura pode dar? Isencédo
parcial ou total de ISS, IPTU, ITBI e taxas. Uma empresa industrial ndo paga
ISS, paga IPTU uma vez por ano, paga ITBI sé quando compra ou vende
imovel, taxas guando esta abrindo a empresa. Para uma empresa gue tem
faturamento médio por ano, por exemplo, de 20 milhdes pagar 200 mil de
IPTU, é significativo? Acho gue ndo. Uma empresa ganhar um terreno de 30
mil metros valendo trés milhdes representa muito? Eu acho que ndo. Acho que
ja estamos saindo desse patamar, de que o decisivo para uma empresa Vvir a
Montes Claros s&o os incentivos. (ENTREVISTADO AM3, 2015)

Os dados das entrevistas e as construcgdes locais indicam que poucas agdes sobram
para 0 municipio no sentido de estimulo ao desenvolvimento industrial pela via fiscal, e que
essa acéo se torna significativa apenas quando proveniente dos outros entes federativos (Estado
e Unido). Assim, no caso apresentado ha uma dissonancia com a noc¢do geral de que as
prefeituras sdo mais ou menos competitivas conforme a disponibilidade de incentivos fiscais.
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Importante observar que as prefeituras séo, justamente, os entes que possuem mais dificuldades
quando se trata em termos de politicas diferenciadas, visto que sdo entes mais isolados de macro
contextos e das inimeras situaces existentes no pais (FAURE; HASENCLEVER, 2007). A
solucéo desse aparente dilema demanda a existéncia de um elo de articulagéo entre os governos
municipais e 0s governos estaduais e federal — que possuem maior poder de barganha.

O que o municipio pode fazer, entdo, para se tornar, de fato, atrativo a novos
investimentos? Ao longo das entrevistas, surgiu um aspecto interessante na fala de alguns
representantes das empresas beneficiadas, menos relacionado a questdo financeira do que a
questdo da qualidade de vida e relacionamento com o poder publico, o que alguns empresarios
denominaram como ambiente amigavel e cidade agradavel para a instalagdo de uma industria.
O peso da criacdo desse ambiente, segundo os entrevistados, recai no governo local, que é
considerado o responsavel pela empreitada de articulagdo entre os atores sociais locais.

Ambiente interessante, as vezes... Falo assim: Olha, a cidade é interessante
para o profissional morar? A cidade tem atrativos? Eu tenho um colega que
encontrei domingo na padaria. Ele saiu porque queria levar a esposa para
jantar. N&o tinha um restaurante. Dos POUQUISSIMOS que tem em Montes
Claros, ndo tinha UM restaurante aberto. A cidade é interessante, a cidade é
bonita? Nos ja tivemos funciondario que veio aqui e ndo quis ficar porgue nao
consequiu gostar da cidade. Tivemos casos de pessoas que até gostaram da
cidade, mas depois do passar do tempo, falaram assim: “Eu estou acostumado
com mais variedade do que eu consigo ter aqui em Montes Claros. Eu vou ao
supermercado e ndo acho muita variedade de produtos”. Entdo s8o coisas que
eu falo o sequinte... I1sso é a prioridade? N&o, mas até isso é importante para
atrair novas empresas. (ENTREVISTADO EB6, 2015)

No6s temos uma questdo ai de aumento do IPTU. Esse tipo de coisa cria um
ambiente inseguro para as industrias. E um ambiente de inseguranca, certo?
Vocé vai dobrar o IPTU de um ano para outro? Um ambiente amigavel
acontece sobre todas as formas, certo? Do inicio ao fim. Vamos la. O que é
um ambiente amigavel? As autoridades chegam agui e percebem gue vocé
nao esta fazendo do jeito que ele gostaria que voce fizesse. Senta com vocé na
mesa e fala: O, vocé precisa melhorar. De guanto tempo vocé precisa? Em 3
meses vocé melhora? Entdo ta [gesticulando e fazendo sinais positivos]. 1sso
¢ um ambiente amigavel. O que é um ambiente ndo amigavel? Esta errado,
vocé vai pagar a multa. Més que vem eu estou multando de novo. Alguns
fiscais vao muito além. Alguns prefeitos também, em alguns casos. Isso torna
0 ambiente menos amigavel. Certo? Em outros lugares é mais amigavel. L&
eu ndo tenho problema. Entdo vamos crescer para la. Se agui eu estou cheio
de dor de cabeca, entdo, vamos crescer aqui para qué? Para aumentar minha
dor de cabeca? (ENTREVISTADO EBL17, 2015)

As entrevistas indicam que ha fatores que sdo levados em conta no momento da
decisdo de instalacdo de novos empreendimentos, muito mais relacionados a qualidade de vida
dos empresarios e dos funcionarios e as suas relagdes com o governo local do que,
necessariamente, com a questdo financeira preconizada na politica de incentivos fiscais. Esse
tipo de afirmagéo também foi feito no &mbito das entidades intermediarias.

Uma vez instalada no local, a empresa comeca a enfrentar os problemas do local, ou
seja, é inserida na realidade local e passa a demandar novas estruturas que suportem 0s seus
negocios. O incentivo, em si, é percebido, de forma geral, como uma contribuicdo para
sobreviver no macroambiente econdmico, mas ndo como medida de estimulo ao
desenvolvimento do lugar onde a empresa se instala. Esse processo de desenvolvimento, na
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realidade, ocorre de forma gradual e lenta, conforme vai se formando uma massa de
consumidores que justifique novas estruturas de comeércio e servicos.

Mas quando vocé fala de cidade atrativa, meios de transporte que funcionam,
escolas que atendam, seguranca publica, satde... Se a cidade oferece isso tudo,
aempresa gasta menos, e ndo s6 gasta menos, ela tem a capacidade de manter
o0s trabalhadores aqui. Ora, manter os trabalhadores aqui, significa que ela
esta trazendo de fora ndo é? Quantos por cento dos trabalhadores da empresa
vém de fora? E cheio de gente que vai jantar no Rio de Janeiro e volta, de
avidozinho particular, entendeu? Pra esses, ndo precisa de uma cidade bonita.
Ele vai pra onde quer e volta. Mas para aquele trabalhador mediano, isso faz
muita diferenca. No chéo de fabrica, uma cidade atrativa é a empresa reduzir
0 gasto gue ela tem com acidente de trabalho no percurso porque o transito é
ruim. Se houvesse um transporte publico que funcionasse, ela ndo precisaria
colocar transporte para funcionario. Se houvesse uma rede publica de salide
gue funcionasse, 0s custos com plano de sadde seriam bem menores. Entdo
pra mim, uma cidade atrativa é isso (ENTREVISTADO AE3, 2015).

Ao chegar a um lugar, a empresa, de per si, mais do que ajudar ao governo local,
passa a ser demandante de melhorias no sistema econdmico e politico local sem,
necessariamente, gerar arrecadagdo para que 0 municipio invista na infraestrutura necessaria a
manutencdo da qualidade de vida da massa trabalhadora que se forma a cada novo investimento
industrial que atrai méo-de-obra externa e necessidades que antes nio existiam.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar um achado relevante o fato de que a
atratividade do municipio para as inddstrias esta relacionada menos ao incentivo fiscal
municipal e mais a questdo da governanca local, da estética urbana municipal e da qualidade de
vida na cidade — fatores considerados estrategicamente interessantes. Os achados sugerem
possiveis alternativas a questdo do excessivo esforco competitivo desprendido pelos municipios
para atrair empresas por meio de concessdes de vantagens, através de uma nova abordagem que
atribuiria menos aos municipios o 6nus da guerra fiscal e priorizaria a gestdo de suas
potencialidades e a concentracéo dos esforcos na melhoria da qualidade de vida na cidade.

Como foram avaliadas as externalidades marshallianas, schumpeterianas e transacionais?

Para cada decisdo tomada, existem efeitos diretos e indiretos. A decisdo de manter
empresas do mesmo tipo préximas em um determinado local pode gerar efeitos positivos para
essas empresas, por exemplo. Da mesma forma, criar incentivos fiscais que visem estruturar
determinado setor de producdo em um espaco fisico também gera efeitos e mudancas nesse
espaco. Esses efeitos devem ser analisados para a definicdo de objetivos nos incentivos fiscais.

O desenvolvimento de conhecimentos e inovagdes, por exemplo, foi objeto de alguns
apontamentos, tanto das autoridades politicas locais quanto das empresas beneficiadas. Para
ambos 0s grupos, a questdo merece atencdo e precisa ser melhorada. O primeiro aspecto
levantado esta relacionado ao déficit da qualidade de médo-de-obra local, fator que é consenso
entre a maioria das empresas analisadas. Segundo as empresas beneficiadas, ha grande despesa
para preparacdo da forca de trabalho local, além da dificuldade para contratacdo em cargos de
maior complexidade que envolvam conhecimentos técnicos especializados. As maiores
reclamacdes tém sido em relacéo ao déficit educacional e a cultura local.

Como eu caracterizo a oferta de mao de obra? Péssima. Como eu te falei...
Pela formacdo, as pessoas tém baixo nivel de conhecimento, baixo indice de
escolaridade. As pessoas ndo guerem estudar, nés temos muitas faculdades,
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gue eu vejo ai, mas essas faculdades ndo estdo formando a mao de obra para
a base da industria, pelo menos ndo para nés. Montadores, serralheiros...
Vocé vai aum SESC, aum SENAI, ou uma escola técnica, eles ndo tém cursos
para um treinamento técnico, isso acaba ficando por nossa conta. Entdo, a mao
de obra, além de mal acostumada, vocé vé que as pessoas estdo muito mais
afins de direitos do que de deveres, é impressionante como aqui isso é forte,
isso acaba tirando desse tipo de industria, como a nossa, uma série de
oportunidades, inclusive a do crescimento. (ENTREVISTADO EB2, 2015)

NoOs trabalhamos com esse conceito de pessoa certa. Esta dificil de achar
pessoas certas. Muito dificil. Ndo é facil de achar. Hoje o mercado esta
extremamente recessivo. Tem MUITOS jovens sem experiéncia. Tudo bem,
0 jovem sem experiéncia vocé pode moldar, preparar treinar e adequar, s6 que
isso demanda muito tempo. Entéo hoje a gente tem uma méo de obra que ndo
tem tanta experiéncia. Muito primeiro emprego. Entdo a méo de obra de alto
nivel, de alto valor agregado, ndo vem daqui. Eu diria para vocé assim...
Olha, até para facilitar seu trabalho, no maximo vinte por cento da mao-de-
obra é local, o resto é tudo importado. (ENTREVISTADO EB19, 2015)

Depoimentos dessa natureza foram recorrentes ao longo da pesquisa. Além da
insatisfagdo com a qualidade da méo-de-obra local, outro ponto levantado é o ritmo lento da
inovacéo tecnoldgica local. Para parcela expressiva dos entrevistados, a inovacao tecnolégica
chega lentamente de forma espontdnea, “em fun¢do da dindmica do mercado”
(ENTREVISTADOS AM1; AM10; EB5; EB10; EB13; EB17 e EB18), apesar de que muitos
reconhecem que os incentivos fiscais, quando aliados aos incentivos financeiros, podem
potencializar e acelerar o desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica nas empresas locais que
nao possuem recursos para “assumir o risco do investimento sozinhas” (ENTREVISTADOS
AMG6; EBL; EB7 e EB19). Em empresas de menor porte, percebe-se que a tendéncia é a
aquisicdo de maquinas e equipamentos usados e ja defasados de empresas globais maiores.

Por falta de visdo estratégica do governo municipal, as empresas locais fazem parte de
ramos distintos, e ndo formam arranjos de produtos locais. Em sua maioria, as industrias
beneficiadas locais ndo compartilham conhecimentos ou avancos tecnoldgicos entre si, com
exce¢do de alguns casos isolados de compartilhamento de conhecimentos em gestdo
(ENTREVISTADOS EB5 e EB6). Essa falta de interacdo entre as empresas ndo se restringe
apenas ao compartilhamento de conhecimento técnico ou tecnoldgico. Por ndo fazer parte de
clusters de producdo, a maioria das empresas se declarou indiferente em relacéo ao fato de estar
fisicamente proxima de outras inddstrias que também recebem incentivos fiscais, visto que ndo
percebem ganhos concretos em funcéo da proximidade (ENTREVISTADOS EBL1; EB5; EB11
e EB23). Em alguns casos, a falta de cooperacdo entre as empresas levou a disputa pelos
recursos locais, em especial de trabalho.

As empresas locais beneficiadas também ndo possuem, em sua maioria, vinculos fortes
e consolidados com as instituicGes de ensino superior locais. Esse fato € de conhecimento das
autoridades politicas locais, empresas beneficiadas e das entidades intermediarias. Apesar de
alguns casos, a situacdo mais comum relatada pelos entrevistados € a de que ndo ha um vinculo
concreto com as instituicdes de ensino que nao sejam o0s estagios que, em alguns casos, evoluem
para programas de trainee (ENTREVISTADOS AM1; AM4; AM9; EB6; EB7; EB10 e EI5).

As instituicdes de ensino superior... Elas deveriam ser o pivd da inovacdo
tecnoldgica. A inovacdo parte da pesquisa. De vocé fazer pesquisa para
desenvolvimento de um determinado produto, e esse produto, testado, ir para
0 mercado. E quem tem que dinamizar o mercado é a empresa. Agui na regido
de Montes Claros, a situacdo é contraria. As empresas se instalam e trazem
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a tecnologia de fora. E essa tecnologia poderia ser absorvida também pela
universidade. Mas o que estd acontecendo? NOs temos um movimento
contréario. E dos centros de pesquisa nas academias que deveriam sair as
tecnologias e ndo das empresas. A pesquisa é fraca justamente porque ha
auséncia de politicas direcionadas para o desenvolvimento nas instituicdes.
N&o tem politica e nds temos capital humano avancado. NGs somos capazes
de trabalhar um docente com doutorado fora e trazer coisas ai. Apesar do nivel
dos estudantes que entram na universidade aqui ndo é o que a gente espera,
nos podemos controlar essas fraquezas. (ENTREVISTADO AF4, 2015)

A situacdo entre empresas e faculdades ndo é ruim, mas poderia ser muito
melhor. E uma relaco de presenca, de amizade, de bater no ombro, conversa,
ndo conta, de vez em quando, se precisa, se resolve pontualmente. Mas
poderia ser mais fluente. Eu acho que esta faltando iniciativa. Talvez mais
ainda da universidade. Esta melhorando. Ha grandes parcerias com o setor
privado, e sdo parcerias prosperas. Mas isso ndo é generalizado, ndo é? Isso
pode se tornar extensivo a todas as areas. Eu acho que a gente pode ter mais
atitude em relacdo a isso. (ENTREVISTADO AE2, 2015)

Né&o foram identificadas, entre as empresas pesquisadas, cadeias de fornecedores locais
para aquelas que recebem incentivos fiscais. A maioria das empresas locais alega que,
localmente, ndo ha fornecedores que atendam aos padrées de qualidade requeridos e, em fun¢édo
da competicdo de precos entre fornecedores, adquirem insumos de Sao Paulo
(ENTREVISTADOS EBL1; EB2; EB5; EB7; EB11; EB14; EB16; EB18; EB21 e EB23).

Em suma, foram identificados, ao longo das entrevistas, fracos lagos das empresas
entre si e com as instituicdes de ensino, além de uma generalizada insatisfacdo com a qualidade
de médo-de-obra local e com a prestacdo de servicos. Ha ainda um atraso na inovacao
tecnoldgica em muitas empresas, e poucas iniciativas de articulacdo entre os atores sociais se
mostraram marcantes ou expressivas no contexto de desenvolvimento local. O custo do nédo
projeto politico-econémico local se traduz, portanto, na reducao da capacidade de articulacdo
entre as empresas locais, governo e instituicoes e da capacidade produtiva das empresas, que
ndo demonstraram perceber vantagens existentes no parque industrial local.

Os incentivos locais condicionados estdo potencializando as externalidades jacobianas?

No inicio do texto foi ressaltado o quanto a cidade tem passado por um processo de
crescimento acentuado. Mas o crescimento de qualquer municipio tem seu preco: os efeitos
urbanos. Entre os anos de 2010 e 2014, estima-se que a populacao desta cidade, de porte medio,
aumentou 7,82% — um aumento nominal de aproximadamente 30 mil habitantes em 04 anos®.
Além do crescimento populacional, o crescimento da frota de veiculos aumentou em 30%
naquele periodo, sendo que, atualmente, 20% da frota é composta por veiculos pesados®. No
Censo de 2010 do IBGE, foi identificado que 17,26% dos domicilios ndo possuiam
pavimentacdo na rua; 88,73% dos mesmos domicilios ndo eram protegidos por bueiros ou boca
de lobos nos casos de chuva intensa; 98,91% dos domicilios ndo possuiam rampas para
cadeirantes proximas que facilitassem o acesso de pessoas com dificuldade de locomocéo as
residéncias e 43,50% dos domicilios eram situados em ruas que ndo possuiam arborizagao®.

Uma das grandes perguntas referentes aos incentivos fiscais € sobre o destino dos
recursos concedidos as empresas beneficiadas. Esse recurso volta para a sociedade? Fica para

3 Informagdes coletadas junto ao IBGE, 2015.
% Frota de Caminhdes, Caminhdes-Trator e Onibus, dados segundo IBGE, 2015
> Informacdes coletadas junto ao IBGE, 2015
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a empresa? E reinvestido? Basicamente, sdo dlvidas que norteiam o uso do recurso que, a
priori, partiu dos cofres publicos e se destina a geracdo de beneficios para a sociedade. Na
presente pesquisa, uma minoria entre os entrevistados beneficiados pela politica indicou que a
destinacdo para o recurso € o “reinvestimento na propria empresa” (ENTREVISTADOS EB11;
P 27 e EB17, 2015). A maioria indica que o incentivo fiscal se destina ao calculo de “reducdo
do custo do produto final e no aumento da lucratividade da empresa” (ENTREVISTADOS
EB2; EB5; EB7; EB9; EB16; EB18; EB19; EB23 e AM38, 2015). Em outras palavras, a
rendncia fiscal é vista como prémio pelo risco da localiza¢do geogréfica.

Viu-se, entretanto, que o uso dos incentivos ndo serve, necessariamente, para
enriquecer determinadas categorias econdémicas. A destinacdo social dos recursos tributarios
ocorre em funcdo da extrafiscalidade e das condicionalidades que direcionam os tributos a fins
sociais relevantes. A finalidade da renuncia tributaria vai além do mero estimulo a
redistribuicdo espacial. AcbGes de planejamento de incentivos fiscais devem se destinar a
promocao de um bem comum. Nesse sentido, questionou-se se o incentivo fiscal deveria estar
imbuido de condicionantes que visassem acelerar o processo de desenvolvimento do municipio.

O assunto levantou, ao longo das entrevistas, dois posicionamentos distintos. Entre o
governo local e as instituices intermediarias, ha um consenso de que a reversdo do incentivo
fiscal para a sociedade, em forma de beneficios indiretos, € fundamental. Nesse sentido, parcela
expressiva dos entrevistados afirmou que o incentivo fiscal pode ser considerado uma “via de
mao dupla” (ENTREVISTADOS EBS; EB10 e El2, 2015), o que significa dizer que o ganho
obtido por uma empresa sé € justificado pelo ganho obtido pela sociedade, que se beneficia dos
efeitos da atividade econdmica exercida pela empresa e pelo consumo dela decorrente.

A condicionante para o incentivo é a condicdo SINE QUA NON para gue dé
certo! Eu acho que sem isso, qualquer incentivo que vocé der, 0 empresario
ou o administrador vai criar um jeitinho para tentar levar vantagem. Os
incentivos tém que ser criados de uma maneira, uma seriedade, uma exigéncia
maior do gue no sistema comum, onde ndo hé incentivos. Ele tem que ter uma
fiscalizagdo maior. E tem que ser cobrado MESMO! Temos que comecar a
fazer o dever de casa. Cobrar com seriedade, e se for 0 caso se nao cumprir, é
penalidade! Entendeu? Porque sendo, infelizmente, vai ser mais um caso em
que voceé da o incentivo a fim perdido. (ENTREVISTADO EI1, 2015)

Essa vertente de pensamento, contudo, ndo foi pacifica entre os entrevistados,
principalmente no grupo das empresas beneficiadas, as quais mostraram resisténcia a
possibilidade de estabelecimento de condicionantes e imposicdo de mais normas reguladoras,
além de maior controle das suas atividades em funcdo dos incentivos recebidos. Entre as
principais alegacGes dadas pelos membros desse grupo, encontram-se as dificuldades
relacionadas ao volume de impostos e exigéncias legais a serem cumpridas na empresa, 0 que
gera uma carga de trabalho, esforcos e um “custo invisivel” (ENTREVISTADOS EBS5; EB6,
2015) que dificultam a atividade operacional. Em alguns casos houve, entre as empresas
beneficiadas, abertura para a criacdo de condicionalidades, desde que estabelecidas em
negociacdo entre as mesmas e 0 governo, considerando-se 0 ganho que a empresa tera.

[Em relacdo as condicionantes] Eu acho gque a empresa reagiria como
gualquer empresa gue percebe gue a regra do jogo estd mudando no meio da
partida. A gente pararia para avaliar e analisar qual que é o impacto disso.
Quais sao as alternativas? Eu opero em um ambiente que a autoridade tem
poder para regular. Me diga: Quais sdo as alternativas? Se a condicionante
for extremamente desfavoravel, qual alternativa que minha empresa tem?
Existe uma regulagéo ja do meio ambiente no Brasil em vigor, vocé vai fazer
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algo que traz impacto ambiental, existem as condicionantes. Ok, vocé vai criar
uma politica de incentivo com condicionantes, mas a pergunta que eu faco,
por exemplo, é: E o0 estado que tem que dizer quanto eu tenho que pagar aos
meus funciondrios, ndo importa 0 qué que esse funcionario me dé de
desempenho, de resultado? Acho que ndo. (ENTREVISTADO EBS6, 2015)

Olha, condicionalidade é sempre ruim. Quando ela é estabelecida a priori,
vocé nem sempre respeita as condicdes que acabam por aparecer, né? Eu
acho que condicionalidade é bom quando é negociada. Essas negociagdes
gue, no Brasil, a gente ndo aprende a fazer. A gente vé isso de uma maneira
mais solta é nos paises mais desenvolvidos. Agora no Brasil, como tem muita
picaretagem, ja sai tudo condicionado a priori e nem sempre isso atende as
necessidades. Se a parceria ou a utilizacdo dos incentivos s6 ocorre guando
essas condicionantes me interessam, entdo nem sempre quem propde a
politica_atingira as metas e objetivos, por conta de que ndo conhece
suficientemente qudo intensa é a realidade. (ENTREVISTADO EB19, 2015)

As condicionalidades ndo sdo bem-vistas entre parcela expressiva dos representantes
das empresas beneficiadas, pois estes consideram a implementacdo de condicionantes como
uma dificuldade operacional e uma medida desestimulante em ambiente que ja é fortemente
normatizado. Se, por um lado, a questdo das condicionalidades na concessao de incentivos
fiscais ndo foi atribuida receptividade pelas empresas beneficiadas, por outro, a questdo da
parceria entre o governo local e as empresas ndo encontrou grande resisténcia, sendo
considerada pela maioria das empresas beneficiadas locais como parte de um processo normal
no ambiente de negdcios, que ja acontece por meio de medidas filantropicas e de preservacéao
do meio ambiente em seus programas de Responsabilidade Social (ENTREVISTADOS EB1;
EB6; EB11; EB16; EB17; EB18; EB19; EB21 e EB23, 2015) e no cumprimento das leis
ambientais que independem de incentivos.

Analisando essas construcdes, € possivel concluir que, no caso analisado, a saida para
a negociacgéo aberta parece ser interessante apenas nos casos de parceria entre o governo local
e as empresas. A imposicao de condicionantes como forma de “for¢ar” uma aceleragdo do
desenvolvimento ndo se mostrou adequada para parcela expressiva das empresas que recebem
0s incentivos. A razdo para tal posicionamento se justificaria pelas dificuldades enfrentadas
pela atual burocratizacdo e também pela existéncia prévia de agdes sociais que beneficiam a
sociedade local e que ndo dependiam da existéncia de estimulos fiscais ou financeiros.

Considerac0es Finais

A ideia de um crescimento mais homogéneo e que reduza as disparidades entre as
regides de um determinado pais tem sido um propdsito perseguido hd muitos anos. A politica
de incentivos fiscais é consolidada, tanto na teoria quanto na pratica, como um instrumento
efetivo de mudanca da realidade de um determinado territério. Ao longo da histdria do
desenvolvimento do Brasil e do Nordeste, ela figurou como uma das principais acGes de
desconcentracao da atividade econdmica e dos espacos urbanos no pais. E até os dias atuais tem
sido um dos grandes fatores que influenciam as grandes decisfes econdmicas dos capitais
privados e os efeitos das arrecadacgdes dos governos federal, estaduais € municipais.

O presente artigo indicou, a partir da percepgéo de atores sociais relevantes, a questéo
da real importancia dos incentivos municipais para as grandes empresas e a questdo da
competitividade do municipio como um fator estratégico para a atracdo de novos negdcios.
Obteve-se que os incentivos fiscais municipais sao menos importantes do que as condigdes de
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vida e de estética do municipio, que se constituem fatores estratégicos relevantes para as
decisOes de localizacdo de novas plantas industriais e investimentos em determinadas cidades.

Outros pontos foram analisados em relacdo a questao da avaliacdo das externalidades
advindas da aglomeracdo de industrias no municipio analisado. Foi possivel observar uma
fragilidade de ganhos sistémicos para 0 municipio e para a economia local em relacdo as
externalidades marshallianas, schumpeterianas e transacionais, visto que as empresas nao
fazem parte de um projeto politico de desenvolvimento local habil a potencializar as vantagens
da proximidade entre as industrias.

Foi analisada também, se por meio do planejamento de condicionalidades na politica
de incentivos fiscais, pode-se buscar potencializar externalidades que contribuem para o
desenvolvimento local. Ao longo da pesquisa, ficou evidente uma série de criticas e resisténcias
por parte do empresariado local a coadunar com a imposicdo de condicionantes para a
concessao de beneficios. Essas consideracdes nos fazem aduzir que a prefeitura possui pouca
amplitude de agéo, e que a questdo da concesséo de incentivos fiscais aparece de maneira
desordenada e desvinculada de um projeto politico de desenvolvimento local que, atualmente,
faz uso da politica ndo como meio para o desenvolvimento, mas como um fim em si mesma.

Sdo provocacdes interessantes deste trabalho para novas sugestdes de pesquisas: a)
incentivos fiscais ndo sdo mais importantes do que a qualidade de vida na cidade no momento
da decisdo estratégica de localizacdo das industrias; b) empresas que ndo integram um projeto
politico de desenvolvimento local mais abrangente podem néo interagir de forma a potencializar
externalidades positivas ao municipio, e ¢) condicionalidades para a concessdo de incentivos
fiscais ndo sdo bem vistas pelos potenciais beneficiarios e ndo necessariamente induzem o
desenvolvimento, porque ndo ha relacdo direta de condicionalidades e externalidades.

Apesar da impossibilidade de generalizagéo dos resultados obtidos nesta pesquisa e da
auséncia de uma investigacdo estatisticamente aprofundada, muitos pontos aqui abordados
levam a discussOes que podem ser tratadas em outras realidades, como os moldes de interface
entre o Estado e a sociedade local, a forma de planejamento de politicas visando a anélise das
realidades locais, 0 uso racional das potencialidades locais como forma de melhorar a qualidade
de vida e vantagens competitivas, bem como questBes relacionadas a dindmica de decisao
empresarial de instalacdo de novas unidades produtivas em novos espacos urbanos, como forma
de tornar mais efetivas agdes de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais entre as regides.
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