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AREA TEMATICA: GESTAO SOCIOAMBIENTAL

OPORTUNIDADES EFETIVAS DE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO NOS
MUNICIPIOS CEARENSES

RESUMO

Diante da atuacdo empresarial com a perspectiva de investimento social privado, o artigo
propde a definicdo de critérios que estabelecam oportunidades efetivas com base nas
informacBes dos municipios do Estado do Ceara, no Brasil. A abordagem metodoldgica
consiste na analise quantitativa de indicadores sociais, por meio da estatistica descritiva e da
correlacdo de Pearson (r). Ao utilizar variaveis obtidas nos censos demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica dos anos de 1991, 2000 e 2010, foram evidenciadas
oportunidades efetivas para o desenvolvimento de acdes de saneamento e educacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Investimento. Social. Indicadores.

ABSTRACT

In face of business activities with the prospect of social investment, the article proposes the
definition of criteria to establish effective opportunities based on information from the
municipalities of Ceara State, in Brazil. The methodological approach is the quantitative
analysis of social indicators, with descriptive statistics and Pearson correlation (r). Using
variables from the demographic census of the Brazilian Institute of Geography and Statistics,
from 1991, 2000 and 2010 years, were identified real opportunities for the development of
sanitation activities and education.

KEYWORDS: Investment. Social. Indicators.



INTRODUCAO

Por algum tempo imaginou-se que o crescimento econdmico seria suficiente para que
as sociedades ocidentais e orientais, desenvolvidas e subdesenvolvidas, atingissem o
progresso e o desenvolvimento social e politico (RATTNER, 1977). Ante a constatacdo de
que o crescimento acelerado da economia ndo induziu necessariamente a uma maior equidade
e justica social, passou-se a buscar instrumentos alternativos para o alcance de uma sociedade
justa, harmonica e equilibrada (RATTNER, 1977).

Nesse sentido, em sua atuagdo, as empresas tém adotado préaticas que vao ao encontro
dos interesses da sociedade, gerando riquezas e realizando acOes estratégicas de
responsabilidade social, buscando vantagem competitiva, ou ainda promovendo a aplicacéo
direta de recursos, no que se denomina investimento social privado (ISP), definido como “o
repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica para
projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico” (NOGUEIRA; SCHOMMER,
2009).

Assim, diante das possibilidades existentes para o planejamento de a¢Ges no campo
social, questiona-se: Quais os fatores que podem gerar oportunidades efetivas para o
investimento social corporativo no Estado do Ceara? A hipotese do artigo é de que, a partir da
analise de um conjunto de variaveis municipais, as empresas podem identificar nos
indicadores sociais os fatores criticos que mais impactam a efetividade dos investimentos
sociais.

O objetivo geral do presente artigo € identificar as bases para construir um modelo de
analise que contemple um conjunto de variaveis, utilizando dados dos municipios do Estado
do Cearad obtidos a partir dos censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) dos anos de 1991, 2000 e 2010. Os objetivos especificos consistem em: (a)
avaliar o comportamento dos indicadores sociais; (b) verificar a correlacdo entre as variaveis,
a fim de se estabelecer as bases para elaborar um modelo que identifique as lacunas e as
oportunidades que podem potencializar o investimento social corporativo no Estado em
questao.

A relevancia da pesquisa decorre da necessidade de se estabelecer focos e critérios
objetivos para o planejamento das acBes sociais corporativas, tais como os locais e 0s
problemas a serem tratados (MACKE; CARRION; DILLY, 2010). Assim, serd possivel
priorizar o direcionamento de recursos para as agdes potencialmente efetivas, minimizando a
pulverizacgdo de investimentos que prejudicam “a sustentabilidade das praticas e das solug¢des”
(NOGUEIRA; SCHOMMER, 2009, p. 12).

O artigo esta estruturado, alem desta introducdo, com o referencial tedrico, abordando
a responsabilidade social empresarial ou corporativa, a contextualizacdo e as avaliacGes do
investimento social privado e os indicadores sociais; com a metodologia, abordando as
caracteristicas da pesquisa, a correlacdo de Pearson (r) e a definicdo das varidveis; com a
andlise de resultados; e com a concluséo.

RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

O mundo contemporaneo € marcado pelas interconexdes entre as questdes
econbmicas, sociais e ambientais e os seus reflexos nos negdcios. Variados autores tém
discutido o conceito de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ou Responsabilidade
Social Corporativa (RSC) e seus elementos estruturantes para a gestdo da empresa (DE
MENEZES et al., 2011).

As compreensdes e 0s debates em torno do construto da RSC continuam atuais e
relevantes nas esferas governamentais, académicas e empresariais. Montiel (2008) afirma que
as decisdes de negdcios envolvem entendimentos em torno de questdes sociais e ambientais,
ante os impactos que as organizacdes e suas acdes exercem sobre o ambiente. Entretanto, a
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RSC ndo é um assunto recente. Carroll (1999) sugere que preocupacdes em torno de questdes
da sociedade, demonstradas pela comunidade de negdcios, podem ser visualizadas ha séculos.
No entanto, os trabalhos, as pesquisas formais e os debates mais estruturados sobre questdes
socioambientais sdo identificadas a partir da segunda metade do século XX (GARRIGA,;
MELE, 2004).

Carroll (1999) foi um dos tedricos que buscou evidenciar os diferentes momentos da
RSC ao longo do tempo, pesquisando os aspectos e as defini¢bes relativas a RSC a partir dos
anos 1950 até os anos 1990 do século XX. Carroll (1999) evidencia que nos anos 50 deu-se 0
surgimento da era moderna da RSC, momento no qual surgem os trabalhos seminais sobre
esse assunto, com maior énfase a producdo norte-americana. Ja nos anos 60 ocorreu a
expansdo dos entendimentos acerca da RSC, enfocando, sobretudo, as posturas que uma
organizacédo deve apresentar perante a sociedade (CARROLL, 1999).

Os anos 70 e 80, entretanto, representam os periodos de destaque para 0s conceitos e
entendimentos do campo da responsabilidade corporativa (MONTIEL, 2008). Carroll (1999)
evidencia que nos anos 70 se constatou uma preocupacdo maior com a obrigacdo moral que
uma organizagdo possui em contribuir para o alcance do progresso social, bem como no
surgimento de preocupacgdes referentes a filantropia corporativa e das relagdes com a
comunidade. Ainda nessa década, comecam a ganhar corpo as preocupacfes com a
responsabilidade ética das organizacdes com a sociedade, bem como novos conceitos acerca,
por exemplo, da performance social corporativa e das suas formas de mensuragéo
(CARROLL, 1999).

Por sua vez, os anos 80, embora apresentando poucas definicbes novas, sao
caracterizados pela realizacdo de mais pesquisas e, principalmente, pelo surgimento de temas
alternativos como, por exemplo, ética de negdcios, gestdo de stakeholders, capacidade de
resposta social das empresas, politicas publicas, dentre outros (CARROLL, 1999). Essa
década, também, é marcada por estudos que buscaram demonstrar a conexao existente entre a
RSC e a lucratividade, além de tentar aprofundar a compreensdo da performance social
corporativa (CARROLL, 1999). Por fim, nos anos 1990, embora a RSC permaneca como um
construto central, base para 0s entendimentos gerais, 0 campo passa a transforma-lo e utiliza-
lo para a formulacéo de temas alternativos (CARROLL, 1999).

Diante da sua evolucdo, era natural que a RSC apresentasse variadas defini¢fes e
conclusbes, as quais refletem em cada momento histérico especifico. Nesse sentido, Garriga e
Melé (2004) argumentam que a RSC tornou-se um campo permeado de definicdes e
entendimentos diferentes, complexos, ndo claros e até mesmo, controversos, identificando
quatro grupos tedricos, quais sejam: (a) as teorias instrumentais, que compreendem a
organizagdo como um instrumento para criagdo de riqueza, considerando somente 0s aspectos
econémicos nas relacdes entre empresas e sociedade, uma vez que a atribuicdo social
primordial dos negdcios é gerar riqueza (FRIEDMAN, 2007); (b) teorias politicas, nas quais
enfatiza-se que o poder das organizacdes frente a sociedade pode ser utilizado no campo da
politica para que a organizacdo coopere com a sociedade; (c) teorias integrativas, as quais se
fundamentam na atitude das organizacGes em buscar sanar questfes sociais, uma vez que as
empresas dependem da sociedade para sua continuidade e seu crescimento; (d) e as teorias
éticas, fundamentadas na compreensdo de que as relagdes entre empresa e sociedade sao
alicercadas em valores éticos (GARRIGA; MELE, 2004).

De qualquer forma, independente do enquadramento ou entendimento tedrico acerca
da RSC, é possivel constatar que a compreensdo central gira em torno de aspectos
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e éticos (GARRIGA; MELE, 2004). Por serem
agentes econdmicos centrais do capitalismo (DA COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011),
as empresas exercem acfes que causam impactos e expectativas na sociedade. Desse modo,
como evidencia Carroll (1999), o conceito de RSC ainda permanecerd como um construto de
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destaque para as praticas de negdcios, uma vez que as agdes organizacionais continuardo
existindo e, consequentemente, aumentando as expectativas da sociedade, sobretudo em
relacdo aos impactos dessas acoes.

Nesse sentido, diante dessas questdes em torno da atuagdo das organizagdes, surgem
novos modelos que buscam integrar acbes empresariais com repercussao social, enquadrando-
se nesse contexto as iniciativas de investimento social privado.

BREVE CONTEXTUALIZACAO EM TORNO DO CONCEITO DE INVESTIMENTO
SOCIAL PRIVADO

O termo investimento social privado (ISP), surgiu na segunda metade da década de 90,
criado para designar um novo tipo de filantropia desenvolvida por empresas e cidadaos,
evidenciando que essa década do século XX foi fértil para a criacdo e a ressignificacdo de
conceitos ligados a area social (NOGUEIRA; SCHOMMER, 2009).

Milani Filho (2008) afirma que embora o conceito de ISP apresente diferentes
interpretacdes, sua caracteristica basica € a transferéncia voluntaria de recursos de empresas
privadas para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico. Ressalta que ndo se
deve confundi-lo, por exemplo, com o0s projetos de Parceria Publico-Privada (PPP), cujos
contratos, quando firmados, preveem retorno financeiro para as empresas que investiram
recursos em obras de interesse publico. Para Zingano (2014) o ISP difere da filantropia
tradicional, vinculada a caridade e ao assistencialismo. Carrion (2000) corrobora esse
pensamento ao afirmar que o ISP se preocupa com o resultado, o impacto e o retorno do
investimento, o que atribui ao empresario o papel de investidor social, bem diferente do papel
de empresario filantropo.

Nogueira e Schommer (2009) afirmam que para entender melhor a defini¢do de ISP
descrita pelo GIFE se faz necessario compreender a reunido de trés grandes aspectos
norteadores do investimento social: a) origem dos recursos — que deve ser privada e de forma
voluntaria (diferente de outros tipos de investimentos, de origem compulsoéria); b) a forma de
atuacdo — que deve ser planejada, monitorada e sistematica (buscando resultados, contrarias as
praticas bem intencionadas mais voluntaristas e amadoras); ¢) a finalidade dos recursos —
especialmente para atender a projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico
(acima de interesses privados).

Considerando a atuacdo das empresas na area social, Schommer (2000) afirma que
esta acontece através de dois eixos principais: a) adotar comportamentos socialmente
responsaveis — para exercer a cidadania enquanto relacdo de direitos e deveres para com todos
de forma ética; b) investir recursos financeiros e competéncias — direcionadas as acdes para a
comunidade, seja atraves da criacdo de organizacOes especificas, fundages sociais ou
institutos, seja no apoio a outras organizacdes voltadas ao social.

Em relacdo a selecdo dos beneficiarios de seus recursos, segundo Peliano (2001), as
empresas definem suas prioridades em funcdo do raio de abrangéncia de suas atividades
econbmicas, ou seja, preferem atuar em seu entorno, ja que conhecem o0s problemas da
comunidade onde estdo inseridas; em seguida a selecdo se baseia na qualidade dos servigcos
prestados por entidades que apGiam e por fim, a escolha também é influenciada pelo fato dos
beneficiarios serem clientes potenciais dos produtos que a empresa comercializa.

Desse modo, autores como Nogueira e Schommer (2009), Schommer (2000) e
Zingano (2014), caracterizam o ISP como uma dimensdo de RSE, que envolve diversos
publicos em suas a¢des, como funcionarios, fornecedores, clientes, acionistas e a comunidade.
O ISP, portanto, tem como foco preferencial a comunidade e o interesse publico e como tal
vem assumindo um papel estratégico para a dindmica empresarial. Desta forma, as agdes
sociais corporativas e o ISP, além de assumirem relevancia para as empresas, também
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conferem exemplos de boa cidadania e contribuem para a imagem e para 0 ganho de
vantagem competitiva (ZINGANO, 2014).

AVALIA(;OES DE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO

Todo processo de avaliacdo deve ter etapas que contemplem: o planejamento, a
execucao, a anélise e a divulgacgdo de resultados. Destaque-se 0s principais itens identificados
por Chianca et al. (2001): a) Planejamento — estudo da viabilidade; esclarecimento de
objetivos da avaliacdo e andlise; identificacdo e selecdo de perguntas avaliativas; indicacdo de
indicadores; selecdo de fontes e métodos de informacéo; b) Execucdo da avaliacdo — atentar
para aspectos politicos e éticos durante a avaliagdo, coleta de dados, teste dos instrumentos,
capacitacdo dos profissionais que fardo a coleta de dados; ¢) Analise dos resultados — esta fase
envolve o manuseio e interpretacdo de dados, sejam quantitativos ou qualitativos; d)
Divulgacéo e utilizacdo dos resultados — elaboracéo de relatorios para cada publico envolvido,
contemplando a andlise critica de todo o processo com o objetivo de implementar melhorias.

Segundo Borba et al. (2003), os processos avaliativos devem apresentar uma
abordagem que envolvam aspectos qualitativos e quantitativos. Os autores afirmam que os
processos sdo enriquecidos quando ha o envolvimento de todos os interessados e quando ha
uma preocupagdo em se criar um sistema diversificado de indicadores, reunindo conceitos,
meios de coleta e diferentes responsaveis.

Para Coelho e Gongalves (2007), a preocupagdo com o planejamento, monitoramento
e avaliacdo dos projetos € intrinseca ao conceito de ISP e como tal é um dos elementos
fundamentais que o torna diferente de agdes assistencialistas. Ressaltam que transformar em
fato concreto o que foi planejado, apontando caminhos que possam construir valor para as
empresas representa um dos principais desafios para a execucao dos projetos sociais.

Neste aspecto, Peliano (2001) destaca que as empresas procuram saber onde investem
Seus recursos e 0s associam a necessidade das comunidades que serdo atendidas. No entanto,
apesar do esforco para utilizarem avaliacdes de forma racional, a acdo social ainda é muito
mais influenciada pelo conhecimento obtido em contatos diretos que por levantamentos
estatisticos, dai a necessidade de se fazer avaliagdes de forma mais sistematica.

A pesquisa “Ac¢do Social das Empresas” realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA em 1998, com 1.752 empresas sediadas no sudeste, a partir da
base de dados do cadastro mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), composto
pela Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS) e pelo Cadastro de Empregados e
Desempregados (CAGED), apresenta dados relativos as a¢fes sociais que foram realizadas
para atender as comunidades nas areas de: assisténcia social, alimentacdo, saude, educagéo,
meio ambiente e desenvolvimento comunitario, entre outras. Como resultado, foi constatado
que poucos empresarios percebem resultados econdmicos em sua atuacdo no campo social.
De acordo com a pesquisa, 61% dos empresarios relatam retornos no campo das gratificagdes
emocionais e pessoais, enquanto que apenas 12% declararam possuir avaliagdes
documentadas das a¢des que realizam (PELIANO; BEGHIN, 2000).

Portanto, as empresas, embora realizando acdes de ISP, carecem de avaliagdes, tanto
para mensurar os resultados do ISP, quanto o impacto das politicas e a¢des sociais em seus
empregados, clientes, fornecedores, comunidade e sociedade como um todo (BORGER,
2001). Além disso, faltam critérios objetivos para definir as oportunidades mais efetivas para
o ISP e, consequentemente, para a organizacdo, bem como faltam processos estruturados de
avaliacdo acerca dos investimentos organizacionais que podem ser feitos.

INDICADORES SOCIAIS
O termo indicador deriva da palavra latina indicare, que significa tornar patente,
revelar, demonstrar, denotar, expor (FERREIRA, 2004). De acordo com a Organizagéo para a
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Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o indicador € um pardmetro ou um
valor derivado de pardmetros com informagdes sobre a situacdo de um fendmeno, com uma
extensdo significativa (VAN BELLEN, 2005). Especificamente, a construcéo e a utilizacdo de
indicadores socioecondmicos inserem-se numa Vvisdo funcionalista e evolucionista, que
deposita todas as expectativas no planejamento como uma “panacéia para o processo de
mudanga social” (RATTNER, 1977).

O interesse especifico da administracdo publica nos indicadores sociais decorre da
necessidade de demonstrar as transformacdes sociais, buscando comprovar a eficacia e a
efetividade de sua atuagdo, legitimando-se tecnicamente, e atendendo as exigéncias da
sociedade por mais transparéncia e resultados decorrentes da alocagdo dos recursos publicos.
Nesse sentido, o uso dos indicadores sociais com interesse programatico os fez ganhar status
de medidas-chave para a tomada de decisdo pela Administracdo Publica. No entanto, para
Januzzi (2002), a expectativa gerada em torno dos indicadores sociais nas décadas de 60 e 70
do século XX também gerou ceticismo e burocratizou o planejamento publico. Porém, estes
fatos foram superados com a criacdo dos sistemas de indicadores sociais na década de 80
(JANNUZZI, 2002). Um exemplo da utilizagdo bem sucedida de indicadores foi a elaboracéo
da Declaracdo do Milénio, em setembro de 2000, quando a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) consolidou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com os quais 191
paises-membros da ONU se comprometeram para buscar o desenvolvimento humano
sustentavel, envolvendo governos, setor privado e sociedade civil (MOREL, 2004).

Do ponto de vista metodoldgico, Costa e Castanhar (2003) definem trés categorias de
indicadores sociais: a) indicadores de resultado (que refletem os niveis de satisfacdo de
necessidades basicas alcancadas); b) indicadores de insumo (referem-se aos meios e recursos
disponiveis para se obter um determinado padrdo de vida); e c) indicadores de acesso (que
sugerem os determinantes que permitem tornar efetiva ou ndo a utilizacdo de recursos para
atender necessidades estabelecidas). No presente artigo foram utilizados indicadores nas
categorias de resultado, insumo e acesso, contemplando as areas de qualidade de vida, saude,
renda, educacéo e género.

CARACTERISTICAS DA PESQUISA

O artigo utiliza procedimentos exploratérios de natureza quantitativa e qualitativa,
com a coleta e andlise de dados, além do levantamento bibliografico, analise documental e
consulta a grupos de trabalhos na internet, inserindo-se no contexto tedrico-empirico,
consubstanciado na anélise tedrica e na interpretacdo dos dados e fatos da realidade.

Os dados dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios do Estado do Ceara foram
extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013, elaborado a partir de
resultados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2014).

A pesquisa tedrica consistiu no levantamento bibliografico, abrangendo os temas
relacionados a responsabilidade social empresarial (RSE) ou corporativa (RSC) e ao
corporate social responsibility (CSR), ao investimento social privado (ISP), além de aspectos
relacionados aos indicadores sociais.

ESTATISTICA DESCRITIVA E CORRELACAO DE PEARSON (r)

A analise quantitativa abrange a estatistica descritiva das variaveis, com as medidas
centrais, a variabilidade, bem como os valores minimos e maximos (MORETTI,
CAMPANARIO, 2009). A média aritmetica e o desvio-padrdo de cada variavel foram
apurados em cada ano, abrangendo os 184 municipios.

O coeficiente de correlacdo de Pearson (r) consiste na associacdo de duas variaveis
pelo compartilhamento de variancia. O modelo linear supGe que 0 aumento ou a redugédo de
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uma unidade na variavel X produz o mesmo impacto na variavel Y (FIGUEIREDO FILHO;

SILVA JUNIOR, 2010). A correlacdo de Pearson (r) varia de -1 a 1, sendo maior a forga da

relacdo entre as variaveis, quanto mais proximo o valor estiver da unidade, independente do

sinal.

A analise da correlacdo de Pearson (r) entre as varidveis buscou identificar as

correlages fortes, considerando-se os valores entre 0,70 até 1 positivo ou negativo:
A correlagéo ou associagéo representada pelo coeficiente de correlacdo mede
o forcado relacionamento ou grau de associacdo entre duas variaveis. Duas
varidveis sdao altamente correlacionadas se as mudancgas ocorridas em uma
delas estiverem fortemente associadas com as mudancas ocorridas na outra.
O coeficiente de correlacdo varia de -1 a +1. Quanto mais proximo de -1 ou
de +1, maior o grau de associagdo; e quanto mais proximo de zero, menor.
Quando a correlagdo atinge -1, ¢ denominada correlacdo negativa perfeita —
as variaveis estdo perfeitamente associadas -; entretanto, a medida que uma
delas aumenta a outra diminui (CORRAR et al., 2009, p.140).

Portanto, a analise dos dados com base na correlacdo de Pearson (r), mensura somente
0 grau de associacao entre as variaveis, indicando o possivel relacionamento ou néo.

VARIAVEIS DA PESQUISA

Para a definicdo das variaveis foram considerados os indicadores que aferem
objetivamente aspectos das condi¢bes de vida da populacdo dos municipios cearenses,
considerando as areas tematicas relativas a qualidade de vida, salde, renda, educacdo e
género, marcando o tipo (Insumo — I; Acesso — A; Resultado — R), conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Variaveis selecionadas

Variavel/Tipo Descrigio Area
indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Média geométrica Qualidade
IDHM (R) dos indices das dimensbGes Renda, Educacdo e Longevidade, com de vida
pesos iguais.

Nimero médio de anos que as pessoas deverdo viver a partir do
ESPVIDA (R) nascimento, se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e o Saude
padrdo de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo.

Numero de criangas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de

vida em cada 1000 criangas nascidas vivas. Satide

MORT1 (R)
Probabilidade de morrer entre o nascimento e a idade exata de 5 anos,

por 1000 criangas nascidas vivas. Satde

MORTS5 (R)
Raz&o entre a populacdo de 18 anos ou mais de idade que néo sabe ler
T_ANALF18M (A)  nem escrever um bilhete simples e o total de pessoas nesta faixa etaria  Educacédo
multiplicado por 100.

Numero médio de anos de estudo que uma geracdo de criancas que
E_ANOSESTUDO (A) ingressa na escola deverd completar ao atingir 18 anos de idade, se os  Educacédo
padrdes atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar.

Razdo entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes
RDPC (1) em domicilios particulares permanentes e o nimero total desses Renda
individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos

GINI (R) segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando Renda
ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima



T_AGUA (A)

T_BANAGUA (A)

T_LIXO (A)

T_MULCHEFEFIF014
(A)

(apenas um individuo detém toda a renda).O universo de individuos é
limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

Razdo entre a populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes com agua canalizada para um ou mais cdmodos e a
populacdo total residente em domicilios particulares permanentes
multiplicado por 100. A &gua pode ser proveniente de rede geral, de
poco, de nascente ou de reservatdrio abastecido por dgua das chuvas
ou carro-pipa.

Razdo entre a populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes com 4gua encanada em pelo menos um de seus cdmodos
e com banheiro exclusivo e a populagao total residente em domicilios
particulares permanentes multiplicado por 100. A agua pode ser
proveniente de rede geral, de poco, de nascente ou de reservatério
abastecido por &gua das chuvas ou carro-pipa. Banheiro exclusivo é
definido como comodo que dispde de chuveiro ou banheira e aparelho
sanitario.

Razdo entre a populagdo que vive em domicilios com coleta de lixo e
a populacdo total residente em domicilios particulares permanentes
multiplicado por 100. Estdo incluidas as situagGes em que a coleta de
lixo realizada diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo é
depositado em cagamba, tanque ou deposito fora do domicilio, para
posterior coleta pela prestadora do servigco. S8o considerados apenas
os domicilios particulares permanentes localizados em érea urbana.

Razdo entre o nimero de mulheres que sdo responsaveis pelo
domicilio, ndo tém o ensino fundamental completo e tém pelo menos
1 filho de idade inferior a 15 anos morando no domicilio e o nimero
total de mulheres chefes de familia multiplicado por 100. Séo
considerados apenas os domicilios particulares permanentes.

Saneamento

Saneamento

Saneamento

Género

(R) Indicadores de Resultado; (A) Indicadores de Acesso; (1) Indicadores de insumo (DA COSTA; CASTANHAR, 2003).

Fonte: PNUD, 2013.

Os dados disponiveis abrangem 184 municipios do Estado do Ceard, em trés periodos
de tempo, 1991, 2000 e 2010, totalizando 552 observagdes.
Para a obtencdo dos resultados estatisticos utilizou-se os softwares Microsoft Excel e
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

ANALISE DOS RESULTADOS
A anélise de correlacdo de Pearson (r) entre as varidveis busca estabelecer as bases
para a elaboracdo de um modelo que identifique as lacunas e as oportunidades que podem

potencializar o ISP.

O resultado das correlagcbes de Pearson (r) entre as variaveis selecionadas esta
apresentado na Tabela 2, com destaque para as correlagGes fortes com significancia maior que

99% (p-valor<0,01).

Tabela 2 — Correlacéo de Pearson (r)



T_ANAL E_ANOSE T_BANA T_MULCHE
IDHM ESPVIDA MORT1 MORT5 FI18M  STUDO  RDPC GINI T_AGUA GUA  T_LIXO FEFIF014
IDHM 1

ESPVIDA 919" 1
,000
MORT1 _'920“' _'994“' 1
,000 0,000
MORTS -9337"  -9907" ,998™ 1
,000 0,000 0,000
T_ANALF18M -902"  -822"" 809" 810" 1
,000 ,000 ,000 ,000
E_ANOSESTUDO 931" 80" .80  -8737  -8207" 1
,000 ,000 ,000 ,000 ,000
RDPC 8517 48T st 7497 8287 725" 1
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
GINI 011 ,040 -,008 ,006 -,007 041 ,005 1
801 351 852 896 875 338 899
T_AGUA ,907"" 8157 -84 -840 814 826" 815" -034 1
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 426
T_BANAGUA 889" 7877 7997 8147 8147 790" 853" -116™” 953™ 1
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,006 ,000
T_LIXO 836" 7947 792”7997 7727 7917 681" ,101" 778” 756 1
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 018 ,000 ,000
T_MULCHEFEFIFO 6147 559 5797 6017 -495" 593" 457 -,086" 590 543" 497 1
14 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 043 ,000 ,000 ,000

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
*. A correlagéo ¢ significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A variacdo dos indicadores sociais dos municipios cearenses no periodo de 1991 a
2010 aponta para avan¢os em termos de qualidade de vida ao longo dessas duas Ultimas
décadas. As variaveis dos municipios cearenses que tiveram aumento positivo da média foram
aquelas relativas ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), & esperanca de
vida (ESPVIDA), a expectativa de anos de estudo (E_ANOSESTUDO), a renda per capita
(RDPC), aos domicilios com &gua encanada (T_AGUA), aos domicilios com banheiro
(T_BANAGUA), aos domicilios com coleta de lixo (T_LIXO) e as mulheres chefes de
familia (T_MULCHEFEFIF014).

No sentido contrério, as varidveis de mortalidade infantil (MORT1) e na infancia
(MORTY5) e o analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M) tiveram reducdo média no
periodo de 1991 a 2010. Ja a variavel que mede a desigualdade (GINI) oscilou positivamente
no periodo de 1991 a 2000, no sentido do aumento da desigualdade, reduzindo na década
seguinte.

A média de IDHM dos municipios do Estado do Cearda em 1991 era de 0,304 (Muito
Baixo), com desvio-padrédo de 0,055, evoluindo para 0,617 (Médio), com desvio-padrdo de
0,032 em 2010, conforme o Gréfico 1.

Gréafico 1 — Média e Desvio-Padrao do IDHM



IDHM - Média IDHM - Desvio-Padrdo
0,700 0,060
0,600 — 0,050
0,500 —
0,040
0,400 —
0,030 —
0,300 —
0,200 | 0,020 —
0,100 I 0,010 I
0,000 T T 0,000 T T
1991 2000 2010 1991 2000 2010

Fonte: PNUD, 2013.

O comportamento do indicador aponta para a melhoria nas condi¢es de renda,
longevidade e educacéo, além da reduc¢éo da dispersdo entre 0s municipios.

Ja a estatistica descritiva da mortalidade de criancas até um ano (MORT1), no periodo
de 1991 a 2010, teve uma queda substancial, com variacdo da média de 70,66 por mil
nascidos vivos, com desvio-padrdo de 12,65, passando para 24,7 por mil nascidos vivos, com
desvio-padréao de 3,74, conforme o Gréfico 2.

Gréfico 2 — Média e Desvio-Padrdo da mortalidade infantil (MORT1)

MORT1 - Média MORT1 - Desvio-Padrao
80,00 ~ 14,00 -
60,00 10,00
50,00
8,00
40,00
6,00
30,00
20,00 | 4,00
10,00 I 2,00 I
0,00 T T 3 0,00 T T
1991 2000 2010 1991 2000 2010

Fonte: PNUD, 2013.

O comportamento do indicador também aponta para a melhoria nas condicdes de
salde, seguindo a tendéncia de reducdo da dispersdo entre os municipios. As demais variaveis
selecionadas apresentaram comportamentos positivos para a melhoria da qualidade de vida no
periodo de 1991 a 2010, o que sugere efetividade das politicas publicas adotadas.

No que tange a correlacdo de Pearson (r), do total de 66 correlagcdes entre as variaveis,
foram identificadas 44 correlagdes fortes (maiores que +0,70 ou -0,70), representando 66,7%.

O desenvolvimento humano municipal (IDHM) apresenta correlacdo positiva com as
variaveis de esperanca de vida (ESPVIDA), anos de estudo (E_ANOSESTUDO), renda
domiciliar per capita (RDPC), residéncias com agua (T_AGUA), residéncias com banheiros
(T_BANAGUA) e residéncias com coleta de lixo (T_LIXO). Por outro lado, correlaciona-se
negativamente com a mortalidade infantii (MORT1) e na infancia (MORT5) e com o
analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M).

A esperanca de vida (ESPVIDA) possui correlacdo positiva forte com as variaveis de
anos de estudo (E_ANOSESTUDO), renda domiciliar per capita (RDPC), residéncias com
agua (T_AGUA), com banheiros (T_BANAGUA) e coleta de lixo (T_LIXO). Também possui

10



correlacdo negativa com a mortalidade infantil (MORT1) e na infancia (MORT5) e com o
analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M).

A mortalidade de criancas até um ano de idade (MORTL) e até cinco anos (MORTD5),
além do analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M) possuem correlagdo positiva forte
entre eles e negativa com as demais variaveis, sendo significativas e fortes com as variaveis
de desenvolvimento humano municipal (IDHM), esperanca de vida (ESPVIDA), anos de
estudo (E_ANOSESTUDO), renda per capita (RDPC), residéncias com agua (T_AGUA),
banheiro (T_BANAGUA) e coleta de lixo (T_LIXO).

O aumento dos anos de estudo (E_ANOSESTUDO) possui correlacdo positiva forte
com o desenvolvimento humano municipal (IDHM), com a esperanga de vida (ESPVIDA),
renda domiciliar per capita (RDPC), residéncias com agua (T_AGUA), com banheiros
(T_BANAGUA) e com coleta de lixo (T_LIXO).

A renda domiciliar per capita (RDPC) possui correlagdo positiva forte com as
variaveis de desenvolvimento humano municipal (IDHM), esperanca de vida (ESPVIDA),
anos de estudo (E_ANOSESTUDO), residéncias com agua (T_AGUA) e com banheiro
(T_BANAGUA). Possui correlacdo negativa forte com a mortalidade infantil (MORT1) e na
infancia (MORTS5) e com o analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M).

As variaveis relativas as condi¢fes de saneamento domiciliar, de agua encanada
(T_AGUA) e com banheiros (T_BANAGUA), possuem correlacdo positiva forte entre si e
com o desenvolvimento humano (IDHM), esperanca de vida (ESPVIDA), anos de estudo
(E_ANOSESTUDO), renda domiciliar per capita (RDPC) e domicilios com coleta de lixo
(T_LIXO). A correlagdo € negativa com a mortalidade infantil (MORT1) e na infancia
(MORTY5) e com o analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M).

Em relacdo as residéncias com coleta de lixo (T_LIXO), a variavel possui correlacéo
positiva forte com o desenvolvimento humano (IDHM), esperanca de vida (ESPVIDA), anos
de estudo (E_ANOSESTUDO), residéncias com agua (T_AGUA) e com banheiros
(T_BANAGUA). A correlagdo é negativa com a mortalidade infantil (MORTL1) e na infancia
(MORTY5) e com o analfabetismo acima de 18 anos (T_ANALF18M).

N&do se identificou correlacdo forte entre as variaveis com os indicadores de
desigualdade (GINI) e de mulheres chefes de familia (T_MULCHEFEFIF014).

Assim, as correlacdes positivas fortes de coeficiente acima de 0,9 ocorreram entre:
mortalidade infantil (MORT1) e a mortalidade na infancia (MORTS5), 0,998; entre residéncias
com agua (T_AGUA) e residéncias com banheiro (T_BANAGUA), 0,953; desenvolvimento
humano municipal (IDHM) e anos de estudo (E_ANOSESTUDO), 0,931; desenvolvimento
humano municipal (IDHM) e esperanca de vida (ESPVIDA), 0,919; desenvolvimento
humano municipal (IDHM) e residéncias com agua (T_AGUA), 0,907.

No entanto, algumas variaveis possuem relacdo direta em virtude da tematica, como a
mortalidade infantil (MORT1) e na infancia (MORT5) com a esperanca de vida (ESPVIDA);
as residéncias com agua (T_AGUA) e com banheiro (T_BANAGUA); o analfabetismo acima
de 18 anos (T_ANALF18M) e os anos de estudo (E_ANOSESTUDO). Além disso, 0s
indicadores compostos, como o desenvolvimento humano municipal (IDHM) que utiliza
dados da renda domiciliar per capita (RDPC), da esperanca de vida (ESPVIDA) e da taxa de
alfabetizacdo (T_ANALF18M).

Assim, embora a correlacdo de Pearson (r) entre duas variaveis ndo apresente uma
relacdo de causalidade, descartando os casos de relacdo direta por tema e dos componentes de
indicadores compostos é possivel identificar tendéncias diretas ou inversas, considerando a
natureza do indicador, conforme as Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Anélise de tendéncia da correlacdo direta entre variaveis
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Correlacio de Pearson (1) Indicador de Indicador de Indicador de

Insumo Acesso Resultado
0,907 T_AGUA IDHM
0,889 T_BANAGUA IDHM
0,860 E_ANOSESTUDO ESPVIDA
0,853 RDPC T_BANAGUA
0,836 T_LIXO IDHM
0,826 E_ANOSESTUDO,
T _AGUA
0,815 T_AGUA ESPVIDA
0,815 RDPC T_AGUA
0,810 T_ANALF18M MORTS5
0,809 T_ANALF18M MORT1
0,794 T_LIXO ESPVIDA
0,791 E_ANOSESTUDO,
T_LIXO
0,790 E_ANOSESTUDO,
T_BANAGUA
0,787 T_BANAGUA ESPVIDA
0,774 T_AGUA, T_LIXO
0,756 T_BANAGUA,
T_LIXO
0,744 RDPC ESPVIDA
0,725 RDPC E_ANOSESTUDO

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A partir da andlise da correlacdo direta entre as variaveis da Tabela 3, verificaram-se
relacOes fortes entre os indicadores de insumo, de acesso e de resultados. Os indicadores de
acesso as condicGes de saneamento de domicilios com agua, banheiro e coleta de lixo,
possuem correlacdo positiva forte com o desenvolvimento humano municipal.

Os indicadores de acesso anos de estudo, agua encanada, coleta de lixo e residéncias
com banheiro, assim como o indicador de renda domiciliar per capita, possuem correlacdo
positiva forte com a esperanca de vida.

Ja o indicador de analfabetismo acima de 18 anos possui correlagdo positiva forte com
a mortalidade infantil e na infancia.

O indicador de renda domiciliar per capita possui correlacdo positiva forte com as
variaveis de acesso de saneamento de agua encanada e banheiros, e com o0s anos de estudo.
Esta ultima correlaciona-se ainda com variaveis de saneamento de dgua encanada, coleta de
lixo e domicilios com banheiro. Identificou-se ainda correlagdo positiva forte entre as
variaveis de domicilios com banheiro e com coleta de lixo.

Assim, conhecendo os problemas a serem tratados € possivel estabelecer focos e
critérios objetivos para o planejamento da atuacdo empresarial em ISP (MACKE; CARRION;
DILLY, 2010), tendo como oportunidades propostas:

Oportunidade 1: desenvolvimento de a¢des para a garantia de acesso a infraestrutura
de saneamento residencial, tanto para a criacdo de condi¢cbes para a ligacdo de &gua,
construcdo de banheiro ou solucGes para a coleta de lixo.
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Oportunidade 2: desenvolvimento de acdes de educacao, com foco para a reducéo do
analfabetismo e para o estimulo ao aumento do nimero de anos de estudo.

Tabela 4 — Analise de tendéncia da correlacdo inversa entre variaveis

Correlacio de Pearson (1) Indicador de Indicador de Indicador de
Insumo Acesso Resultado
-0,873 E_ANOSESTUDO MORT5
-0,860 E_ANOSESTUDO MORT1
-0,840 T_AGUA MORTS5
-0,828 RDPC T_ANALF18M
-0,824 T_AGUA MORT1
-0,822 T_ANALF18M ESPVIDA
-0,814 T_BANAGUA MORT5
-0,814 T_ANALF18M,
T _AGUA
-0,814 T_ANALF18M,
T_BANAGUA
-0,799 T_BANAGUA MORT1
-0,799 T_LIXO MORT5
-0,792 T_LIXO MORT1
-0,772 T_ANALF18M,
T_LIXO
-0,749 RDPC MORTS5
-0,741 RDPC MORT1

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A andlise da correlacdo inversa entre as variaveis da Tabela 4 também aponta para
relagcbes fortes entre os indicadores de insumo, de acesso e de resultados. Neste caso, 0
aumento de uma variavel possui correlacdo forte com a diminuicdo da outra e vice-versa. Os
indicadores de acesso de anos de estudo, de residéncias com agua encanada, banheiro e coleta
de lixo possuem correlacdo negativa forte com a mortalidade infantil e na infancia.

O indicador de analfabetismo acima de 18 anos possui correlagdo inversa com 0s
resultados da esperanca de vida. O indicador de insumo de renda domiciliar per capita possui
correlagcdo negativa com o analfabetismo acima de 18 anos, com a mortalidade infantil e na
infancia.

Além disso, evidenciou-se a correlacdo negativa entre os indicadores de acesso de
infraestrutura e saneamento, para residéncias com agua encanada, banheiro e coleta de lixo
em relacéo ao analfabetismo acima de 18 anos.

Mais uma vez, conforme j& identificado na anélise da Tabela 3, a Tabela 4 reforca a
importancia de foco nas acfes de educacédo e infraestrutura de saneamento, confirmando as
oportunidades de ISP 1 e 2.

CONCLUSAO

O planejamento de a¢Bes no campo social exige a definigdo de critérios objetivos que
visem ao resultado efetivo. Neste sentido, 0s governos, na condicdo de responsaveis historicos
pela atuagdo na esfera social tém utilizado métricas elaboradas a partir de indicadores sociais,
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produzidos com base em dados e informacgdes obtidos de agéncias especializadas, tendo
obtido resultados expressivos, conforme a comparacdo dos dados dos censos dos municipios
cearenses de 1991, 2000 e 2010.

No entanto, a vertente da pratica empresarial que atua com o investimento social
privado (ISP) tem avancado, com foco na contribuicdo para a sociedade. Neste sentido, a
pergunta da pesquisa residiu na possibilidade de serem definidas oportunidades efetivas para
o ISP, com base em dados do Estado do Ceard, apontando para duas situagdes prioritarias: 1.
desenvolvimento de agdes para a garantia de acesso a infraestrutura de saneamento
residencial, tanto para a criacdo de condicdes para a ligacdo de agua, construcdo de banheiro
ou solugdes para a coleta de lixo; 2. desenvolvimento de ac¢des de educacdo, com foco para a
reducdo do analfabetismo e para o estimulo ao aumento do nimero de anos de estudo.

Utilizando os dados dos censos demogréaficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos anos de 1991, 2000 e 2010 para os municipios do Estado do Cear4, foi
possivel definir um conjunto de varidveis municipais para que as empresas identifiqguem os
indicadores sociais e os fatores criticos que mais impactam a efetividade do ISP.

Os resultados da pesquisa permitem planejar as agdes sociais corporativas, com a
definicdo dos locais e dos problemas a serem tratados (MACKE; CARRION; DILLY, 2010),
priorizando o direcionamento de recursos para as acdes potencialmente efetivas, minimizando
a pulverizagdo de investimentos que prejudicam “a sustentabilidade das praticas e das
solugdes” (NOGUEIRA; SCHOMMER, 2009, p. 12).

A limitacdo da pesquisa decorre da ndo realizacdo de analise multivariada, com o
objetivo de identificar as variaveis que mais impactam nos resultados dos indicadores sociais.
No entanto, conforme estabelecido no objetivo geral, as varidveis selecionadas podem se
constituir em bases para a construcdao de um modelo de anélise multivariada.

Ademais, o estudo pode ser realizado com municipios de outros estados da Federacéo,
permitindo conhecer as prioridades de acordo com a regido, estado ou municipio.
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