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Resumo.

O Brasil destaca-se como o maior produtor de cana-de-agucar no cenario mundial. No @mbito
nacional, a regido Centro-Sul é a que concentra a maior parte da producdo, com destaque para
0 estado de Sdo Paulo. A presente pesquisa objetivou analisar o cenario do cultivo e
produtividade (t/ha) da cana-de-agucar na mesorregido de Assis-SP tendo como recorte
temporal o periodo compreendido entre as safras 2003/04 a 2013/14. Trata-se de uma pesquisa
mista com objetivos descritivos, utilizando-se de entrevista ndo estruturada com atores-chave
envolvidos com o setor onde, além de colher narrativas, foi possivel, também, obter dados
primarios. Os dados secundarios foram obtidos junto a players diretamente envolvidos com a
area de pesquisa do setor sucroenergético. Os resultados mostram um aumento de 56,6% na
area cultivada (96.903 hectares) no decurso das safras de 2003/04 a 2013/14, além de indicar
que a produtividade média (tonelada de cana colhida/hectare) da mesorregido, apresenta-se
superior as demais médias (nacional, regional e estadual). Outra importante evidéncia constitui-
se no fato de que, apesar do aumento na expansao da area de cultivo, além das expectativas de
crescimento, o setor tem preservado, de forma sistemética, as areas de protecdo ambiental,
inclusive com projetos de reflorestamento das matas ciliares e APPs.

Palavras-chave: Setor Sucroenergético. Cana-de-Acucar. Sustentabilidade.

Abstract.

The Brazil stands out as the largest producer of cane sugar on the world stage. Nationally, the
Center-South region is the one that concentrates most of the production, especially the state of
Sao Paulo. This study aimed to analyze the stage of cultivation and productivity (t / ha) of
sugarcane in Meso region of Assis-SP, considering the period between harvests 2003/04 to
2013/14 crops. It is a joint research with descriptive goals, using unstructured interview with
key actors involved in the sector where, in addition to harvest narratives, it was also possible to
obtain primary data. Secondary data were obtained from players directly involved with the
research area of the sugarcane industry. The results show an increase of 56.6% in the cultivated
area (96,903 hectares) during the harvests of 2003/04 to 2013/14, and indicates that the average
productivity (cane harvested ton / ha) of the meso-region, presented was superior average
(national, regional and state). Another important evidence is constituted in the fact that, despite
the increase in the expansion of cultivation area, in addition to growth expectations, the sector
has preserved in a systematic way, the areas of environmental protection, including
reforestation of riparian forests and APPs.
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1 INTRODUCAO

O Brasil destaca-se como o maior produtor mundial de cana-de-agucar, com uma area
de plantio estimada em mais de nove milhdes de hectares para a safra 2014/15. A producéo para
esta mesma safra foi de 634,8 milhGes de toneladas, uma reducao de 3,7% se comparada a safra
anterior, o que representa uma reducdo de 24,1 milhdes de toneladas. A producdo do acucar
deve ficar em torno de 35,56 milhGes de toneladas, uma reducéo de 6,1% se comparado a safra
anterior (2013/14), ao passo que o etanol deve se estabelecer na casa dos 29 bilhGes de litros
(anidro e hidratado), um incremento de 2,5% (703,2 milhdes de litros) em relacdo a safra
anterior. Todo esse potencial tem colocado o pais na lideranga mundial em tecnologia de
producdo do etanol (CONAB, 2015).

De acordo com Schneider et al. (2012), a cultura da cana-de-agucar apresenta
importancia no cenario agricola brasileiro em virtude da sua versatilidade, sendo utilizada desde
a forma mais simples como racéo animal, até a mais nobre como o acucar.

Outro resultado importante aferido pela Companhia Nacional de Abastecimento refere-
se a produtividade de cana colhida por hectare. Assim, a produtividade obtida na atual
temporada (safra 2014/15) foi 70.495 kg/ha, o que significa uma expressiva reducdo de 5,7%
se comparado a safra anterior que obteve valor de 74.769 kg/ha. Salienta-se que essa reducéo
refere-se a regido Centro-Sul. Somente no estado de Séo Paulo, a reducédo alcangou o patamar
de 11% em relagéo a safra anterior (CONAB, 2015).

A Figura 1 apresenta, graficamente, a variacdo percentual em relacdo a safra 2013/14.
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Figura 1 — Variacao percentual acumulada em relacdo a safra anterior — Brasil
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Fonte: CONAB (2015)

A ampla extensdo territorial d4 ao Brasil vantagem em relacdo a competitividade, uma
vez que proporciona condicdes de cultivar a cana-de-agucar em dois periodos distintos durante
0 ano. Naregido Centro-Sul, a safra estende-se no periodo de abril/maio a novembro/dezembro,
enquanto que na regido Norte-Nordeste, a safra compreende-se no periodo de agosto/setembro
de um ano até marco/abril do ano seguinte (VIEIRA et al., 2007).

Além dessa breve introducéo, o paper apresenta uma subsecao contendo o problema de
pesquisa e 0 objetivo geral do trabalho. Na segunda secéo é apresentado o aporte tedrico que
dara sustentacdo a pesquisa. A terceira secdo os procedimentos metodoldgicos utilizados no
estudo sdo apresentados, seguidos pela andlise dos dados (quarta secdo) e, por fim, as
conclusoes.



1.1 Problema de Pesquisa e Objetivo

Considerando a estreita relagdo entre as atividades agricolas e industriais, torna-se de
fundamental importancia para o setor o conhecimento a respeito de sua distribuicdo espacial,
sobretudo no que se refere a &rea e evolucdo da colheita da cultura de cana-de-agicar (AGUIAR
et al., 2009).

Segundo Rudorff et al. (2005), para o estabelecimento de politicas publicas de
seguranca alimentar e de zoneamento agricola, além de estratégias de mercado, torna-se
imprescindivel o monitoramento e o gerenciamento de toda cadeia produtiva da cana-de-aguUcar,
a iniciar pela area de cultivo.

Assim, dados de area cultivada, de novas areas de plantio, de colheita e estatisticas de
producdo a cada safra, formam um conjunto de informac6es que subsidiardo as tomadas de
decisdo, além de contribuir para o aprimoramento da gestéo.

Diante desse contexto, o presente trabalho pretende dar cabo a seguinte questdo de
pesquisa: Qual o cenério de cultivo e producdo de cana-de-agucar na mesorregido de Assis-SP,
considerando o periodo das safras 2003/04 a 2013/2014?

Portanto, analisar o cenério do cultivo e produtividade (t/ha) da cana-de-agUcar na
mesorregido de Assis-SP tendo como recorte temporal o periodo compreendido entre as safras
2003/04 a 2013/14, constitui-se no objetivo precipuo da presente pesquisa.

1.2 Breve Caracterizacdo da area de Estudo

No ambito do estado de S&o Paulo, a mesorregido de Assis vem ganhando destaque,
sobretudo no que se refere a expansdo da producgdo agricola, com destaque para o cultivo da
cana-de-acgucar. Segundo Oliveira et al. (2014), a regido de Assis (SP) assume caracteristicas
de uma mesorregido com polo na cidade de Assis, caracterizando-se por uma forte integracéo
comercial e de servicos com elevado grau de sofisticacdo econémica e social entre 0s
municipios que compdem a regido em questao.

A mesorregido de Assis-SP é composta por dezessete municipios, com uma populacéo
estimada em 278.220 mil habitantes e uma area territorial de 7.141.738 Km? (OLIVEIRA,
2015).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A cana-de-acUcar no mundo constitui-se numa cultura de significativa importancia na
economia dos paises que a produzem. Seus produtos sdo largamente utilizados na producéo de
acucar, bioeletricidade e etanol. A area colhida de cana-de-acicar no mundo em 2012 foi de
26,08 milhdes de hectares e a producédo de 1.832,5 milhdo de toneladas. Neste mesmo ano, do
total colhido, 76,4% estiveram concentrados em 10 paises: Brasil, india, China, Tailandia,
Paquistdo, México, Indonesia, Australia, Filipinas e Estados Unidos (FAOSTAT, 2014).

Ressalta-se que o etanol é considerado pela Environmental Protection Agency (EPA)
como biocombustivel avangado (UNICA, 2014).

O cultivo da cana-de-agucar tem impulsionado a economia nacional desde que foi
introduzida no Brasil, no estado de Pernambuco. O primeiro engenho no pais, denominado Séo
Jorge, foi instalado por Martim Afonso de Souza, em 1532, logo apos a fundagéo da Vila de
Séo Vicente, em S&o Paulo. Desde entdo, a commoditie tem tido importante papel na economia
nacional, sendo, o Brasil, 0 maior produtor mundial (VIEIRA et al., 2007).

Como afirmam Nogueira e Garcia (2013), o sistema agroindustrial da cana-de-acucar é
um dos mais tradicionais do pais e teve grande influéncia no periodo de colonizacao.

Dentre os dez paises maiores produtores de cana-de-agucar, o Brasil se destaca como
responsavel por 31% da producdo total mundial, seguido pela india, China, Tailandia,
Paquistdo, México, Indonésia, Australia, Filipinas e Estados Unidos (FAOSTAT, 2014).



Branddo (2014) postula que a cultura da cana-de-agUcar constitui-se na mais antiga
atividade econdmica do pais. Através do cultivo do produto agricola a Coroa Portuguesa
intencionava ampliar sua influéncia sobre a colénia através da ocupacéo do territorio e, por
consequéncia, garantir retornos financeiros com a atividade.

Apd6s um longo periodo de intervengdes e investimentos por parte do governo, a partir
de 1985, em funcdo de uma reducdo dos subsidios publicos, gerou-se uma série de conflitos
entre empresarios do setor e o governo federal, como consequéncia da politica de fixacao do
preco do alcool (BACCARIN, 2005).

O processo de desregulamentacéo teve inicio em 1988, com o fim do monopdlio das
exportacdes de agucar e das cotas internas de comercializacdo, a extingdo em 1991 das cotas de
producdo, e a liberacdo da comercializacdo do alcool combustivel em 1998. Em fevereiro de
1999 liberou-se os prec¢os de todos os produtos da agroindustria canavieira. Assim, as mudancas
institucionais que ocorreram na economia brasileira desde a primeira metade dos anos 1990
causaram impactos diretos sobre o setor (VIAN, 2003).

O Produto Interno Bruto (PIB) do setor sucroenergético, para a safra 2013/14 foi
estimado em US$ 43,36 bilhdes, equivalente a 2% do PIB nacional de 2013, um aumento de
44% se comparado a safra 2008/09. Os impostos sobre faturamentos totais somaram, para esse
periodo, cerca de US$ 10,9 bilhdes, sendo que US$ 2,38 bilhdes (aproximadamente 22%) foram
gerados somente pela venda de insumos agricolas e industriais (NEVES e TROMBIN, 2014).

De acordo com Neves e Trombin (2014), quando se considera toda a movimentagéo
financeira do setor, ou seja, a somatdria de todas as vendas dos diversos elos da cadeia e dos
servicos prestados pelos demais players, o valor atinge o patamar de US$ 107,72 bilhdes,
conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa da movimentagao financeira do setor sucroenergético — safra 2013/14.
Valor da Producéo
(US$ bilhdes)

Segmento da Cadeia Produtiva

Anterior as Fazendas 9,29

Nas Fazendas 17,99
Posterior as Fazendas 69,90
Agentes Facilitadores (demais players) 10,54
Total 107,72

Fonte: Adaptado de Neves e Trombin (2014).

Observa-se que 65% de toda movimentacdo financeira ocorre depois que a cana de
acucar deixa a fazenda, compreendendo a atividade industrial e a distribuicdo no atacado e no
varejo de produtos derivados da cana. As conexdes de producao anterior a fazenda e na fazenda
respondem por mais de 25%, ficando os demais players (agentes facilitadores) com o restante,
10%.

O faturamento estimado gerado a partir da comercializacdo da cana-de-agucar as
agroindustrias foi de US$ 17,99 bilhGes (Tabela 1), sendo 61% provenientes de cana propria e
39% de cana de produtores parceiros e integrados no sistema de producdo (NEVES e
TROMBIN, 2014).

O setor em questéo tem sido o esteio da economia brasileira, notadamente ao contribuir
com a producéo de energia fornecendo insumos para a bioeletricidade. Juntos, etanol e o bagaco
da cana representam cerca de 15% da matriz energética brasileira, além de suportar niveis
significativos de empregos e receitas fiscais substanciais em toda sua cadeia de fornecimento
(NEVES et al., 2010).

A agroindistria canavieira € vista como uma grande oportunidade para o
desenvolvimento econémico, social, ambiental e industrial em muitos paises produtores de
cana-de-acgucar. Importantes mudancas surgiram no setor sucroenergético nas ultimas décadas,
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transformando as usinas de acucar, antes produtora apenas de alimentos em uma fabrica de
producdo diversificada. Atualmente as usinas tornaram-se fabricas multiuso onde se produz
alimentos, energia, leveduras, etanol ndo energético para outras industrias e biocombustiveis.
O principal fator dessa mudanca é o uso dos residuos de cana como matéria-prima para a
cogeracdo de energia e a producdo de biocombustiveis (PIPPO e LUENGO, 2013).

A Figura 2 mostra a evolugdo histérica do destino da cana-de-agUcar processada na
regido Centro-Sul do Brasil.
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Figura 2 — Evolugdo historica do destino da cana-de-agUcar processada pela regido Centro-Sul
Fonte: UNICA (2014).

Em que pese todo esse volume de dados demonstrados, o setor vem passando por uma
crise sem precedentes. Desde de 2009, aproximadamente cinquenta unidades agroindustriais
deixaram de operar na regido Centro-Sul nas Gltimas sete safras. Estima-se que para a safra
2014/15, entre sete e dez unidades suspendam suas operacaes.

Com a crise de 2008, o setor vem enfrentando um quadro bastante acirrado, cujas
consequéncias foram sentidas especialmente pelos players do estado de Sdo Paulo, onde a falta
de chuva foi mais acentuada. Houve reducédo da producdo sem a contrapartida da elevagédo dos
precos. Ndo obstante a isso, 0s custos de producdo aumentaram. Entretanto, o setor mantém
expectativas positivas para a safra que se iniciou em abril/2015 (CEPEA, 2014).

Para Figliolino (2015) as previsfes ndo sdo tdo otimistas. Segundo o autor, 25% da
producdo de cana-de-aglcar do Centro-Sul esta concentrada em agroindustrias com fluxo de
caixa negativo e endividamento crescendo a niveis elevados de uma safra para outra, além de
possuirem um mix de produtos considerado “pobre” € ndo possuirem cogeragdo de energia. Para
se ter uma ideia da dimensdo, esse volume de cana corresponde a “uma Tailandia e meia”, o
segundo maior exportador de acticar do mundo.

Agrava ainda mais esse quadro o fato de que a politica de precificacdo e de tributacdo
federal praticada internamente ndo foi conduzida por fatores econémicos associados a producgéo
e as condigdes de mercado (RODRIGUES, 2015). Ha evidéncias claras e inquestionaveis de
que aspectos politicos e econébmicos sobrepujaram os interesses da Petrobras na definicdo de
precos dos derivados no mercado doméstico (FILGUEIRAS, 2009; FARINA et al., 2010). A
narrativa desse enredo bem como seus famigerados impactos sobre o setor sucroenergético e
sobre a propria empresa brasileira de petréleo tem sido amplamente noticiada e divulgada no
pais (SCHUFFNER et al., 2014; ALVARENGA, 2014; PIRES, 2014; BERTELLI, 2013).

De forma geral, percebe-se um cenario paradoxal. De um lado, ha vérios estudos que
afirmam a potencialidade do setor, bem como sua expressiva contribui¢do a economia do pais,
como alguns dos supra citados. Por outro lado, é preciso ressaltar que a descontinuidade das
politicas publicas brasileiras, especificas para o setor, permitiu com que o pais perdesse a
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lideranca na producéo do etanol. Em 2013, a producao americana de etanol foi mais que o dobro
da producéo brasileira.

Nesse contexto, considerando a possibilidade de reducdo do uso de combustiveis
fosseis, conforme estabelecido na ultima reunido do G7, espera-se que a demanda por
biocombustiveis aumente e, em particular, o Brasil esteja preparado para se apresentar,
definitivamente, como um player com vantagem competitiva cimentada nesse mercado.

Entretanto, salienta-se que o pais precisard consolidar sua expertise na producdo do
etanol lignocelulésico (etanol de 22 geracdo), a partir de fortes investimentos em PD&I, com o
fito de que o etanol produzido a partir dessa matéria prima possa alcancar destaque na matriz
energética brasileira (MATSUOKA et al., 2009; BUCKERIDGE et al., 2010; LAGO et al.,
2012; ROCHA et al., 2013; PARAJULI et al., 2015).

A questdo da sustentabilidade, vista sob a perspectiva do TBL — Triple Bottom Line
(MILNE e GRAY, 2013) deve ser amplamente considerada. E fato que a maneira como a
empresa define o valor, exerce uma significativa influéncia sobre os recursos que ela cria, bem
como a forma como os trata (GLAVAS e MISH, 2015).

Estudos tém delineado uma importante base que entrelaca teoria e pratica com vistas ao
planejamento e ordenacdo de uma econometria espacial e temporal, sobretudo visando atingir
resultados mais consistentes que sejam, de fato, eficientes, equitativos e eficazes (HALPERN
et al., 2013). Além disso, as a¢cdes corporativas devem, necessariamente, ser tomadas levando
em consideracdo o aspecto tridimensional do desenvolvimento sustentavel.

Considerando o predominio do setor sucroenergético na regido, bem como sua
influéncia na economia dos municipios, torna-se relevante o estudo da evolugdo da cultura da
cana-de-acucar, especialmente nesse recorte territorial (OLIVEIRA et al., 2014).

3 METODOLOGIA

A pesquisa assume abordagem mista (qualitativa e quantitativa). Abordagem qualitativa
no sentido de que o processo de pesquisa envolve questdes e procedimentos que emergem de
fontes de dados priméarios e secundarios, com interpretacdo elaborada pelo pesquisador a
respeito do significado dos dados. Assim, o relatorio final pode possuir uma estrutura mais
flexivel (CRESWELL, 2010). Quantitativa, considerando que embasa-se em dados
secundarios, onde numeros sdao usados diretamente para representar as propriedades de algo.
Como sdo registrados diretamente com nameros, os dados constituem-se de tal forma que
podem ser aproveitados para analise estatistica (HAIR et al., 2005).

Quanto aos objetivos pode ser classificada como descritiva uma vez que pretende
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, além de estabelecer
relacOes entre variaveis, adotando, para tanto, técnicas padronizadas para coleta de dados (GIL,
2010).

3.1 Instrumentos de Coleta de Dados

Inicialmente, procedeu-se revisdo bibliografica objetivando criar um suporte tedrico-
conceitual como subsidio ao estudo. A revisao de literatura se deu, prioritariamente em artigos
publicados em periddicos cientificos de prestigio nacional e internacional, além de anais de
congressos, teses e dissertacoes.

Os dados primarios foram coletados do acervo técnico da Associacdo quando realizou-
se a visita técnica. Os secundarios foram extraidos do banco de dados disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), através do Sistema de Monitoramento da
Cana-de-Acucar por Imagens de Satélite (Canasat), além de informacgdes da Unido dos
Produtores de Cana-de-Acucar (UNICA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).



Complementarmente, realizou-se entrevista ndo estruturada (HAIR et al., 2005) com o
Gerente Agricola de uma tradicional agroindustria canavieira sediada na regido de estudo, com
0 Gerente Técnico do departamento agricola da Associacdo Rural dos Fornecedores e
Plantadores de Cana da Média Sorocabana (ASSOCANA), sediada na cidade polo da
mesorregido, além de um Técnico de Pesquisa do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC),
sediada no municipio de Piracicaba-SP. O processo de entrevista ndo estruturada pautou-se,
majoritariamente, nas recomendacdes de Gil (2008) e Gaskell (2010).

4 ANALISE DOS DADOS

Na Federacdo, a regido produtora de maior destaque é a Centro-Sul que representa algo
em torno de 90% de toda producao nacional. O estado de S&o Paulo é o maior produtor nacional
de cana-de-aguUcar, detendo um percentual de 56,2% do total dessa produgdo (SMA, 2014).

A Tabela 2 apresenta a area cultivada com cana-de-agUcar para os estados que compdem
a regido Centro-Sul para a safra 2013/14.

Especificamente para a safra 2013/14, a area cultivada com cana-de-agUcar no estado
de S&o Paulo representou aproximadamente 65%.

Tabela 2 — Area cultivada dos estados que compdem a regido Centro-Sul para a safra 2013/14.

Estado Area cultivada (ha)
Espirito Santo -
Goias 968.090
Minas Gerais 986.697
Mato Grosso 302.823
Mato Grosso do Sul 755.294
Parana 699.501
Rio de Janeiro -

Sé&o Paulo 5.768.172
Média 1.185.072
Total 9.480.577

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INPE/Canasat (2015).

A Tabela 3 apresenta a evolucgéo da area cultivada com cana-de-actcar no estado de Séo
Paulo, nas modalidades cana soca, reformada, expansdo, em reforma e o total cultivado no
periodo que compreende as safras 2003/04 e 2013/14.

Tabela 3 - Area disponivel para colheita (ha) no estado de SP — 2003/04 a 2013/14.

x Disponivel Em Total
Ano/Safra Soca Reformada Expanséo ol colheita reforma Cultivado
2003/04  2.571.334 0 0 2.571.334 431.342 3.002.676
2004/05  2.360.012  417.538 112.310 2.889.860 275.527 3.165.387
2005/06  2.594.585  246.426 205.958 3.046.969 317.735 3.364.704
2006/07  2.754.259 294.609 305.603 3.354.471 306.684 3.661.155
2007/08  3.040.725  284.390 636.814 3.961.929 287.993 4.249.922
2008/09  3.506.411 276.992 661.874 4.445.277 428.663 4.873.940
2009/10  4.190.036 385.941 321.801 4.897.778 344.710 5.242.488
2010/11  4.569.154  289.860 137.445 4.996.459 306.883 5.303.342
2011/12  4.453.362 259.265 156.437 4.869.064 531.759 5.400.823
2012/13  4.186.753  462.180 216.415 4.865.348 667.838 5.533.186
2013/14  4.116.944  588.781 340.165 5.045.890 722.294 5.768.184

Fonte: INPE/Canasat (2015).

Observa-se que a partir da safra 2009/10, a &rea total de cana-de-acucar evoluiu muito
pouco, ficando quase estagnada, o que corrobora os dados apontados por Nakabashi e Condi
(2014). Aléem da é&rea de cultivo, o estado de S8o Paulo destaca-se, também, em relacdo a
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produtividade média por hectare que tem sido superior a média nacional, resultado este que
pode ser atribuido aos investimentos em P&D realizadas pelo setor durante anos de pesquisa
(CONAB, 2015). A Tabela 4 apresenta a produtividade média/hectare para o estado de Séo
Paulo e para o Brasil.

Tabela 4 - Produtividade (t/ha) de cana-de-acicar em S&o Paulo e no Brasil.

Ano/Safra Sé}o.Paqu _B_rasil
Produtividade (t/ha) Produtividade (t/ha)
2004/05 81,146 73,897
2005/06 84,390 73,868
2006/07 86,620 77,038
2007/08 86,700 78,969
2008/09 89,040 81,506
2009/10 87,815 81,293
2010/11 83,021 77,446
2011/12 69,938 67,081
2012/13 74,827 69,407
2013/14 81,899 74,769

Fonte: Adaptado de CONAB (2015).

Pelo exposto, observa-se que o estado de S&o Paulo possui uma produtividade média
(81,89 t/ha) superior a produtividade nacional (74,76 t/ha). Dados da Unido da Industria de
Cana-de-Acucar apontam valor de 83,2 t/ha para o estado de S&o Paulo e 79,8 t/ha para a regido
Centro-Sul (UNICA, 2014).

Os dados mostram a mesorregido de Assis com um valor médio de produtividade acima
da média do estado de Séo Paulo, considerando qualquer uma das duas fontes (UNICA, 2014;
CONAB, 2015). Contudo, de acordo com um dos gerentes agricola entrevistado para esta
pesquisa “no ano passado, em fungcdo da forte seca que tivemos aqui na regido, somado a
caracteristica arenosa do solo, atipicamente, tivemos uma producdo muito baixa, algo em
torno de 64 e 65 t/ha. Para este ano, esperamos uma produtividade média de, no minimo setenta
e cinco mil quilos de cana por hectare .

A Tabela 5 resume os dados sobre a produtividade para a safra 2013/14, incluindo a
mesorregido de Assis-SP.

Tabela 5 — Comparativo de produtividade (t/ha) entre Brasil, Regido Centro-Sul, estado de Sao Paulo e
mesorregido de Assis-SP para a safra 2013/14.

Produtividade (t/ha)
Ano/Safra — - - - —
Sao Paulo Brasil Mesorregido de Assis Regido Centro-Sul

Anos/Safras t/ha
2003/04 89,30
2004/05 82,61
2005/06 88,20
2006/07 91,70
2007/08 87,40

201314 SLBI(CONAB, 2015) -, 26~ 5008/09 91.50 79.80
83,20 (UNICA, 2014) 5009/10 8080
2010/11 79,90
2011/12 81,70
2012/13 83,50
2013/14 80,90
Média 85,23

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de UNICA (2014); CONAB (2015) e dados da pesquisa de campo.

O valor mencionado pelo entrevistado refere-se a safra 2014/15, cujos dados ainda ndo
foram publicados pelos principais 6rgaos de pesquisa. Quando isso ocorrer, sera possivel
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confirmar essa informacgdo, comparando-a com as demais médias (nacional, regional e
estadual).

O aumento da competitividade do etanol se comparado a combustiveis substitutos, no
meédio prazo, depende de medidas de carater tributario, bem como daquelas voltadas para
ganhos em eficiéncia na cadeia produtiva.

Para alcancar menores custos de producdo, € premente que Se avance no uso de
inovacdes tecnoldgicas que permitam alavancar a produtividade. E imperativo alcancar os trés
digitos em produtividade (t/ha de cana colhida). Todavia, isso demanda aporte publico e privado
em pesquisa. A produtividade tem, sem davida, um importante papel a desempenhar na questao
da competitividade do etanol, e considera-se a necessidade de uma mudanca dréstica em seu
nivel, o que sé sera conseguido com o uso das tecnologias de ponta como as que vém sendo
desenvolvidas.

No curto prazo, deve-se manter uma diferenca tributaria entre o etanol e a gasolina como
uma forma de precificar as externalidades positivas do etanol (melhores condi¢des ambientais
e sociais comparativamente a producdo e uso do combustivel féssil). Algumas iniciativas nesse
sentido estdo sendo implementadas no exterior, como o caso da Columbia Britéanica, importante
provincia do Canada (BACCHI, 2015).

Bacchi (2015) advoga que, no longo prazo, seria necessario concentrar esforgos para
entender o processo de tomada de decisdo dos proprietarios de veiculos flex em relacdo a
escolha do combustivel. Espera-se que haja conscientizacdo da sociedade das externalidades
positivas do etanol e que as decisfes de abastecimento ndo fiqguem restritas apenas a questdes
econdmicas.

A Figura 3 apresenta, graficamente, os dados da mesorregidao de Assis-SP quanto a
produtividade média para o periodo compreendido entre as safras 2003/04 — 2013/14, além da
média do periodo.
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88
86
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84 81:7

80,8 80,9
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91,7 91,5
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85,23

80
78
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2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 Média
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Figura 3 — Produtividade média (t/ha) da mesorregido de Assis-SP.
Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o obstante o fato de a mesorregido apresentar media de produtividade maior quando
comparada as demais regides (Tabela 5), observa-se uma queda aproximada de 8,4 hectares, da
safra 2003/04 para 2013/14, uma reducao aproximada de pouco mais de 10%.



A assertiva do gestor agricola s vem a contribuir com o fato de que, 0 que se espera, é
um retorno a produtividade média da regido. Quando indagado sobre a produtividade média
antes da adocdo da colheita mecanizada, afirmou que “nossa produtividade chegava a 83
toneladas de cana por hectare, quando o corte era manual e com uso do fogo”. Todavia, esses
sdo tempos passados. O setor deve buscar constante aprimoramento, com investimentos em
tecnologias (méquinas, equipamentos, métodos, desenvolvimento de mudas mais adequadas ao
tipo de solo etc.), capacitacdo de pessoal, além da agregacédo de valor ao produto.

O municipio de Paraguagu Paulista destaca-se com a maior area cultivada, apresentando
na Ultima safra analisada o total de 56.445 ha de area cultivada. A propria extenséo territorial
do municipio (1.001.298 Km?) justifica essa maior quantidade, considerando que, da regido em
estudo, é 0 municipio que possui a maior area.

Do conjunto de municipios que comp8em a mesorregido, o de Pedrinhas Paulista, com
152.514 Km? de extensdo territorial, apresenta a menor éarea cultivada com cana-de-agucar.
Todavia, a quantidade menor de area plantada ndo esté diretamente relacionada a sua extensao
territorial e, sim, a concorréncia com outras culturas, especialmente como soja e milho, tipicos
dessa regiéo.

A Tabela 6 apresenta a area total cultivada (hectare) na mesorregido de Assis-SP. Os
municipios que constituem a mesorregido foram alocados em ordem alfabética.

Tabela 6 — Area total cultivada (ha) por municipio da mesorregi&o de Assis-SP.

s Safras
Municipios 2003/04 2004105  2005/06  2006/07 _ 2007/08 _ 2008/09 _ 2009/10  2010/11 _ 201112 2012713 2013/14
Assis 10507 10647 11309 11228 12.734 13494 13691 13.934 13929 14.050  14.065
Bora 465 (2314 2827 2934 3380 3594 3651 3631 3889 4380
Campos N. Paulista 616 432 G 2964 6097 6950 6970  7.033 7025  7.942
Candido Mota 14270 14187 14558 16465 23572 23483 23476 21.335 22488 22777  23.257
Cruzélia 657 658 775 Cors) (2180) 3382 3439 3447 3268 3270  3.337
Florinia 6387 6348 6597 (5904) (9.037) 9949 10179 9888 10140 10065  9.875
Ibirarema 6455 6535 6557 7314 9402 10539 10177 9993 9842 9631  9.46l
lepé 6468 7711 7854  7.857 9229 10373 11949 11717 11733 11705 13.185
Lutécia 2580 2987 3049 5898 7752 8608 10.188 10218 10520 11.504  12.289
Maracai 15676 16177 16736 16462 17.057 17.766 17.926 17.870 17.845 17.662 17.801
Nantes 4838 5060 5173 5009 1930 4055 5691 5807 5827 5689  5.261
Paraguacu Paulista ~ 44.942 45962 48079 49.640 51411 53134 55725 54567 56.039 55848  56.445
Palmital 12272 12760  12.228 24165 24917 24352 23850 24197  24.431
Pedrinhas Paulista 259 259 387 71> 1.358) 2278 2388 2460 2461 2455  2.481
Platina 4352 4897 5001 5344 6007 7065 7297 6800 6908 8765  9.409
Quata 21517 22429 22832 23673 25673 25981 27781 29115 30.385 31130  32.065
Taruma 18912 19196 10960 20955 22145 22482 22700 22317 22.699 22474  22.401

TOTAL 171.182 177.236 184.209 195.911 225.252 246.231 258.068 254.441 258.598 262.235 268.085

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de INPE/Canasat (2015).

Observa-se um crescimento na area cultivada na mesorregido de Assis-SP de 56,6%, se
comparadas as safras de 2003/04 e 2013/14.

No conjunto de dados disponibilizados na Tabela 6, pode-se observar alguns destaques
em municipios que, em determinadas safras, sofreram um aumento significativo no volume de
area plantada (cultivada).

O municipio de Bora, considerado o menor do pais em termos populacionais,
apresentou, da safra 2004/05 para a safra 2005/06 um aumento de 1.323 ha, correspondente a
133,5% de aumento na area plantada. O municipio de Campos Novos Paulista, da safra 2005/06
para 2006/07, aumentou em 831 ha sua area de cultivo de cana (117,04%). O municipio de
Cruzalia destaca-se com um aumento de 1.205 ha, considerando o periodo da safra 2006/07
para 2007/08, o que corresponde, em termos percentuais a 123,59%.



Para este mesmo periodo de safra (2006/07 — 2007/08), o municipio de Florinia
apresentou uma variacdo positiva de 53,07%, correspondente a um aumento de 3.133 hectares
na area plantada com cana-de-agucar.

Os municipios de Palmital e Pedrinhas Paulista apresentaram, respectivamente, aumento
de 5.761 ha (40,84%) e 645 ha (90,46%) no periodo das safras de 2006/07 — 2007/08.

Alguns municipios, em termos percentuais, apresentaram crescimento bastante
significativo quando comparados no recorte longitudinal.

A Tabela 7 apresenta os percentuais de evolucao da area de cultivo para cada municipio.

Tabela 7 — Percentuais de evolucdo da area de cana plantada

Municipios Evolucéo (%)
Assis 33,86
Bora 841,94
Campos Novos Paulista 1.189,29
Candido Mota 62,98
Cruzalia 407,91
Florinia 54,61
Ibirarema 46,57
lepé 103,85
Lutécia 374,66
Maracai 13,56
Nantes 8,74
Paraguacu Paulista 25,60
Palmital 98,35
Pedrinhas Paulista 857,92
Platina 116,20
Quaté 49,02
Taruma 18,45

Fonte: Elaborada pelo autor

Entre os trés municipios que apresentaram maior expansdo na area de cana plantada,
destaca-se 0 municipio de Campos Novos Paulista, com um percentual bastante significativo
de 1.189,29%, seguido por Pedrinhas Paulista (857,92%) e o municipio de Bora (841,94%).

Embora tenha havido expansdo na éarea agricultavel do estado de Séo Paulo,
especialmente no cultivo da cana-de-agUcar, segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente,
através do Projeto Etanol Verde, 4.636.738 hectares (22,6% da area agricultavel estadual) estdo
comprometidos com boas praticas agroambientais, considerando as agroinddstrias signatarias
do Protocolo Agroambiental (SMA, 2014).

Tem havido um esforgo concentrado na area de desenvolvimento de novas espécies de
canas mais produtivas, através da insercdo de genes que conferem um aumento de 25% na
quantidade de toneladas de cana por hectare, gerando um “aumento vertical” na produgao, ou
seja, produz-se mais sem necessidade de expandir a area (CTC, 2015).

Para uma grande parte da mesorregido, onde o solo é arenoso, segundo informagdes
obtidas junto ao Técnico de Pesquisa, as variedades mais utilizadas para o plantio sdo CTC2,
CTC15, CTC17, CTC25, CTC9001 e CTC9002.

A diversificacdo e a modernizagéo do plantel varietal contribuem decisivamente para a
sustentabilidade do setor sucroenergético, ndo s pelos ganhos de produtividade, como também
pela reducdo dos riscos fitossanitarios e perdas agricolas (CTC, 2015).

Acdes nesse sentido, tem gerado condig¢Oes para que o estado de Sdo Paulo conte,
atualmente, com 267.822 hectares de areas ciliares e cerca de 8.100 nascentes compromissados
com a protecdo e recuperagdo pelo setor sucroenergético.

Entretanto, como é sabido, a sustentabilidade s6 se consolida no tripe — econémico,
social e ambiental — Triple Bottom Line — (MILNE e GRAY, 2013). No setor analisado,
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especialmente o parque industrial paulista, onde mais de 90% das agroindustrias sdo signatarias
do Protocolo Agroambiental, nota-se que houve investimentos e empenho no sentido de atender
a regulamentacéo, que reflete um anseio social pelo fim da colheita manual com o uso do fogo,
pela preservagdo do remanescente verde, pelo trabalho degradante, entre outros aspectos.

Estudos tém demonstrado que, em locais em que o uso do solo foi destinado ao plantio
da cana-de-acgucar, as areas de mata aumentaram (RUDORFF et al., 2010), o que comprova o
fato de que a expansdo da area de cultivo ndo esté diretamente relacionada ao desmatamento,
pelo contrério, as agroindustrias e fornecedores de cana-de-agUcar tém respeitado a risca a
legislacdo, ndo desmatando areas de reserva, aléem de investirem no reflorestamento de APPs,
matas ciliares, zelando pela guarda das nascentes, fonte de seu principal insumo natural: a &gua.

Também néo é surpresa o fato de que, no aspecto econdmico, a situacdo do setor é
bastante comprometedora. Dai resulta que as contas ndo fecham. O governo exigiu, o setor se
comprometeu e vem cumprindo com sua parte. Todavia, para haver sustentabilidade, ha de se
ter uma contrapartida governamental, fora do comum e usual auxilio paulatino e efémero.

O pais precisa, urgentemente, estabelecer politicas publicas claras, de longo prazo, que
garanta a visibilidade dos investidores. N&o deve haver trade-off entre essas dimensdes
(HAKPERN et al., 2013).

5 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou analisar o cenério do cultivo e produtividade (t/ha) da cana-
de-acucar na mesorregido de Assis-SP tendo como recorte temporal o periodo compreendido
entre as safras 2003/04 a 2013/14.

A regido Centro-Sul (formada pelos estados do Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) detém 90% de toda
producdo de cana-de-agucar nacional, sendo que, desse total, para a ultima safra analisada
(2013/14), o estado de Sao Paulo foi responsavel por aproximadamente 65%.

No quesito produtividade (tonelada/hectare de cana), a mesorregido de Assis, apesar de
apresentar uma reducdo em torno de 10% no decurso do periodo analisado, manteve uma
produtividade superior a do estado de S&o Paulo.

Segundo os atores entrevistados para esse estudo, ha expectativas de aumento da area
cultivada e da produtividade para as préximas safras, especialmente nesse momento em que a
economia parece dar indicativos favoraveis ao setor. Acredita-se que, com 0 retorno da
cobranca da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) sobre a gasolina, o
etanol se torne mais competitivo e ganhe mais mercado. Além disso, aposta-se muito no avanco
do etanol de segunda geracdo, que devera ser um marco importante para o setor.

Contudo, apesar da expectativa de expansdo, as areas de preservacao tém tido a garantia
de preservacéo por parte das agroindustrias e fornecedores de cana, 0 que mostra a possibilidade
de se compatibilizar e harmonizar o desenvolvimento e o respeito ao meio ambiente.

Deve haver, como prega a teoria, compatibilidade na tridimensionalidade do
desenvolvimento, sob pena de ndo haver sustentabilidade a um setor crucial para a economia
brasileira. Chegou ao limite do uso de medidas paliativas e incuriais. O governo precisa ampliar
o nivel de investimento em P&DI, os convénios institucionais (universidades, centros de
pesquisa etc.); as empresas também devem aportar recursos em pesquisa, desenvolvimento e
novas tecnologias a fim de manter-se no esforgo de reducgdo de custos e aumento da eficiéncia
produtiva. Ha tarefas para todos desempenharem, e estas, devem, estar sincronizadas para que
os resultados desse esforco néo seja desperdicado ou subutilizado.

Por fim, quanto as limitagOes, esse estudo, num primeiro momento, deteve-se nos
recortes geografico e temporal, embora essa tenha sido a propositura inicial.

Como agenda de trabalhos futuros, pode-se estender os recortes e, além disso, incluir os
dados da producgéo de bioenergia a partir da queima da biomassa da cana-de-agucar.
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