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Area Tematica: Gestdo Socioambiental

A UTILIZACAO DO SHADOW E DO SILENT REPORTS COMO INSTRUMENTOS
DE EVIDENCIACAO DAS INFORMACOES SOCIOAMBIENTAIS: O CASO DA
USINA HIDROELETRICA DE BELO MONTE

RESUMO

O Shadow (sombra) e o Silent (silencioso) Reports sédo dois instrumentos sugeridos para a
melhoria da divulgacdo das informagdes socioambientais. Esta pesquisa tem como objetivo
analisar a partir do shadow e silent reports as informacgdes socioambientais divulgadas pela
empresa Norte Energia S.A. sobre a construgdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte na Volta
Grande do Xingu. Neste estudo, de caracteristica qualitativa e descritiva, foram coletados e
analisados os seguintes dados para a construcdo dos relatérios sombra e silencioso: o tratamento
das contingéncias socioambientais; a mitigacdo dos impactos ambientais — o impacto na
ictiofauna (peixes) da Volta Grande do Xingu; crescimento populacional do municipio de
Altamira. Constatou-se que houve um tratamento dentro da realidade por parte da Norte Energia
S.A., e que as normas brasileiras de contabilidade foram obedecidas. H& um carater
experimental a respeito dos projetos de mitigacdo dos impactos ambientais ocasionados na
ictiofauna da regido. Identificou-se também uma divergéncia significativa entre o relatorio
sombra e o relatorio silencioso em relacdo ao crescimento populacional do municipio de
Altamira.

Palavras-chave: Relatorio Sombra; Relatorio Silencioso; Evidenciagdo Ambiental.
Abstract

The Shadow Report and the Silent Report are two suggested tools to improve the environmental
information. This research aims to analyze the shadow and silent reports disclosed by the
enterprise Norte Energia about the construction of the Belo Monte hydroelectric plant in Volta
Grande do Xingu. In this study, qualitative and descriptive characteristics were collected and
analyzed. The following data were analysed for the construction of shadow and quiet reports:
the treatment of environmental contingencies; the mitigation of environmental impact - the fish
impact of Volta Grande do Xingu; population growth in the region of Altamira. We found that
the Brazilian accounting standards have been followed by Norte Energia. There is a trial basis
about the mitigation projects of environmental fish impacts caused on the region. We also
identified a significant divergence between the shadow and the silent report in relation to
population growth in the region of Altamira.

Keywords: Shadow Report; Silent report; Environmental Disclosure.



1 INTRODUCAO

Uma maior preocupagdo com o meio ambiente por parte da sociedade em geral faz com
que as organizacOes sejam pressionadas a divulgar informagdes que demonstrem sua interacao
com o meio ambiente. Diante desse cendrio a comunidade cientifica e a sociedade vém
empreendendo esfor¢cos com o intuito de promover a melhoria da transparéncia das empresas
quanto as informacdes de evidenciagdo ambiental.

De acordo com Rosa et al. (2011), as empresas utilizam a evidenciacdo ambiental para
prestar contas a sociedade em geral. Monteiro (2008) demonstra que a comunicagao de carater
ambiental vem chamando a atencdo ndo somente dos usuarios da informacéo (stakeholders)
com distinto poder de decisdo sobre a empresa, mas também de pesquisadores da area da
Contabilidade social e ambiental. Lins e Silva (2009) ainda afirmam que a evidenciagao exerce
uma importante funcdo de comunicacdo sobre o desempenho empresarial e seus stakeholders.
Portanto, possui papel essencial na reducdo da assimetria de informacéo entre 0s gestores e
aqueles que possuem interesse na empresa, principalmente os investidores.

Nas ultimas décadas houve uma ascenséo das praticas de evidenciagdo ambiental como
forma de procurar atender aos anseios dos usuarios desse tipo de informagdo, ndo mais restrita
ao nivel organizacional do processo decisorio corporativo (MOREIRA, 2012). Nesse sentido,
a Contabilidade auxilia a suprir informagdes desse ambito.

Como forma de controlar, reduzir ou minimizar impactos socioambientais, surge a
concepcao de um modelo basico para as contas de siléncio (silent) e de sombra (shadow) que
integrem padrdes e formatos de divulgacao.

Os relatdrios sombra e silencioso configuram técnicas que a contabilidade utiliza para
identificar diferencas entre o desempenho socioambiental observado pelos usuarios
interessados nas atividades da empresa (shadow report) e o desempenho que as empresas
alegam terem alcangado por meio de suas demonstracdes e relatorios divulgados publicamente
(silent report). A sua construcdo, de acordo com Moreira (2012), é uma importante ferramenta
para a melhoria da divulgacédo de informacdes socioambientais por parte da Contabilidade.

O fato das informagdes utilizadas em ambos os relatorios ja se encontrarem disponiveis
em fontes pablicas torna sua construcdo uma atividade econémica por parte da Contabilidade.

Desta maneira, de acordo com o contexto apresentado, o presente trabalho tem como
objetivo analisar as informacGes socioambientais divulgadas pela empresa Norte Energia S/A,
a partir da construcdo de uma proposta adaptada do shadow e silent reports. Assim, a pesquisa
pode contribuir para a disseminacao do conhecimento e amplia¢do das préaticas de transparéncia
socioambiental. Os resultados desta pesquisa subsidiam as divulgacbes das informacGes
socioambientais por parte da contabilidade.

2 REVISAO DE LITERATURA

Moreira (2012) chama a atencdo para praticas de evidenciacdes ambientais obrigatdrias
e voluntarias. Os defensores da evidenciacdo obrigatorio afirmam que a regulamentacdo da
divulgacdo ambiental melhora a qualidade da prestacdo de contas ambiental, por garantir um
minimo de divulgacdo das informacdes desse carater (Maltby, 1997). Para Nyquist (2003) a
funcdo da regulamentacdo da divulgacdo ambiental € a de limitar o impacto ambiental da
empresa. Desse modo, a regulamentacdo incita as empresas no sentido de melhorar sua
eficiéncia, abracar e desenvolver tecnologias, ou aperfeicoar as existentes, e uma consciéncia
ambiental corporativa. Porém, Ribeiro (2009) aponta que uma das maiores desvantagens da
evidenciacdo ambiental obrigatoria esta no aspecto da conformidade, a qual se refere a limitacéo



da divulgacdo ficar restrita somente ao que é exigido pela regulamentacdo, resultando na ndo
divulgacdo ambiental voluntaria por parte das empresas.

Quanto as motivacOes a favor da evidenciacdo ambiental voluntaria é que um relatério
obrigatério ndo poderia suprir as demandas informacionais diversas de todos os stakeholders
(AZZONE et al., 1997). A apresentacdo sucinta de uma informagdo ambiental de carater mais
amplo poderia prejudicar a sua evidenciagdo e compreensdo correta na magnitude e extenséo
do fato ou evento em questdo (Maltby, 1997). De acordo com Holland & Foo (2003), a
informacdo voluntaria pode apresentar mais transparéncia em relagéo a divulgagdo por pressdes
regulatérias. Moreira (2012) afirma que a evidenciacdo voluntaria proporciona inovagdes e a
busca por valores fundamentais. Ja Nyquist (2003) explica que as informacbes ambientais
divulgadas voluntariamente pelas empresas séo habitualmente tendenciosas, incompletas e néo
relatam o desempenho real da corporacdo a nivel ambiental. O autor ainda complementa que
ha uma selecdo de informacBes ambientais positivas e omissdo de informagdes negativas da
performance ambiental, para evitar problemas com fluxos de caixa futuros da organizagéo.

Dentro das limitacOes das posicdes sobre o carater da evidenciacdo ambiental, ainda ha
certa resisténcia por parte das empresas em divulgar seus informes sociais. Porém, verificou-se
que, nos relatorios anuais divulgados pelas organizagdes, a existéncia ndo desprezivel de
informacGes silenciosas que representaram uma reconstrucdo social interessante delas (Gibson
et al, 2001).

Tendo em vista que a responsabilidade social € um acordo entre a empresa e seus
stakeholders, o relatdrio silencioso e o relatério sombra surgem a fim de fornecer informacdes
aos usuarios, tanto do ponto de vista da empresa (silencioso), quanto do ponto de vista dos
stakeholders (sombra) (Zikri, 2009).

O relatorio sombra € um dos métodos utilizados pela contabilidade para construir mais
informacGes que auxiliem os stakeholders em suas perspectivas sobre as praticas e agdes de
uma empresa, onde grupos ou individuos fornecem relatérios alternativos. E a partir do
contraste entre o relatorio socioambiental oficial da entidade e qualquer informacao relevante
sobre a empresa divulgados por meio de canais externos de comunicacao e midia que se constroi
o relatorio sombra (Moreira, 2012).

A construcdo do relatorio silencioso se da por meio da comparagdo entre o relatorio
socioambiental corporativo oficial e informacGes divulgadas pela prépria entidade por outros
canais de comunicacdo, canais esses de dominio publico (Dey, 2003). Moreira (2012)
complementa que o relatorio silencioso representa o relato e o discurso da entidade sobre suas
atividades socioambientais declarados por ela.

Os relatérios sombra e silencioso tém como objetivo identificar as diferencas no que diz
respeito ao desempenho socioambiental percebido por terceiros e o desempenho socioambiental
que as entidades afirmam atingir por meio de suas contas e relatérios divulgados publicamente,
e melhorar a transparéncia da informacéo contabil (Dey, 2003).

Dey (2003), afirma que uma das justificativas da elaboracdo de ambos os relatorios é o
seu custo/beneficio favoravel, por conta de ndo necessitar de trabalhos dispendiosos para sua
concepcao. Eles podem ser produzidos rapidamente e em grande quantidade, ja que ndo existe
a necessidade de nenhum acesso ou permissdo a dados e informacgdes da organizacao
investigada. O autor evidencia que € na identificacdo das informac6es de carater socioambiental
no conjunto dos relatérios anuais, demonstracdes financeiras e demais documentos societarios
que se tem o ponto de partida para a construcdo do relatério silencioso. Nao ha, portanto,
qualquer ruido ou interferéncia externa (extra corporativa) a essa comunicagdo realizada pela
corporacdo ao publico e para as partes interessadas. Moreira (2012) diz que tal abordagem
demonstra o quanto pode ser barato, simples e rapido agrupar as informacfes necessarias, a
partir dos dados da propria entidade em questdo, para se construir o relatério silencioso.



Um dos desafios a ser superado em relacéo ao relatdrio silencioso, apontado por Dey
(2003), é que o padrdo de adesdo a um exercicio social adotado pela classe contabil pode vir a
ser um empecilho no que diz respeito a termo de coleta e organizacdo de informacgoes
socioambientais divulgados pela entidade.

Como evidencia Dey (2003), ndo ha um método especifico para a elaboracdo dos
relatérios sombra e silencioso. Este tipo de padronizacdo esta em construcdo, porém pode-se
extrair algumas contribuicdes importantes a partir de experiéncia de alguns autores.

Um exemplo disso foi o trabalho apresentado por Hamling et al. (2006), em que os
autores adotaram o processo de “cortar-e-colar” dos relatorios da entidade divulgados, afim de
reduzir a possivel influéncia de vieses dos autores na elaboracdo do relatorio silencioso.

O relat6rio sombra é elaborado com base em informacgdes externas e independentes do
controle da organizacgdo, construido por diversas fontes e canais de comunicagdo diferentes
como: relatérios externos, reportagens, informacdes de terceiros em geral e etc., ressaltando
que nao sejam informacgdes publicadas pela empresa e voltadas para o pablico interessado em
seus relatorios (Zikri, 2009).

O relatério sombra representa uma critica inspirada que oferece uma maneira inovadora
da concepcéo dos relatorios ambientais, por se deter, em sua maioria, de informacdes negativas
provenientes de canais de informagdes externos como uma tentativa da representatividade de
uma forca alternativa em contraponto as entidades que tém seus relatorios socioambientais
construidos de forma seletiva somente com noticias que espelham um bom relacionamento com
0 meio ambiente e a sociedade (Dey, 2003; Beggington et al., 2007; Ruffing, 2007)

Com o relatorio sombra, muda a perspectiva antes voltada para a organizacao, e as
prestacdes de contas passam a ser mais independente e com uma visdo voltada aos anseios dos
stakeholders (Moreira, 2012). O autor levanta a questdo do relatério sombra ter um carater
subjetivo e litigioso e de que ha a necessidade da confiabilidade das informacdes utilizadas para
sua concepcdo. O tipo e porte da entidade em questdo também sdo variaveis que influenciam
consideravelmente nesse aspecto.

Nesse sentido, por possuir essa natureza suscetivel a subjetividade, que pode acarretar
na distorcdo desse relatdrio, os autores sugerem o empreendimento de esfor¢cos no que diz
respeito na diversificacao das fontes de coleta de dados e pulverizacdo do horizonte de captura
das informacdes na finalidade de garantir alguma imparcialidade ao &mago do relatorio sombra
(Hamling et al, 2006).

Gibson et al (2001), os formuladores da proposta dos relatérios sombra e silencioso,
aplicaram essa proposta para cinco empresas do Reino Unido, sem emitirem nenhuma opinido
sobre as informacdes publicadas, tanto no relatério sombra quanto no relatorio silencioso. O
intuito de Gibson et al (2001) era verificar as possiveis reacoes, tanto das empresas exploradas
quanto a dos stakeholders envolvidos quando a construcdo de tais relatorios. Eles constataram
que profissionais de Organizacdes Ndo-Governamentais (ONG) e de Investimento Socialmente
Responsavel (ISR) expressaram interesse nesse tipo de informacao, justificando a continuidade
dos seus projetos.

Hamling et al (2006) construiram um relatorio sombra e silencioso para a empresa de
aviacdo irlandesa Ryanair sobre quatro vertentes socioambientais: emprego; clientes;
comunidade e meio ambiente. No que diz respeito ao emprego, 0s autores perceberam que a
Ryanair prioriza suas metas de alcancar lucros e praticar tarifas baixas em detrimento de manter
e criar boas relagdes com seus funcionarios. Quanto a vertente clientes, percebeu-se uma
relutdncia da empresa de mudar suas politicas de atendimento ao cliente, mesmo que a
companhia tenha sido citada em uma pesquisa de viajantes de todo mundo como a pior
companhia aérea. Em relacdo a comunidade, as praticas adotadas pela Ryanair em atingir
eficiéncia surtiram efeitos positivos quanto aos impactos na comunidade. Por fim, quanto ao
meio ambiente, 0s autores perceberam que, por querer se tornar uma empresa de maxima
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eficiéncia e maximizacgéo de lucro, os impactos ambientais positivos sdo apenas um bonus, um
efeito da utilizagdo de tecnologia de menor impacto ambiental. Hamlig et al (2006) enfatizam
que a Ryanair nunca priorizou 0 meio ambiente em seus objetivos.

Zikri (2009) aplicou a proposta do relatorio sombra e silencioso para a empresa Freeport
— McMoran Copper & Gold Inc, empresa do ramo de mineragéo e exploracdo de ouro, cobre e
molibdénio. O estudo da autora se concentrou sobre a filial da empresa em Papua na Indonésia,
por conta dos danos ambientais ocasionados pela entidade e denunciados pela sociedade. A
autora chegou a conclusdo de que o sistema de gestdo ambiental da empresa ndo evita a
ocorréncia dos impactos ambientais. A Freeport declarou que pelo sistema de gerenciamento
de rejeitos, o local pode ser recuperado com vegetacao natural ou usado para cultivo. Entretanto,
Zikri (2009) percebeu que na realidade alguns rios estdo contaminados com poluentes quimicos.

Moreira (2012) aplicou uma proposta adaptada do relatério sombra e silencioso para o
setor elétrico como instrumento de melhoria da qualidade informacional dos repérteres sobre o
desempenho socioambiental de um grupo de empresas do sistema Eletrobras. O autor
identificou um baixo nivel de prestacdes de contas socioambientais na comparacao e verificacdo
entre 0 que a corporacdo comunica e o que divulgam fontes de terceiros.

Assim, com base no assunto abordado sobre os impactos socioambientais e a
responsabilidade da contabilidade quanto as praticas de evidenciacdo ambiental e social, esta
pesquisa tem o intuito de aplicar uma proposta adaptada do relatorio sombra e do relatorio
silencioso. Tais relatorios podem exercer um papel de suporte para os principais interessados
nas acdes socioambientais das entidades e seus impactos, podem contribuir no desenvolvimento
e aperfeicoamento da qualidade da informacéo divulgada pela Norte Energia S/A.

3 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como predominantemente descritiva quanto aos objetivos.
Quanto aos procedimentos adotados, a mesma se caracteriza como documental, e baseia-se nas
reportagens de fontes de informacGes externas, relatorios e documentos divulgados pela
empresa. Sobre a abordagem do problema, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois
requer a compreensdo da natureza de um fendémeno social (Raupp; Beuren, 2003).

Essa pesquisa teve como escolha de objeto de pesquisa a empresa Norte Energia S.A,
empresa de propdsito especifico, propdsito esse de construir e gerir a concessao da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, na volta grande do Xingu. A pesquisa limitou-se a explorar
informacGes de cunho socioambiental conforme definicdo do Pacto Global da ONU (Moreira,
2012).

A proposta da hidrelétrica de Belo Monte é voltada de grande controvérsia gracas a
grandiosidade do projeto e seus provaveis impactos que a construcdo de uma hidrelétrica desse
tamanho pode gerar no meio ambiente e na populacdo ao seu entorno (Fearnside, 2009).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte serd a terceira maior hidrelétrica do mundo, e esta
cercada de inimeras pressoes sociais e polémicas em torno de sua construcédo. Tal fato motivou
a realizacdo dessa pesquisa, devido aos impactos socioambientais que uma obra dessa
magnitude ocasiona. Limitou-se um corte temporal de janeiro de 2013 a dezembro de 2013,
com excecdo de uma informacdo extraida em 03 de setembro de 2014 utilizada no Quadro 07
dessa pesquisa. O levantamento de dados ocorreu via internet pela facilidade de acesso aos
dados e baixo custo para divulgacdo das informacgdes de natureza socioambiental, tanto para a
construcdo do shadow report quanto para o silent report.

Vale ressaltar que, ao se elaborar os relatorios sombra e silencioso da empresa Norte
Energia S.A., primeiro se construiu o relatério sombra com origem em informagdes que, a
priori, refletem os interesses dos stakeholders no cunho das informagbes socioambientais.
Assim, manteve-se o proposito de fornecer informagdes de acordo com os anseios dos

principais interessados por tais informagfes. Caso contrario, teria-se o risco de a pesquisa nao
5



dispor do senso critico necessario dado que, o relatério silencioso poderia estar repleto de
informacGes que ndo ditam os principais interesses dos stakeholders, principalmente aqueles
com menor poder de influéncia (Hamlig et al., 2006; Moreira, 2012)

Para a compilacdo do relatorio sombra procurou-se usar 0 maior nimero de informacoes
possiveis de terceiros, tanto de fontes de abrangéncia nacional quanto de abrangéncia regional
e local, a partir de canais de 6rgdos publicos e empresas privadas de informacdo a fim de se
mandar uma maior imparcialidade (Dey, 2003; Moreira, 2012).

Para a construgdo do relatorio sombra foram selecionados os seguintes canais de
informacGes tanto de abrangéncia nacional quanto regional:

Quadro 01 — Relago dos canais de informag@es externos

Jornal de abrangéncia nacional SITIO

Folha de S&o Paulo http://mww.folha.uol.com.br/
Estado de Sdo Paulo http://www.estadao.com.br/
Blog

Blog da Hidrelétrica Belo Monte http://blogbelomonte.com.br/
Agencias reguladoras estaduais de servicos publicos

Ministério Publico do Para http://www.mppa.mp.br/
Procuradoria da Republica do Para http://www.prpa.mpf.mp.br/
Prefeitura de Altamira http://altamira.pa.gov.br/portal/

Fonte: elaboracdo propria

Vale ressaltar que foram utilizados canais de informacéo de abrangéncia local (como
Altamira Hoje e OXingu), mas ambos replicavam informacdes de canais de informacdo com
maior circulagdo como a Folha de S&o Paulo e do proprio Ministério Publico do Para.

A busca de informagdes se limitou no uso das terminologias “Norte Energia”, “Belo
Monte” e “Altamira” no sistema interno de cada sitio consultado. Foi feito o uso do sinal grafico
de aspas nos termos para que nos resultados apresentassem no texto a citacdo da referida
expressdo (Moreira, 2012). Apés a busca foi feita a leitura de cada noticia que incluisse 0s
termos pesquisados e dentre elas se selecionou as de cunho socioambiental relacionados com a
empresa Norte Energia S.A. Posteriormente, foram selecionadas as seguintes informacdes
socioambientais: o tratamento das contingéncias socioambientais; mitigacdo dos impactos
ambientais — o impacto na ictiofauna (peixes) da Volta Grande do Xingu; crescimento
populacional no municipio de Altamira. Vale ressaltar que essas variaveis foram também
utilizadas por Moreira (2012), com excecdo do crescimento populacional. Esta Gltima foi
selecionada por conta de inimeros impactos ocasionados por tamanho crescimento
populacional no municipio de Altamira.

A partir das informac@es do relatério sombra que foi construido o relatério silencioso,
utilizando a metodologia de “corta-e-cola” aplicada por Hamlig, et al. (2006) e Moreira (2012),
para reduzir possivel viés provocado pela influéncia dos autores na construcdo do devido
relatorio.

Quadro -2 — Shadow e Silent Report

Perspectiva Variaveis Fonte

Contingéncia Socioambiental - Buscou por
noticias sobre processos de caréter social ou ambiental
movidos pelo Ministério Publico do Estado do Para contra a
Norte Energia S/A.

http://www.mppa.mp.br/
http://www.prpa.mpf.mp.br/

Impacto na Ictiofauna - Tendo a pesca e a venda
Shadow Report | de peixes ornamentais como principais fontes de renda da
populagdo ribeirinha da Volta Grande do Xingu, e 0s
grandes impactos ocasionados na fauna de peixes por uma
construcdo desse carater como a de Belo Monte, se buscou
noticias em canais de terceiros que remetessem aos impactos
na ictiofauna da regido.

http://www.folha.uol.com.br/

http://www.estadao.com.br/

http://blogbelomonte.com.br/
http://altamira.pa.gov.br/portal/




Crescimento Populacional - Um dos impactos
gerados pela construcdo do empreendimento da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte foi a migracdao populacional
para 0 municipio de Altamira (maior municipio na regido da
Volta Grande do Xingu), o que acarreta em indmeros
impactos no municipio que ndo apresenta uma infraestrutura
adequada para tanto. Se buscou noticias em canais de
terceiros que remetessem ao crescimento populacional
desenfreado no municipio de Altamira.

http://www.folha.uol.com.br/

http://www.estadao.com.br/

http://blogbelomonte.com.br/
http://altamira.pa.gov.br/portal/

Contingéncia Socioambiental - Buscou nas
Demonstragbes Financeiras da Norte Energia S/A,
principalmente em seu Balango Social, pelo tratamento das
contingéncias de acordo com o Comité de Pronunciamentos | http://norteenergiasa.com.br/site/
Contabeis (CPC) 25. Também se procurou por noticias de
cunho no canal de relacionamento com investidor da
empresa.

Impacto na Ictiofauna - Buscou por noticias
divulgadas pela empresa Norte Energia S/A em seu canal de
relacionamento com o investidor e em seus relatorios
financeiros (DemonstragBes Financeiras, Balango Social,
Relatério da Administracdo) por noticias, notas ou algum
tipo de evidenciacdo sobre o andamento dos projetos de
mitigacdo dos impactos ambientais na ictiofauna da Volta
Grande do Xingu.

Silent Report
http://norteenergiasa.com.br/site/

Crescimento Populacional - Buscou por naticias
divulgadas pela Norte energia S/A em seu canal de
relacionamento com o investidor sobre ao crescimento | http://norteenergiasa.com.br/site/
populacional do municipio de Altamira e/ou alguma
justificativa para tanto.

Para a construcao do relatorio silencioso foram utilizadas informacdes divulgadas pela
propria empresa Norte Energia S.A. em seus canais de informacdes e relagdo com o investidor
(http://norteenergiasa.com.br/site/), bem como os relatorios divulgados pela entidade.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a Norte Energia S.A.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE de Belo Monte) estd em construcdo na volta
grande do Rio Xingu, regido amazonica que ja se encontra em estagio avancado de ocupacao.
Isto acarreta, além dos impactos ambientais causados por um empreendimento desse tamanho
e dessa natureza, impactos sociais desproporcionais (Leite et al., 2013).

Uma barragem serd construida a quarenta quildmetros do municipio de Altamira.
Estudos apontam que ela causara a inundacdo permanente do leito do rio, que atualmente s
alaga por inteiro nos periodos de cheias. Por conta da barragem, a sequéncia do rio posterior a
ela, passara a ter sua vazdo completamente reduzida, ficando com o fluxo definitivo que hoje
ele tem somente nos periodos de secas, afetando diretamente as populac¢fes indigenas e
ribeirinhas que vivem ao longo do rio e que dependem dele para sobreviverem (Leite et al.,
2013).

Quando houve o leildo em 20 de abril de 2010 para a concesséo da construcdo da UHE
de Belo Monte, coube a Norte Energia S.A a outorga por um prazo de 35 anos. O Ibama
concedeu a licenca prévia de Belo Monte em 01/02/2010. Esta licenca foi concedida a partir do
cumprimento de um conjunto de condicionantes exigidos. Isto resultou em um Projeto Basico
Ambiental (PBA), que prevé dezenas de programas, tais como: a construgdo de escolas e postos
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de saude, instalacdo de redes de agua e esgoto em Altamira e Vitdria do Xingu; monitoramento
da qualidade da agua e das populacdes de peixes; detalhamento de um sistema de transposicéo
de barcos no barramento de Pimental. Nunca foi feito um programa de mitigacéo tdo ambicioso
quanto esse na histdria da construgdo de barragens no Brasil. E previsto um gasto de mais de
R$ 4 bilhdes somente para tais programas de mitigacdes socioambientais (Leite et al., 2013).

4.2 Relatério Sombra x Relatorio Silencioso

O relatério sombra que seré apresentado nesta pesquisa foi feito a partir de informacées
de terceiros. O relatério silencioso foi elaborado com informagdes divulgadas pela propria
Norte Energia S.A. Em seguida, realiza-se uma comparagao entre os dois relatorios.

4.2.1 Tratamento das Contingéncias Socioambientais

O quadro 3 diz respeito a construcao do relatério sombra quanto aos processos judiciais
levantados contra a empresa Norte Energia S.A.

Quadro 03 - Shadow Report das contingéncias socioambientais

Ne Shadow Report Natureza Referéncia

O Ministério Publico Federal pediu a Justiga Federal que aplique imediatamente uma multa

de R$ 500 mil por dia contra a Norte Energia SA, que ndo cumpriu 0s acordos que assinou com Ministério
indigenas em outubro de 2012 para garantir a desocupacdo dos canteiros de obras de Belo Monte. Na Publico
madrugada de 21/03 houve nova ocupagédo e a obra esta mais uma vez parada por manifestagdo dos Federal
atingidos pela obra, inclusive os indigenas. (Procuradoria
1 A manifestacdo da Norte Energia a Justica Federal depois dessa determinacéo ndo nega que Social da Republica
0 acordo foi descumprido e elenca uma série de fatores externos como motivos para os atrasos. A do Pard)
empresa também diz que a multa ndo é razoavel. Para 0 MPF, a multa é razoavel e deve ser aplicada http://www.prp
imediatamente, porque as obrigacdes ja faziam parte da licenca que a empresa recebeu do Ibama em a.mpf.mp.br/
junho de 2011 e houve liberacéo de mais de R$ 20 bilhes pelo BNDES para o empreendimento. 21/03/2013

O processo tramita com o nimero 0001618-57.2011.4.01.3903

O Ministério Pablico Federal (MPF) moveu hoje acéo judicial contra a Norte Energia S.A
para obriga-la a cumprir uma das condigdes de viabilidade de Belo Monte. A empresa se recusa a
cumprir a obrigacdo de comprar terras para a comunidade indigena Juruna do Km 17. De acordo com
a Licenga Prévia (LP) concedida em 2009 para a obra, sem a aquisicéo de terras a sobrevivéncia da

. R AL Ministério
comunidade, &s margens de uma rodovia, ficaria ameagada. .
. . .. 1s L Publico
De acordo com a Funai, o descumprimento dessa condicionante, “além de potencializar Federal
todos os impactos identificados nos estudos de impacto, favorece o surgimento de outros”. “Por se .
S . PR . . . (Procuradoria
tratar de uma condicionante prevista ha mais de quatro anos, que deveria ter sido finalizada héa pelo . -~
2 . . N . ~ o Social da Republica
menos dois anos, antes da LI (Licenca de Instalacdo), o revés provocado pela empresa e ndo definicdo do Par4)
fundiaria compromete todas as a¢des previstas para a comunidade Juruna da Aldeia Boa Vista”, registra .
PR http://www.prp
0 6rgdo indigenista.
. ~ . ~ N . a.mpf.mp.br/
Os impactos que estdo se acumulando sobre a comunidade sdo graves. Muitos indigenas ja
~ « e - - e 05/09/2013
estdo se deslocando para os centros urbanos. “Esses indigenas vivem hoje na dependéncia absoluta do
Municipio de Vitéria do Xingu, através de vinculo de trabalho com escola que foi construida no local,
em condi¢des completamente alheias ao previsto no licenciamento”, diz o MPF na agdo.
A acdo tramita na Vara Federal de Altamira com o n°® 1655-16.2013.4.01.3903
A Norte Energia S.A teve recurso negado na Ultima semana contra decisdo que determinou
0 pagamento de multa diaria de R$ 500 mil por descumprimento de acordo firmado com indigenas e
ribeirinhos em audiéncia de conciliagdo sobre a usina de Belo Monte. A deciséo, do Tribunal Regional Ministério
Federal da 1 Regido (TRF-1), em Brasilia, acata parecer do Ministério Publico Federal (MPF). Publico
O parecer enviado a Corte pelo Ministério Publico Federal foi contra o recurso e a favor das Federal
comunidades. “As obras realizadas, bem como o descumprimento das obriga¢des assumidas pela Norte (Procuradoria
3 Energia S.A., tém imenso impacto na vida, na cultura e na manutencdo das inimeras comunidades Social da Republica
indigenas envolvidas e atingidas pelo empreendimento”, alerta a procuradora regional da Republica do Pard)
Eliana Torely. http://www.prp
Ela defende que a multa fixada na decisdo (R$ 500 mil) é proporcional e razoavel, tendo a.mpf.mp.br/
em vista a elevada capacidade financeira do consdrcio e o fato de que a conduta omissiva da Norte 02/12/2013

Energia vem causando danos irreparaveis as comunidades indigenas e ribeirinhas atingidas.
Processo n° 0008123-65.2013.4.01.0000
Fonte: elaboragéo prépria

Percebe-se, no ano de 2013, uma grande participa¢do do Ministério Publico Federal do
Paré, representado pela Procuradoria da Republica do Pard, por conta do ndo cumprimento de
diversas exigéncias feitas a Norte Energia S.A. para que a mesma obtivesse seus devidos
licenciamento. N&o cabe ao objetivo dessa pesquisa investigar as motivagcdes do MP/PA, mas
confrontar tais informagdes com o que é divulgado pela entidade.




No quadro 4 foi construido o relatdrio silencioso, a fim de fazer um contraponto a essas
informagdes do relatorio sombra.

Quadro 04 - Silent Report das contingéncias socioambientais

Ne Silent Report Natureza Referéncia

Um acordo firmado entre a Norte Energia S.A., empresa responsavel pela construcédo e

operacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte, e representantes de trés aldeias indigenas da etnia Juruna

resultou na liberagdo da estrada conhecida como Travessdo 27, que da acesso ao sitio Pimental, onde

esta sendo construida a casa de forca auxiliar da hidrelétrica.
O acordo definiu que a Norte Energia ird compensar as perdas sofridas pelos indios

durante os meses de novembro e dezembro, quando a turbidez (cor) da agua impediu a pratica da

captura de peixes artesanais nas aldeias Paquicamba, Muratu e Furo Seco. A atividade é uma das

principais fontes de renda desses povos.
Um contrato firmado de préprio punho por assessores da Norte Energia foi assinado ainda Norte Energia

no Travessdo do Km 27 pelos seis lideres indigenas, além de Roberto Camilo Oliveira, diretor da S.A.
1 | Norte Energia; e Francisco Brasil, representante da Fundacio Nacional do indio (Funai). Logo apds Social http://norteenergi
o acordo, por volta das 18h da quarta-feira (7), a estrada que da acesso ao Sitio Pimental foi liberada asa.com.br/
pelos indios, que voltaram para suas aldeias em transporte cedido pelo Consorcio Construtor Belo 10/01/2013
Monte (CCBM).
As compensag¢des ambientais, sejam elas de qual natureza for, estdo previstas no Projeto

Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), documento que determina projetos e agdes

mitigadoras para a area de influéncia da construgdo da Usina. “Nesse caso (captura de peixes

artesanais), nos deparamos com uma situagdo nova, mas que nem por isso deixou de ser resolvida

com respeito e equilibrio”, declarou o diretor Socioambiental da Norte Energia, Roberto Camilo

Oliveira.
A Norte Energia S.A. informa que, por volta das 19h40m da quinta-feira (09/05), 83

indigenas, sendo 77 da etnia Munduruku, da regido de Itaituba, no Sudoeste do Para, deixaram as

instalages do Sitio Belo Monte em 6nibus disponibilizados pela Empresa para leva-los de volta as

suas terras na regiao do Tapajos, a 800 km de Altamira. .
A invasdo dos indigenas da regido do Tapaj6s durou uma semana, tendo sido iniciada na NorteSEnergla

5 manhd de 02/05, quando os indigenas adentraram a portaria do sitio Belo Monte, chegando, Social htto://norteenerai

inclusive, a confiscar veiculos de trabalho da Empresa. Durante todo o periodo da ocupacéo, foram p: g
. s A . L asa.com.br/

fornecidas refei¢des e assisténcia de salide por parte da Empresa. Do total de 83 indigenas, 6 eram
oo . 10/05/2013
ribeirinhos e 40 eram mulheres e criangas.

A saida ocorreu por deciséo judicial de reintegracdo de posse do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF 1).

A Norte Energia S.A. informa que retomou as obras no Sitio Belo Monte nesta sexta-feira
(31/05), ap6s acordo na negociagao entre os representantes do Governo Federal com os indigenas
que invadiram o canteiro do sitio Belo Monte. A negociacdo possibilitou a retomada das obras no
local.

Os invasores continuardo alojados no escritério central, longe de qualquer area de Norte Energia
produgdo pesada e, na proxima terga-feira (04/06), pela manhé, serdo transportados a Brasilia pela S.A

3 | Unido, para reunido com o Governo Federal. O acordo garante a seguranca dos trabalhadores e dos Social http://norteenergi

préprios invasores. asa.com.br/
Desde o inicio da manha de hoje os operéarios estdo retomando seus postos de trabalho, ja 03/06/2013

que estdo sendo divulgados avisos nas radios e TVs locais para informar o reinicio das obras.
A Norte Energia informa que néo participou na negociagéo, uma vez que o pleito dos

invasores ndo é da alcada da empresa e a invasdo ja foi reconhecida pelo Poder Judiciario como

ilegal.

12. Provistes Norte Energia
A Companhia reconheceu um passivo contingente durante o exercicio de 2013 no valor S.A.

de R$ 6.692, referente & aquisicéo e indenizagdes de benfeitorias de terrenos litigiosos na regido (Demonstracédo

4 | atingida pela construcdo da usina. Tal provisdo teve como contrapartida o grupo de contas de Social Financeira)

imobilizado. http://norteenergi
asa.com.br/
31/12/2013

24. Demandas judiciais e administrativa

Em 15 de fevereiro de 2012, em 24 de setembro e 1° de outubro de 2013, a Companhia

foi autuada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (“IBAMA”) em

relacdo a possiveis descumprimentos de condicionantes da Licenga Ambiental de Instalagdo (“LI”)

da UHE. De acordo com as autuagdes, 0s processos estdo avaliados em R$7.000, R$3.000 e R$2.700 Norte Energia

respectivamente. O assunto ndo implica qualquer suspensdo da referida licenga, que continua valida, S.A.

e, por isso, as obras e demais atividades do empreendimento seguem seu curso normal. Vale ressaltar (Demonstracdo

5 | que o préprio IBAMA, nos documentos que embasam a autuagdo, destacou que as desconformidades Social Financeira)
apontadas ndo implicam “reflexos ambientais negativos”. http://norteenergi

asa.com.br/
Em 31 de dezembro de 2013, a Companhia possuia agdo intentada pela Defensoria 31/12/2013

Publica do Estado do Pard, que pleiteia indenizacéo por perdas e danos decorrentes do suposto atraso
nas obras de reforma, ampliacdo e construcgdo de escolas. O valor proposto na acdo é de R$ 100.000.
Apos tratativas com a Defensoria Publica, foi protocolizada peti¢do na acdo com proposta de acordo
a ser celebrado. O eventual valor do acordo serd em base menor ao proposto na agdo. Com base em




andlises preparadas pela Administragdo e seus assessores juridicos, o processo mencionado tem
progndstico de perda remota. Existem agdes, de menor representatividade, nas quais a Companhia é
parte envolvida, que com base em analises preparadas pela Administracio e seus assessores juridicos
possuem prognoéstico de perda possivel:

a) Acdo movida pelo Ministério Pablico Federal do Pard no qual solicita a suspensdo da
Licenca de Instalacdo por alegar o suposto ndo cumprimento das condicionantes da Licenca Prévia
n® 342/2010, valor estimado da perda é de R$500.

b) Acoes referentes a indenizagdes pela desocupacédo e avaliacdes de benfeitorias nas
propriedades desapropriadas no valor de R$3.944.

¢) Acdo do Ministério Pablico Federal que alega o descumprimento das condicionantes
da licenca ambiental, consistente na criagdo de uma reserva indigena para a comunidade Juruna no
Km 17. Valor estimado da perda é de R$100.

d) Acéo cautelar com pedido de liminar pela Associagéo de Criadores e Exportadores de
Peixes Ornamentais de Altamira para ser mantida a pesca ornamental, suspendendo a construcao da
usina até que seja realizado laudo pericial. Valor estimado da causa R$1.

e) Acdes trabalhistas no valor estimado de R$90.
Fonte: elaboracéo propria

Os itens de namero 1, 2 e 3 do relatério silencioso exposto no quadro 3 sdo notas
divulgadas pela empresa Norte Energia S.A. no seu canal de comunicagdo no préprio site da
entidade. Nelas ndo hd como perceber alguma relacdo direta com os processos do MP/PA
descritos no relatorio sombra exposto no quadro 4.

Os itens de nimero 4 e 5 sdo as Notas Explicativas de numero 12 e 24 das
Demonstracdes Financeiras da empresa Norte Energia S.A. referente ao exercicio social de
31de dezembro de 2013. Na nota explicativa de nimero 12 a empresa reconhece um Passivo
com Contingéncia de R$ 6.692(mil) no seu Balanco Patrimonial referente & aquisicdo e
indenizagdes de benfeitorias de terrenos litigiosos na regido atingida pela construgédo da usina,
valor esse explicito no Balanco Patrimonial da empresa de mesma data. J& na nota explicativa
de nimero 24 a empresa evidencia e reconhece outras demandas administrativas e judiciais.
Nas referentes ac6es discriminadas na nota explicativa de nimero 24, se pode fazer uma relacéo
direta dos processos descritos na letra a) e ¢) com os citados no relatério sombra.

De acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), Pronunciamento
Técnico 25 — ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, quando se diz respeito
a passivo contingente, somente 0s eventos possiveis de acontecer sdo explicitos em nota
explicativa, e os provaveis de acontecer sdo reconhecidos no Balango Patrimonial e em nota
explicativa. Por esse motivo que pode-se chegar a conclusdo do ndo reconhecimento no Balanco
Patrimonial das contingéncias geradas pelos processos descritos na nota explicativa de nUmero
24 e relacionados com o relatério sombra, pois tiveram progndstico de perda possivel e ndo
provavel. Mas estdo explicados em nota explicativa.

Com excecdo destas trés noticias e as Notas Explicativas de niumero 12 e 24 das
Demonstracdes Financeiras da empresa, ndo ha nenhum outro tipo de informacdo que diz
respeito a essa natureza divulgada pela Norte Energia S.A.

4.2.2 Mitigacdo dos impactos ambientais: o0 impacto na ictiofauna (peixes) da Volta
Grande do Xingu

A populacéo ribeirinha da Volta Grande do Xingu tem na pesca sua principal fonte de
renda, e para obter uma renda extra mensal hd o comércio de peixes ornamentais. Com a
diminuicdo da vazao do rio, os peixes que dependem das cheias para sua sobrevivéncia serdo
atingidos, o que afetara diretamente o estilo de vida das pessoas que dependem do rio para sua
sobrevivéncia.

O processo de licenciamento pelo Ibama resultou num Projeto Basico Ambiental (PBA),
que prevé projetos voltados para a mitigacdo dos impactos ambientais dessa amplitude
ocasionados pela construcdo da UHE de Belo Monte. Pelos estudos de impacto ambiental, cerca
de 50% das espécies de peixes da regido irdo sofrer alteracfes na sua densidade e abundancia
por conta desse empreendimento.
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No quadro 05 foi construido o relatério sombra, com 0s impactos na ictiofauna na regido
da Volta Grande do Xingu.

Quadro 05 - Shadow Report das mitigagfes dos impactos ocasionados na ictiofauna

Ne Shadow Report Natureza Referéncia

A passagem do Sitio Pimental vai achatar a amplitude notavel dos pulsos de enchente
e seca do Xingu, cuja vazdo pode ultrapassar 20.000 m3/s entre dezembro e maio e despencar para
400 m3/s por volta de agosto/setembro, nos piores anos.

Varias das espécies de peixes dependem das cheias para se alimentar e reproduzir,
1 |invadindo a floresta inundada (igapés) para comer frutas e desovar em ambientes protegidos. | Ambiental
Quando as turbinas da casa de forca principal em Belo Monte estiverem funcionando, a partir de
20186, o vertedouro de Pimental garantira uma vazao minima na Volta Grande de 700 m3/s na seca,
mas as cheias se limitardo a 4.000 m3/s e 8.000 m?/s, em anos alternados, a chamada “vazio
sanitria”.

O responsavel pela gestdo ambiental da Norte Energia é o engenheiro Antonio Neto.
Ele diz ndo ter ideia do que vai acontecer com a queda da vazao média na enchente para 0s picos Folha de Sdo Paulo
de 4.000 m3/s e 8.000 m3/s em anos alternados, nem com as espécies que dependem do pulso de http://www.folha.u

Folha de Séo Paulo
http://www.folha.u
ol.com.br/
16/12/2013

2 cheia: “Se alguém diz que sabe o que vai acontecer, estd mentindo”. Em outras palavras, Belo Ambiental ol.com.br/
Monte é um grande experimento com a fauna e a flora da Volta Grande. 16/12/2013
A Norte Energia realizou em Brasilia, no final de outubro, uma rodada de discussdes
sobre o Sistema de Transposigdo de Peixes — STP da UHE Belo Monte. O evento contou com a
participacdo de dez instituicbes convidadas, inclusive o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), que expuseram suas experiéncias e
conhecimentos sobre sistemas similares. O STP esta sendo construido préximo & barragem do sitio
Pimental, onde ficara a Casa de Forca Complementar da Usina Hidrelétrica Belo Monte, em
atendimento as condicionantes do Projeto Basico Ambiental. Blog da
O sistema tem como objetivo permitir a passagem de peixes da regido de jusante Hidroelétrica de
3 (abaixo) da barragem para montante (acima). O Sistema de Transposicdo de Peixes que serd Ambiental Belo Monte
implementado na UHE Belo Monte vem sendo discutido desde 2007, quando foi criado um grupo http://blogbelomont
de trabalho para elaborar o projeto do STP da hidrelétrica. e.com.br/
Os estudos levam em consideragdo as caracteristicas da regido, que tém na pesca 6/11/2013

artesanal e esportiva um dos maiores eventos populares e de incremento na cadeia alimentar. Os
resultados até agora obtidos nos monitoramentos do PBA, especialmente a ictiofauna local
(peixes), fornecerdo informagdes imprescindiveis para a operacdo do Sistema de Transposigao de
Peixes. De acordo com a consultora ambiental do projeto, Valéria Saracura, “essas informagdes
vao orientar a elaboracéo do Plano de Agéo para o STP da Usina Hidrelétrica Belo Monte, em fase
atual de discussdo com os especialistas e colaboradores da Norte Energia”.

Fonte: elaboragéo propria

Em entrevista para a Folha de Sdo Paulo, exposto no item de nimero 2 do relatorio
sombra apresentado no quadro 04, o responsavel pela gestdo ambiental da Norte Energia,
Antbnio Neto, admite que ndo se pode saber o que realmente ira acontecer com a queda da
vazdo média nas cheias do rio, pelo fato de a maioria dos projetos nesse sentido serem de carater
experimental.

Ja o item 3 do relatério sombra evidencia os avangcos na discussao dos projetos de
mitigacdo dos impactos ambientais da construcdo da UHE de Belo Monte, nesse caso, 0 sistema
de transposicdo de peixes. Porém deixa mais claro esse carater experimental.

O quadro 06 traz as informacgdes divulgadas pela Norte Energia S.A. quanto as
mitigacdes dos impactos ocasionados na ictiofauna por conta da constru¢do da UHE de Belo
Monte.

Quadro 06 - Silent Report das mitigacfes dos impactos ocasionados na ictiofauna

Ne Silent Report Natureza Referéncia

Uma iniciativa importante é direcionada a conservacéo da ictiofauna e ao estudo sobre a
pesca na Volta Grande do Xingu. O projeto incentivado pela Norte Energia resultara na construgéo
de dois laboratérios no campus da Universidade Federal do Pard (UFPA), em Altamira, um deles ja

em andamento, com previséo de conclusdo no final do primeiro semestre de 2014. Norte Energia
A parte da implantacdo desses dois laboratdrios, foram iniciados em 2013 e encontram- S.A.
se em curso, patrocinados pela Norte Energia, experimentos voltados a espécies de peixes (Relatério Anual
1 ornamentais nos Laboratérios de Reproducéo e Cultivo de Espécies Ornamentais (IFPA, campus Ambiental de Admnistragio
Castanhal) e do Centro de Estudos Ambientais (CEA — NE). 2013)
Em fevereiro de 2013, a Companhia iniciou o Projeto de Biotelemetria de Peixes, que tem http://norteenergi
por objetivo estudar as rotas migratorias de peixes comercialmente importantes, de modo a mitigar asa.com.br/
os efeitos da constru¢do do barramento da Usina sobre a movimentagao e reproducéo dessas espécies. 31/12/2013

Até outubro de 2013, 196 peixes foram marcados e estdo sendo rastreados pelos pesquisadores,
ressaltando-se que, desses individuos marcados, um total de 132 foi registrado pelo menos uma vez
apos a soltura.
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Os pescadores de Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz e
Gurupé contardo, com uma estrutura adequada para o embarque e desembarque e armazenamento do
pescado acompanhado de uma fabrica de gelo. Ja em Altamira, sera construido o Centro de
Integragdo de Pesca Artesanal (Cipar), ao lado do futuro Mercado de Peixe, ambos parte de um

projeto mais amplo que tem como principal meta a revitalizagdo de toda a orla da cidade. Norte Energia

- A x S.A.
9 Junto com os pontos de embarque e desembarque, estas cidades também receberdo um Social http://norteenerg
saldo comunitario com capacidade para 80 pessoas que sera utilizado como sede dos profissionais a§a com.br/
que integram a coldnia de pescadores, em cada municipio. Entre os dias 09 e 30 de setembro de 2013, 7/5/20i3

técnicos e especialistas da Norte Energia, empresa responsavel pela instalagao e operagdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, visitardo as cidades de Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de
Moz e Gurupa para analisar a dimensdo e amplitude de cada construcdo a partir da produgdo do
pescado e quantidade de trabalhadores que vivem dessa atividade, em cada municipio.

Fonte: elaboragéo propria

O item namero 1 do relatério silencioso exposto no quadro 05 foi retirado do trecho do
Relatério Anual de Administracdo de 2013 divulgado pela Norte Energia S.A. e mostra o
desenvolvimento dos projetos previstos pelo PBA. Pode-se concluir esse carater experimental
comentado no relatério sombra. Percebe-se também o alto grau de dependéncia da populacéo
ribeirinha em relagdo a esses projetos, ja que a criacdo e reproducdo de peixes ornamentais irdo
ficar a critérios dos laboratdrios, tanto quanto o projeto que prevé a pesca sustentavel da regido.
A populagéo ribeirinha perde a autonomia de sua sustentabilidade.

As obras da UHE de Belo Monte ja estdo em andamento desde 2011 e os projetos de
mitigacdo dos impactos ambientais na ictiofauna da regi&o estéo ainda em fase de construgdo e
estudos, o que vem gerando grandes embates com a populacéo local, ribeirinha e indigena que
ja sentem o impacto no seu estilo de vida e sustento com os andamentos da construcdo da UHE
de Belo Monte. Nao foram encontrados outros tipos de informag6es nesse ambito nos meios de
comunicacdo da Norte Energia S.A., bem como em seus relatérios administrativos e
financeiros.

4.2.3 Crescimento Populacional do municipio de Altamira

A construcdo da UHE de Belo Monte tem em sua area de influéncia 11 municipios, mas
nenhum esta sendo mais afetado quanto Altamira e um dos maiores impactos sociais é o efeito
de migracdo ocasionado pela construcdo da usina. O quadro 7 representa o relatorio sombra

quanto ao crescimento populacional de Altamira.
Quadro 07 - Shadow Report do crescimento populacional do municipio de Altamira

Ne Shadow Report Natureza Referéncia
A populacdo da cidade, que era de quase 100 mil pessoas no Censo de 2010, saltou para Folha de Sao
pelo menos 140 mil. O nimero total de operarios previstos para o pico da obra era de 18 mil, porém Paulo
1 | chegou a 25 mil neste segundo semestre. Social http://www.folha
.uol.com.br/
16/12/2013

Altamira passa agora por uma nova fase. A recente migracdo de interessados em busca
de emprego e de empreendedores que planejam investimentos decorrentes da construcdo da usina
tem feito a populacdo crescer substancialmente. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) o municipio tem 99 mil habitantes, mas os dados da prefeitura indicam cerca de
140 mil moradores. O prefeito Domingos Juvenil Nunes de Sousa (PMDB) acredita que este niimero

se deve a hidrelétrica. A oferta de emprego traz gente de todo o Brasil em busca de trabalho. Este Prefeitura de

: o L Altamira
aumento populacional, por outro lado, trouxe sérios problemas ao municipio, que conta com pouca . : .
2 . . . x - Social http://altamira.pa
infraestrutura nas &reas de salde, educagio e saneamento basico.
- ~ - x . .gov.br/
A cidade ndo tem sistema de esgoto e menos de 40% da populacdo possui acesso ao 20/08/2013

abastecimento de agua. Segundo o prefeito, esta 4gua também ndo € de qualidade. “Agora que esta
sendo feita uma revitalizagdo da rede, para que chegue agua potavel a populagdo”, afirma. Entre as
condicionantes impostas pelo Plano Bésico Ambiental (PBA) da UHE Belo Monte, de
responsabilidade da empresa Norte Energia, estd a construcdo de 100% do sistema de esgoto e
abastecimento de 4gua no municipio.
Fonte: elaboragéo prépria

De acordo com pesquisa do Data Folha, exposto na reportagem do item nimero 1 do
relatério sombra presente no quadro 7, a populagdo de Altamira cresceu quase 40% em apenas
quatro anos. Se pode dizer que esse crescimento populacional desenfreado € o que mais gera

impactos sociais quanto ao empreendimento da Norte Energia S.A.
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Essa informacdo é corroborada com o que é divulgado pela prefeitura de Altamira no
item 2 do relatorio sombra exposto no quadro 7. O ultimo censo feito pelo IBGE foi realizado
em 2010, um ano antes das obras da UHE de Belo Monte comegarem. Ainda de acordo com o
item 2 do quadro acima, esse crescimento desenfreado da populagdo do municipio de Altamira
trouxe sérios problemas por conta da falta de infraestrutura da cidade, onde ndo existe sistema
de esgoto e apenas 40% da populacdo é contemplada com abastecimento de agua.

Né&o foi encontrada nenhuma divulgacédo por parte da Norte Energia S.A. em relacéo ao
crescimento demogréafico de Altamira entre os dias 01/01/2013 a 31/12/2013. Porém, em
03/09/2014 a empresa divulgou a seguinte informacdo disposta no relatério silencioso do
quadro 08.

Quadro 08 - Silent Report do crescimento populacional do municipio de Altamira

’;‘ Silent Report Natureza Referéncia

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou as proje¢des de
crescimento populacional dos mais de cinco mil municipios brasileiros em 2014. Em
Altamira, principal cidade da &rea de influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, a
populacéo cresceu exatos 7.693 em 2014 quando comparada aos nimeros de 2010.

O Censo de 2010 do IBGE contabilizou 99.075 moradores no municipio. Na
estimativa de crescimento de 2014, o Instituto informou o nimero de 106.768 moradores. O
1 | principal centro urbano da regido da UHE Belo Monte est4 fora da lista de cidades paraenses Social
com maior crescimento populacional, como Anapu, Parauapebas, Tailandia e Ipixuna do
Para.

Norte Energia S.A.
http://norteenergiasa.com.
br/
03/09/2014

A Norte Energia, responsavel pela construgdo da Hidrelétrica, contribui com o
desenvolvimento da regido por meio da implantacéo de equipamentos publicos como escolas,
hospitais, postos de salde, sistemas de coleta e tratamento de esgoto, redes de agua tratada,
aterros sanitarios, entre outros.

Fonte: elaboragéo propria

A informacéo do item 1 do relatério silencioso exposto no quadro 07 ndo condiz com
as informacdes divulgadas no relatério sombra do quadro 06. Se baseando em uma projecao de
crescimento populacional divulgado pelo IBGE, a Norte Energia S.A. afirma que a populacédo
de Altamira cresceu 7.693 de 2010 para 2014.

O documento emitido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
explica a metodologia adotada para se fazer a projecdo anual dos municipios do Brasil diz o
seguinte:

As estimativas da populagéo residente para 0os municipios brasileiros, com data de
referéncia em 1° de julho de 2014, foram elaboradas a partir da projecdo para cada
estado, incorporando os resultados dos parametros demograficos calculados com base
nos resultados do Censo Demogréfico 2010 e nas informagBes mais recentes dos
registros de nascimentos e Obitos. Os totais populacionais dos municipios,
enumerados pelos Censos Demograficos 2000 e 2010, foram ajustados linearmente,
utilizando-se o fator de ajuste aplicado nestes anos em cada Unidade da Federacéo.
Esses totais populacionais municipais, em 2000 e 2010, serviram de base para o
estabelecimento da tendéncia de crescimento de cada municipio no célculo das
estimativas municipais, com data de referéncia em 1° de julho de 2014 (IBGE, 2014

p. 4).

O que se pode entender pelo documento emitido pelo IBGE, que o calculo da projecéo
de crescimento demografico dos municipios do Brasil se utiliza um fator de ajuste, fator esse
calculado levando em consideracdo o comportamento do crescimento populacional entre um
censo e outro, no caso para 2014, esse fator foi calculado utilizando como base o crescimento
populacional entre o censo de 2000 e 2010.

Pode-se concluir que, talvez, a constru¢do da UHE de Belo Monte e a migracdo de
pessoas para suas areas de influéncia, principalmente para a cidade de Altamira, ndo foi incluida
no célculo da estimativa de crescimento populacional desse municipio 0 que gera essa
discrepancia entre o relatorio sombra e o relatorio silencioso.

Vale ressaltar que se tentou entrar em contato com pessoas dentro do IBGE responsaveis
por esse calculo e até o fim desse trabalho ndo se obteve resposta
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5 CONCLUSAO

Atendendo a demanda cada vez maior de informagdes socioambientais mais precisas
por parte dos stakeholders, pesquisadores em Ciéncias Contabeis, por meio dos esforcos de
seus pesquisadores e entidades interessadas, estdo desenvolvendo ferramentas e métodos para
atender essa demanda.

O shadow e silent reports foram intuidos para ajudar e aperfeicoar a divulgacdo da
informacdo socioambiental por parte das entidades. O primeiro utiliza informagdes de terceiros
e 0 segundo, informacGes da entidade objeto em questao.

Levando em consideracdo essa demanda por parte dos stakeholders e impactos
socioambientais gerados pela construcdo e funcionamento de uma hidroelétrica, esse trabalho
teve como objetivo analisar as informagdes socioambientais divulgadas pela empresa Norte
Energia S/A, a partir da construcdo de uma proposta de shadow e silent reports. Foram
selecionados 0s seguintes pontos para analise: o tratamento das contingéncias socioambientais;
mitigacdo dos impactos ambientais — o impacto na ictiofauna (peixes) da Volta Grande do
Xingu; e crescimento populacional do municipio de Altamira.

O relatério sombra mostra alguns dos processos movidos pelo MP/PA contra a empresa
Norte Energia S.A. Ao se comparar com o relatorio silencioso percebe-se o reconhecimento
desses processos na Demonstracdo Financeira de exercicio social de 31 de dezembro de 2013,
de acordo com as normas brasileiras de contabilidade. O relatério sombra e silencioso,
construidos para essa conta, desempenham o seu papel e demonstram ao usuario o tratamento
que a empresa empreende as suas contingéncias socioambientais.

Nesta pesquisa foram reunidas informacdes que demonstram o impacto que a populacao
de peixes vem sofrendo com a construcdo da UHE de Belo Monte, e consequentemente 0s
individuos que dependem da mesma para sua sobrevivéncia, bem como o carater dos projetos
desenvolvidos pela Norte Energia S.A. para a mitigacdo desses impactos. O caréater
experimental desses projetos de mitigacdo € o que mais preocupa 0s principais individuos
atingidos por esses impactos, pois existe uma grande incerteza se tais projetos dardo resultado
ou ndo, ainda mais se contando com a grande diminuicdo da vazdo do volume de &gua no
periodo das cheias. A construcdo do relatério sombra e silencioso cumpre seu papel no
momento que consegue fazer a ligacdo das informacdes de um para o outro e demonstrar mais
conclusivamente esse carater experimental dos projetos.

Além disso, o relatério sombra mostra um crescimento populacional de 40% de 2010
até o final de 2013 no municipio de Altamira, a cidade que foi mais atingida pela construcéo da
UHE de Belo Monte na area de influéncia direta da usina. J& o relatorio silencioso mostra um
crescimento um pouco menor de 8% de 2010 até junho de 2014. A Norte Energia S.A. utilizou-
se de uma projecdo de crescimento populacional desenvolvida pelo IBGE para informar o
crescimento do municipio de Altamira. Analisando a metodologia utilizada para o
desenvolvimento dessa projecdo, ndo se percebe a influéncia da construcdo da UHE de Belo
Monte para os célculos do IBGE, e sim uma relacdo direta do comportamento do crescimento
populacional entre o censo de 2000 e de 2010. A construcdo da UHE de Belo Monte teve inicio
em 2011, o que pode ter gerado resultados enviesados nos calculos do IBGE.

O desalinhamento de informacdes encontrado nesse estudo € semelhante ao de Moreira
(2012), em respeito a tendéncia de divulgacdo socioambiental de informacdes carater positivo
por parte das empresas. Isto aponta para um comportamento semelhante do gestor no que tange
a decisdo sobre a evidenciagdo voluntéria de aspectos socioambientais. Este estudo contribui
para os achados de Gibson, et al, (2001), Hamiling et al, (2006), Zikri (2009) e Moreira (2012),
pois foi construido um relatério sombra e um relatério silencioso a fim de atender diversos
stakeholders e contribuir com a transparéncia da evidenciacdo ambiental e social.
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Para futuros estudos sugere-se explorar outros fatores socioambientais e impactos
socioambientais gerados pela UHE de Belo Monte, como em outras empresas brasileiras.

Além de deixar sua contribuicdo, este trabalho deixa como sugestdo para futuras
exploracGes académicas a compilacdo de relatérios sombra e silencioso de outros pontos de
impactos socioambientais acarretados pela UHE de Belo Monte, pois 0s projetos de mitigagéo
dos mesmos sdo 0s mais ambiciosos que ja se viu na construcao de uma hidroelétrica, além de
incentivar esse tipo de exploragdo para outras empresas nacionais.
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