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Fatores Determinantes da Competitividade

A andlise de um determinado setor envolve a compreensaodics operandio mesmo. Neste sentido,
torna-se fundamental entender como a estrutura deste setor interage com a conduta de competi¢éo, influen-
ciando o desempenho das firmas — com efeitdeetbacksobre a estrutura. Com efeito, torna-se neces-
sario estudar cada uma destas etapas visando a obter uma explicacdo adequada sobre o comportamento c
siderurgia brasileira.

Entretanto, a analise do trindmio estrutura-conduta-desempenho pode ser feita enfocando diferentes as-
pectos. No presente trabalho, esta andlise sera realizada a partir dos modelos propostos por Porter e Couti:
nho. Estes autores estdo preocupados em encontrar os determinantes "sobre a natureza das causas da
gueza das nacdes". Na verdade, esta questdo reaparece constantemente, porém com diferentes roupagel
(competitividade, custo-nacao, etc.).

Porter, por exemplo, centra sua andlise na natureza da competicdo das indlstrias e nos principios da
estratégia competitiva. Para este autor, 0 panorama nacional tem papel central no éxito competitivo das em-
presas. Com notavel regularidade, as empresas de uma ou duas nag¢des conseguem um sucesso mundi
desproporcional em determinadas industrias. Alguns ambientes nacionais parecem mais estimulantes ao
avango e progresso do que outros.

Porter enfatiza os principios da estratégia competitiva em industrias individuais. O pais onde a industria
esta situada influi na capacidade de suas firmas terem éxitos. O resultado de milhares de lutas em industrias
individuais determina o estado de uma economia nacional e sua capacidade de progredir. Como conseqUén-
cia das empresas estarem sediadas em um determinado pais, elas sdo capazes de criar e manter uma van
gem competitiva em comparacdo com os melhores competitidores do mundo num determinado campo.

O conceito do papel desempenhado pelo ambiente econémico, pelas instituicdes e pelas politicas de uma
nacao no éxito competitivo de suas empresas € a nogdo central para este autor. Segundo Porter, muitos
acham e véem competitividade como um fendmeno macroecof@mainda em funcdo de m&o-de-obra
barata e recursos naturais. Entretanto, para o autor, o Unico conceito significativo de competitividade é a
produtividade nacional. Um padréo de vida em elevacao depende das capacidades das empresas do pais d
atingirem altos niveis de produtividade e aumenta-los com o tempo. O crescimento permanente da produti-
vidade, por sua vez, exige que a economia melhore constantemente. As empresas do pais devem elevar, in
cessamente, a produtividade das industriais existentes, melhorando a qualidade do produto ou intensificando
a eficiéncia da producao. Por isso, em vez de tentar entender a competitividade em nivel nacional, deveria-
mos tentar compreender quais sdo os determinantes da produtividade.

Para realizar o sucesso competitivo, as firmas do pais precisam ter uma vantagem competitiva na forma,
seja de menores custos ou de produtos diferenciados que obtém precos elevados. Para manter esta vante
gem, é necessario crescimento da produtividade. Certos ou errados, os governos tém implementado varias
politicas destinadas a melhorar a vantagem comparativa em custos de fatores (por exemplo, reducdo das
taxas de juros, desvalorizacdo para afetar os precos comparativos, etc.). Cada uma dessas politicas, a se
modo e em diferentes horizontes temporais, visa diminuir os custos relativos das empresas de um pais, em
comparacdo com os custos dos rivais internacionais. A pergunta a ser feita, portanto, é: como um pais pro-
porciona um ambiente no qual as empresas podem melhorar e inovar mais depressa do que rivais estrangei:
ras numa determinada industria?

A resposta seria a fixacdo de metas adequadas, pelos governos nacionais, que sustentassem a prosper
dade econémica — lutando pelos seus verdadeiros determinantes, como incentivo, esforco e competicao,
ndo por escolhas tentadoras, mas geralmente contraproducentes, como subsidios, colaboragdo ampla e prc

® No qual o comportamento de variaveis tais como taxas de cambio, juros e déficits orcamentarios seria

determinante para a competitividade.



tecao temporaria. Cabe ao governo, portanto, empurrar e desafiar para que a industria avance, e ndo pro-
tegé-la.

Ainda Porter, as empresas conseguem vantagem competitiva quando as suas bases nacionais permitem
apoiam a acumulacdo mais rapida possivel de bens e praticas especializadas, por vezes em conseqiénci
apenas de um maior empenho. Em Ultima andlise, os paises obtém éxito em determinadas indUstrias porque
o ambiente nacional é mais dinamico e o mais desafiador e estimula e pressiona as firmas para que se aper
feicoem e ampliem suas vantagens no decorrer do tempo.

Por sua vez, Coutinfddentificou e delineou as politicas e as reformas institucionais necessarias para
formular estratégias coerentes de desenvolvimento competitivo, analisando os fatores determinantes da
competitividade da industria: fatores de natureza sistémica que afetam o desempenho de todas as empresa
— condi¢cdes macroecondmicas, sociais, politico-institucionais, infra-estruturais e internacionais —, fatores
estruturais — caracteristica do mercado, configuracao da industria, concorréncia — e fatores empresariais —
estratégia e gestdo, capacitacao para inovacgdo, capacitacao produtiva, recursos humanos.

Segundo Coutinho, os principais pré-requisitos para o fortalecimento sustentado e continuo da competi-
tividade:

= a estabilizacdo da economia;
= reformas: tributaria, federativa, previdenciaria, fiscal e financeira;

= recuperacdo das bases de financiamento, planejamento e concretizacdo de investimentos em infra-es-
trutura, com participacao ativa do setor privado;

= desenvolvimento de meios e modalidades de crédito e financiamento a longo prazo, em condi¢fes fa-
voraveis ao investimento produtivo;

Esses pré-requisitos interagiriam com os verdadeiros agentes do processo: ceEstiskema empre-
sarial. Entretanto, como destaca o proprio autor, o Estado em questdo ndo € o mesmo da antiga ordem na-
cional-desenvolvimentista, mas sim uma nova instituicdo com papéis redefinidos. Este novo Estado atuaria
como promotor da competitividade e do desenvolvimento competitivo. Desta forma, impondo uma nova
agenda de tarefas. Neste sentido, a reconstru¢cdo do Estado brasileiro, em novas bases, com recuperagao
sua capacidade ordenadora, constitui condicdo essencial para sustentar o desenvolvimento competitivo;
deste modo, o principal papel do Estado no desenvolvimento competitivo, na atual etapa, seria o de promo-
tor da competitividade em suas dimensdes sistémica, empresarial e setorial.

Quanto a reestruturacao do sistema empresarial, o autor destaca que, no caso brasileiro, € necessario s
promover profundas mudancas no comportamento dos empresarios e dos administradores. As estratégias de
crescimento, as relacdes capital-trabalho, a reorganizacdo produtiva e os acordos e aliancas devem viabili-
zar 0 avancgo, nao apenas em direcdo a gestdo competitiva no interior das empresas, mas também em dire
¢do a cadeias produtivas e grupos empresariais mais coeso, melhor articulados com o setor financeiro e com
maior capacidade de gerar sinergias.

Luciano Coutinho et alli.

® Este é um ponto central de divergéncia entre os dois autores.Enquanto Porter considera que o papel real do
governo na vantagem competitiva nacional estd em influenciar os determinantes do seu modelo (e ser por eles
influenciado), positiva ou negativamente. Deste modo, a politica governamental inevitavelmente falhara se
continuar sendo a Unica fonte de vantagem competitiva nacional. Coutinho, por sua vez, reserva um papel ativo
para governo e na promog¢ao da competitividade nacional.



A Siderurgia no Mundo

Considerando o period@988/98) analisado, a producdo mundial de aco bruto apresentou trés fases dis-
tintas. A primeira, no periodo d®88 a 1992, apresentou comportamento decrescente com queda acumu-
lada de 7,4% A segunda, no periodo d®92 a 1994, em que a producéo global apresentou-se pratica-
mente estavel, em torno de 725 milhdes de toneladas/ano. Por Gltimado per$terior 995, onde a
producdo mundial de aco bruto retomou a trajetoria crescente atif@@d® milhdes de toneladas, com
crescimento de 3,7% sobre 1994,

A producéo latino-americana de ac¢o, considerando o peridtaB8ea 1995, apresentou taxas positivas
de crescimento, embora aquém dos nuimeros alcancados pelos paises do sudeste asiatico. Entre os paises |
tino-americanos, o pifio desempenho brasileiro no periodo em questédo € o fato marcante — tendo pratica-
mente mantido seus niveis de proddg&o

O comércio internacional de aco intensificou-se significativamente nos ultimos anos. Por conta da
globalizagéo, verificou-se o crescimento das vendas dentro de blocos comerciais, bem como a realizagao de
novos investimentds— concebidos dentro de uma nova base tecnoldgica, com menor custo de
investimento, baixo custo operacional, tecnologia de gerenciamento e alta produtividade. Ressalte-se,
entretanto, que, excluindo-se as transacdes dentro da Unido Européia, o comércio internacional apresenta-se
decrescente apds 1995

Considerando o crescimento das vendas internacionais, verifica-se o comportamento comercial
internacional dos paises europeus, cujas significativas exportacdes e importacées sao realizadas dentro dz
Unido Européia — devido & tendéncia de especializacéo das siderurgicas da regido. A Asia, por sua vez,
responde por cerca de 33% das importagces mundiais. Contudo, a dependéncia deste continente pelo agc
importado de outras regides vem se reduzindo devido ao grande crescimento da producao, principalmente na
China e na Coréia do Sul.

Entretanto, o incremento nha comercializagdo internacional de aco ndo foi consequéncia apenas da
globalizagdo. Fatores especificos, como o colapso do mercado interno da antiga URSS e o forte crescimento
verificado pelas economias asiaticas, contribuiram para a maior comercializacao deste produto.

Considerando a realizagcdo de novos investimentos, destaca-se 0 ajustamento ao novo padréo tecnoldgicc
(Mini Mill) *°, marca da reestruturagéo do setor sidertrgico mundial. Este processo iniciou-se no final da
década de 80 e inclui aquisi¢cbes, fusbes, incorporactes, desmobilizacdes e internacionalizacdo de empresas
visando o seu fortalecimento.

A privatizacdd' também tem sido fator determinante para a reestruturacdo, contribuindo para a
internacionalizacao da industria.

Neste contexto e considerando também as influéncias da globalizacao, iniciou-se 0 movimento mundial
de reestruturacé@o do setor siderurgico caracterizado principalmente por:

= atuagéo no mercado global;

Note-se que este comportamento ndo é uniforme. Entre os paises que mais cresceram, destaque para a China
cuja producéo bruta passou de 59,4 milhes t em 1988 para 80,0 milhGes t em 1992, e a Coréia, que passou de
uma producéo de 19,1 mildes t em 1988 para 27,8 milhdes t em 1992.

Ainda assim, a producao do pais, em 1995, correspondia a 51,9 % da producéo total da regido.

Estes novos invémentos enfatizam aetessidade de uma maior especializagdo das unidades industriais.

Em 1995, as exportagBes de produtos siderurgicos atingiram 32% do consumo global. Em 1997, estas se
restringiam a 26% do mesmo.

Esta nova técnica objetiva o aumento de produtividade através de processos mais eficientes, obtendo-se produtos
de melhor qualidade com menores custos e reduzidos efeitos negativos no meio ambiente.

Note-se que atualmente resta menos de 20% da produ¢do mundial nas maos do Estado, enquanto a participacac
estatal era de 60% em 1990 e 40% em 1994,
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= formacé&o de grandes blocos regionais;

= internacionalizacdo das empresas;

= continuidade dos processos de privatizagao;

= concentracao: fusdes, incorporacdes e fechamentos de unidades (fortalecimento dos grupos);

= deslocamento de parte da producao e do consumo de aco dos paises desenvolvidos para os paises el
desenvolvimento;

= aumento de produtividade;

= melhoria de qualidade;

= maiores escalas de producéo;

= especializacéo, principalmente nos produtos especiais;

= novos modelos de administragao;

= otimizac&o da base produtiva;

= racionalizagdo dos investimentos;

= P&D;

= desenvolvimento tecnoldgico de produto e de processo (com énflsisei-hdills );
= énfase a questdo do meio ambiente.

Em consequiéncia deste processo de reestruturacéo, observa-se a concentracdo do setor siderargico, cor

busca de largas escalas de operacdo, para aumento de competitividade. O grafico a seguir (figura 1) apre-
senta as maiores empresas/grupos internacionais.

FIGURA 1
Maiores Grupos / Empresas Siderurgicas

Ranking Producédo (1998)

1 Posco (COR) e e ey
Nippon Steel (JAP) VI

2

3 Arbed Group (LUX)
4 LNM Group (UK)
5 Usinor (FRA)
6 British Steel (UK)
7 Thyssen Krupp (ALE)
8 Riva Group (ITA)
9

NKK (JAP)
10 US Steel (EUA) 22 1),
23 Usiminas/Cosipa
36 CsN |

0 5 10 15 20 25 30
MilhGes de t de ago bruto

O Brasil, contudo, ndo opera segundo os padrdes mundiais. Apesarl@9&rter alcancado o oitavo
lugar na produgéo mundial, ndo existe nenhuma empresa brasileira entre as vinte maiores do mundo, sendo



que o maior fabricante, a Posco Steel, tem capacidade stfpiriotalidade da producéo de aco do Bra-
sil*?,

A Siderurgia Brasileira

A siderurgia brasileira vem passando, nesta década, por profundas transformacdes, decorrentes da re-
volugao imposta pelas novas posturas internacionais em termos comerciais, financeiros e tecnoldgicos, em
funcéo da globalizacéo da economia e dos impactos deste processo na realidade brasileira.

Na verdade, as grandes mudancas pelas quais o setor siderurgico nacional vem passando iniciaram-se
em 1988, com as privatizacdes de menor porte, e, mais enfaticamentepdo getf91 a 1993, com o
PND - Programa Nacional de Desestatizacdo. De fato, a privatizacdo propriamente dita foi encarada mais
em funcéo da crise fiscal do Estado do que como um instrumento de politica industrial, na medida em que
ndo foi subordinada a légica de uma reestruturacao competitiva do setor siderurgico. Apesar das criticas
pertinentes que diversos observadores enderecaram a forma, a ordem e a falta de estratégia de politica in-
dustrial presentes no processo de privatizacdo, varios fatores foram positivos para a competitividade das
empresas privatizadas. A estrutura industrial resultante é coerente com a tendéncia internacional na compe-
titividade da siderurgia, na direcdo do aproveitamento de economias de escala e da maior concentracao in-
dustrial.

O processo de privatizacdo, no qual cerca de 70% da capacidade instalada passou para o setor privado
permitiu o fortalecimento da siderurgia, com importantes beneficios para as empresas, as quais se liberta-
ram de interferéncias politicas e restricdes comerciais, administrativas e findhdeods-se citar os ex-
pressivos ganhos em termos de rentabilidade, com a redugéo de custos e o aumento da produtividade e ou:
tras vantagens, como possibilidade de realizar novos investimentos (inclusive com o apoio do BNDES),
visando reduzir a defasagem tecnoldgica existente.

Paralelamente a privatizacéo, iniciou-se o processo de liberalizacdo do setor, com reduc¢éo do controle de
precos do governo, como também o comeco da abertura da economia. Reduziram-se as aliquotas de impor-
tacdo de produtos siderurgicos e de tecnologia, assim como as barreiras nao tarifarias.

Anteriormente as mudancas referidas, o parque nacional era composto por grande nimero de empresas,
com producdes muito diversificadas, atuando dentro do principio de auto-suficiéncia em todos os produtos
siderurgicos, a qualquer custo. No contexto da abertura e com o fim do mercado protegido, tornou-se pri-
mordial produzir com maior nivel de qualidade e com custos dentro da realidade mundial.

Até o final da década de 80, o setor siderurgico era composto por mais de trinta empresas/grupos que
atuavam em cenario de protecdo de mercado, através de altas aliquotas de importacéo e de administracéo d
precos pelo governo. Nos anos 90, com o programa de privatizagdo e a abertura da economia, iniciou-se a
reestruturacado do setor objetivando ampliar a competitividade. Esta reestruturacdo ocorreu com reducao do
namero de empresas, seguindo a tendéncia mundial.

Os grupos que emergiram desta reestruturacdo controlam 96% da producdo nacional (ver figura 2).
Cabe destacar que esta reestruturacdo ndo se realizou sem a participacdo do capital externo. Considerand
o grupo Usiminas/Cosipa, observamos o controle acionario de 49,8% do capital votante da Cosipa em méaos

12 A producéio da Posco Steel foi de, aproximadamente, 25,6 milhdes de t em 1998 — quantidade igual & producéo
brasileira de 1998.

A maior empresa nacional, a CSN, é a 362 do mundo e se considerarmos a capacidade conjunta de Cosipa e
Usiminas, maior grupo siderurgico do pais com 7,5 milhGes de t de a¢o bruto, esta seria a 232 maior em termos
internacionais.

Na verdade, o processo de privatizacdo envolveu um repactuamento das dividas das empresas privatizadas,
cabendo ao Estado o 6nus da saneamento financeiro.
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da Usiminas; contudo, o grupo Nippon Steel possui participacdo significativa sobre o capital votante da
Usiminas. O grupo CST/Acesita/Villares, por sua vez, possui significativa parcela de seu capital em maos
da francesa Usinor.

FIGURA 2
Producéo de Aco Bruto no Brasil - Principais Grupos
Belgo Mineira Demais CST Acesita
Mengtg/i a. 2% 14% 2% Vilg’;lor/es
Usiminas \\\\\\\\\\\
Cosipa CSN
31% x\\\\\\\\\\ 17%
Mannesmann Acominas Gerdau
2% 9% 11%

Fonte: BNDES- Informe SetdtiaBn

FIGURA 3

Tipo de Producéo por Empresas

Pais Empresa Cap. Tipo de Producéo
Mil t/a
BRASIL CSN 5.000] Maior usina integrada de acos planos da A. L.
Usiminas 4.200 Usina integrada de planos
Cosipa 3.600 Usina integrada de planos
Acesita 290 Acos inoxidaveis
CST 3.650| Semi-acabados para exportacéo
A. Villares 800| Acos longos especiais
Acominas 2.400 Semi-acabados
Gerdau 4.600 Maior produtora de acos longos da A.L. com un. no Bras
Canada (2), Chile (1), Argentina (1) e Uruguai (1).
Belgo 1.000[ Acos longos comum
Mannesman 560 Tubos sem costura

Fonte: Iron and Steel Works

Producao

1 (9),

ApOs a privatizacao da siderurgia brasileira, teve inicio um processo de reestruturagdo, modernizacao
tecnolégica e aumento da capacidade para adequacdo ao ambiente competitivo. A liberalizacdo do setor
abriu amplas oportunidades para investimentos. Neste sentido, a participacdo destas empresas como con:
cessionarias dos servicos de infra-estruturas de transportes e energia torna-se fundamental para o desenvol
vimento de uma logistica apropriada — reducdes satisfatorias de custos.

Esta reestruturacdo contempla também a modernizacdo das plantas em operacédo. Para tanto, foram pre
vistos investimentos da ordem de US$ 10,4 bilhdes, no peti@iti2000. Até fins de 1998 as inversbes
atingiram US$ 7,2 bilhdes, incluindo US$ 2,2 bilhdes refereni€¥98, restado US$ 3,2 bilhGes a serem
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investidos no corrente ano e no ano 20Desta forma, o setor pretende consolidar posicées e abrir novos
mercados.

FIGURA 3
Evolucdo daProducéo Brasileira de Ago Bruto 1988-1995
Mil toneladas

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Aco Bruto 24.657| 25.055] 20.567| 22.617| 23.934] 25.207| 25.747| 25.141

Cresc.%a.a. 11,0 16| (17,9) 10,0 5,8 5,3 2,1 (2,4)
Fonte: BNDES-Area de Operages IndUstriais 2- AO2

Consumo

No periodo del990 a 1997, o consumo aparente de aco apresentou crescimento médio anual significa-
tivo de 8,19%°. O maior crescimento ocorreu a partir de 198ds a implantacédo do Plano Real, com a
consequente explosdo da demanda reprifnieste periodo pés-privatizacéo da siderurgia marca-se pela
melhoria do desempenho das empresas com aumento da produtividade e da capacidade da industria.

No mesmo periodo, 0 consumo aparente apresentou crescimento de 1,4%, influenciado pelo crescimento
de 4,8% nas vendas internas dos laminados longos, principalmente consumidos nos setores da construcac
civil e infra-estrutura. O consumo de acos especiais (incluindo-se os revestidos galvanizados) apresentou
crescimento menor do que o consumo de agcos comuns, estimando-se, entretanto, para 0s proximos anos
maior evolu¢éo no consumo de galvanizados, considerando o atendimento & demanda da industria automo-
bilistica.

Exportacdes e Importacdes Brasileiras

Embora crescentes, as importacdes brasileiras ainda sao reduzidas (ver figura 5), tend@3tingjldo
t em 1997, no valor de US$ 765 milhBesdlote-se que alguns tipos de aco devem continuar a ser importa-
dos, considerando a tendéncia de especializacao das unidades e o fato de o pais ndo possuir demanda con
pativel com as escalas econdmicas para estes produtos.

15 O BNDES vem apoiando financeiramente o setor, tendo desembolsado cerca de US$ 2,0 bilhdes ou 28% do total

investido até fins de 1998, devendo ainda participar com mais cerca de US$ 1,0 bilhdo nos préximos dois anos.
A capacidade instalada chegara, ao final do ano 2000, a 31 milhdes de toneladas, contra 28,2 milhGes referentes
a 1994.

No segmento de agos planos, o crescimento foi de 8,9%, enquanto no segmento de longos 7,1%.

Refletindo este fato estilizado observamos que o faturamento liquido da siderurgia brasileira situou-se em R$
11,2 bilhdes em 1995, superior em 3,7% ao valor de R$ 10,8 bilhGes obtido em 1994,

Para atender esta demanda reprimida, foi fundamental o papel desempenhado pelas importa¢gfes que cresceran
35,5%, em volume, em relacdo a 1992.

O maior item da pauta de importacdes siderdrgicas refere-se aos produtos planosbooaso chapas grossas

e bobinas a frio, com participacéo de 38,9%, cujas importacBes dobrarb® emelativamente a 1996.
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FIGURA 5
Importagdes Brasileiras por Tipo

Mil t

Tipo 1993 1994 1995 1996 1997
Semi-acabados 1 2 3 20 62
Produtos Planos 117 68 188 150 309
Produtos Longos 51 112 96 142 192
Outros 28 37 52 66 231
Total 197 214 289 378 794
Fonte: IBS.

Em 1997, as exportacOes brasileiras atingiram 9,2 milhdes t no valor de US$3,0 bilhdes (ver figura
6). O maior volume é de produtos semi-acabados, que representaram em 1997 cerca de 60,3%, seguidc
dos produtos planos, com 27,3%, e dos longos, com 8,6% do total exportado.

FIGURA 6
ExportacOes Brasileiras por Tipo
Mil t
Tipo 1993 1994 1995 1996 1997
Semi-acabados 5.309 4.8p7 5.130 5.585 5.523
Produtos Planos 4.278 3.8p4 3,053 3.884 2.505
Produtos Longos 2.390 2.100 1.136 917 790
Outros 259 327 33p 271 345
Total 12.237| 11.07§ 9.65p 10.25%7 9.163
Fonte: IBS.

Os dois principais mercados para os produtos siderGrgicos brasileiros sdo a Asia e a América do Norte.
Comparando a evolugdo das exportagOes brasileira89ee 1997, verifica-se que houve grande redugao
relativa das exportacdes para a Asia e crescimento para as demais regides, principalmente, para a América
Latina (Mercosul). Assim, as siderurgicas brasileiras vém, portanto, diversificando suas exportacdes a fim
de evitar a concentracdo na Asia e a dependéncia de poucos paises.

Precos dos Produtos

A partir do movimento de privatizacdo do setor, as vendas passaram a ser dirigidas mais para o mercado
interno com o consequiente movimento de redugdo gradativa das vendas para o mercado externo. Esta es
tratégia justifica-se em fungdo da maior lucratividade obtida no mercado intisHaeyisa lucratividade
alcancada pelas vendas externas (ver figuras 7 e 8). Esta relacdo entre as lucratividades apresentou un
ponto de inflexdo a partir do segundo semestr&9®®, quado a drastica reducdo da demanda interna,
acompanhada de declinio nos precos internos, tornou a exportacao mais atrativa.

Esta inflexdo nas relages entre lucratividades deriva da melhami die produtos e da reducao dos
precos internos médios, em face da competicdo dos importados. Considerando a methigripadiemos
observar a evolugcdo dos precos médios praticados nas exporta¢fes. O1980/H®94 ndo apresentou
alteracdes substanciais, enquanto, em 1995, o preco médio praticado foi superior, em 14,2%, ao de 1994.



FIGURA 7

Evolucdo das Exportagdes e Vendas Internas Brasileiras

1988 1989| 1990 1991 1992| 1993 1994| 1995
Exportacdes 10.044{ 10.099| 8.651| 10.582 11.447/11.978 10.571 9.471
( mil toneladas)
Preco Médio Exportaces (US$| 299 327| 297 306 285 282 310/ 354
Vendas Internas 11.219 11.777| 8.793 9.025 8.375/ 11.110, 11.604) 11.640,
(mil toneladas)
Prego Médio Interno (US$/) 737 773| 838 631 726 634 679| 658
Fonte: IBS.
FIGURA 8
Precos Médios de Exportacdo e Mercado Interno - 1988/98
US$/t
Discriminagéo 1988| 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1P96 1997 1998* Jul98

Preco Médio Exportacéo 299 327 297 306 304 298 292 344 316 333 320 316

Planos 381 432 357 367 342 338 B56 444 |406 |388 409 399

Longos 306 372 324 3b8 319 332 B22 401 (429 450 479 465

Semi-Acabados 219 2b7 227 224 12 214 |229 |272 | 234 | 251 255 244
Preco Médio Interno 737 7783 838 631 700 6fF9 667 18 662 H97 546 535

Fonte: IBS E BNDES.

*Média jan/jul

Competitividade Brasileira no Contexto Global

De acordo com o recente estudo elaborado pela Consultoria Booz-Allen & Hamilton e estudos elabora-
dos pelo BNDES sobre a competitividade da siderurgia brasileira, pode-se afirmar ser esta competitiva in-
ternacionalmente, considerando:

= Custo de Producao

FIGURA 9

Custo Médio de Producéo de BQ - 1995
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O Brasil possui um dos mais baixos custos de producdo de bobina a quente entre os principais paises
produtores. Cabe ressaltar que mais de 60% do custo global de producdo das usinas nacionais concentra-s
nos itens matérias-primas, energia e mao-de-obra, nas quais o Brasil possui reais vantagens competitivas. O
custo do minério de ferro para os produtores nacionais situa-se entre os mais baixos do mundo e o de ener-
gia também é bastante competitivo, embora seja prevista elevacédo gradual destes custos.

Custo de Mao-de-Obra

FIGURA 10

Custo de Mao-de-Obra - 1995
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O custo da mao-de-obra no Brasil ainda é relativamente baixo, da ordem de US$ 10,4/hora, embora com
alta participagdo de encargos sociais, representando cerca de 50% deste valor. Entretanto, considerando ¢
baixa produtividade de sua mao-de-obra, impactando negativamente no custo final de mao-de-obra, a posi-
céo do Brasil cai para terceiro lugfatom US$ 83/t, ap6s México e Coréia do Sul, com, respectivamente,

US$ 77/t e US$ 791t

A produtividade da méao-de-obra no Brasil ainda € inferior a dos grandes produtores mundiais, apesar
dos ganhos nos ultimos anos, com evolugcédo de cerca de 12 Homens.hora/tonel®®), grara 8 Ho-
mens.hora/tonelada, em 1995. Nas naclesnddlsi@las, este indicador estd proximo de 5 Ho-
mens.hora/tonelada.

20 porém, ainda é uma posicdo bastante vantajosa em termos mundiais, visto que EUA, Japdo e Alemanha
apresentam custos de respectivamente US$ 162/t, US$ 186/i 2085
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FIGURA 11

11,8

Produtividade da Mao-de-Obra - 1995
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Contrapondo-se as vantagens comparativas referidas, ressalte-se as desvantagens do Pais em itens com

custo de capital, custo de transporte, carga tributaria e movimentacédo em portos.

Custo de Capital

FIGURA 12

Taxas de Juros Real de Longo Prazo
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Custo de Transporte

FIGURA 13

Custo de Transporte
Média sem Brasil = 3,56 4,4
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Fonte: BA&H

Carga Tributéaria

FIGURA 14

Carga Tributaria -Imposto Sobre o Produto
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Custo de Movimentagdo em Portos

FIGURA 15

Custo de Movimentagdo de Produtos Siderurgicos
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Nestes itens, a posicdo do Brasil € desvantajosa em termos internacionais, sendo que estes fatores in-
fluenciam negativamente o custo final dos produtos, prejudicando também a competitividade das nossas
exportacdes e a posicao do Brasil no mercado internacional. O “Custo Brasil”, decorrente dos custos finan-
ceiros elevados, da carga tributaria e das deficiéncias de infra-estrutura, gera, de acordo com o referido es-
tudo, um acréscimo de custo da ordem de 6 a 12% do preco de venda, dependendo do produto.

Recentemente, foi aprovada medida governamental isentando a incidéncia de ICMS sobre as exportacoes
brasileiras de produtos primarios e semi-elaborados, na qual os produtos siderurgicos se incluem, o que ja é
um passo relevante, legalizando uma préatica que o setor vinha contestando & [Erstiietanto, o maior
efeito é esperado com a eliminacédo do ICMS dos equipamentos, o que devera incentivar 0s novos investi-
mentos, favorecendo a posi¢cao competitiva brasileira no mercado siderargico mundial.

E importante salientar que no contexto atual da globalizacéo e na vigéncia das regras multilaterais de
comércio, fixadas pela OMC, cada vez se restringe mais a interferéncia do Estado no setor e no intercambio
mundial de produtos siderurgicos. O Brasil deve assumir esta nova postura, beneficiando-se dos direitos e
cumprindo as obrigacfes no que se refere as suas praticas comerciais.

Andlise da Competitividade

O desempenho competitivo de uma empresa, indlstria ou nacdo é condicionado por um vasto conjunto
de fatores, que pode ser subdividido naqueles internos a empresa, nos de natureza estrutural, pertinentes ac
setores e complexos industriais, e nos de natureza sistémica.

2L porém, o setor ainda se ressente com a perda de rentabilidade das exportacdes, com a valorizacdo cambial
decorrente do Plano Real e com o fato das tarifas brasileiras de importacdo de produtos siderudrgicos situarem-se
entre as mais baixas do mundo, f@e@ndo as importacdes. As tarifas situam-se em cerca del2®,a
entretanto existem muitasaecdes, reduzindo-as para valoredmente aplicados entre 0 e 2%, como no caso
de produtos oriundos de paises do Mercosul, assim como de produtos para a industria automobilistica e de
autopecas, por forca da Medida Provisoria do Setor Automotivo
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Os Fatores Internos

Os fatores internos a empresa sao aqueles que estdo sob a sua esfera de decisao e através dos quais p
curam se distinguir de seus competidores. Incluem os estoques de recursos acumulados pela empresa, a
vantagens competitivas que possuem e a sua capacidade de amplia-las. Pode-se citar, entre outros, a cap:s
citacdo tecnoldgica e produtiva; a qualidade e a produtividade dos recursos humanos; o conhecimento do
mercado e a capacidade de se adequar as suas especificidades; a qualidade e a amplitude de servicos p6
vendas; as relacdes privilegiadas com usuarios e fornecedores.

Os Fatores Estruturais

Os fatores estruturais sdo aqueles que, mesmo ndo sendo inteiramente controlados pela firma, estdo par-
cialmente sob a sua area de influéncia e caracterizam o ambiente competitivo que ela enfrenta diretamente.
Integram esse grupo aqueles relacionados:

as caracteristicas dos mercados consumidores em termos de sua distribuicdo geografica e em faixa de
renda; grau de sofisticacdo e outros requisitos impostos aos produtos; oportunidade de acesso a mer-
cados internacionais; as formas e os custos de comercializacdo predominantes;

a configuracdo da industria em que a empresa atua, tais como grau de concentracao, escalas de ope
racao, atributos dos insumos, potencialidade de aliancas com fornecedores, usuarios e concorrentes,
grau de verticalizacdo e diversificacao setorial e ritmo, origem e direcdo do progresso técnico;

a concorréncia, no que tange as regras que definem condutas e estruturas empresariais em suas rela
¢bes com consumidores, meio ambiente e competidores; o sistema fiscal-tributario incidente sobre as
operacdes industriais; praticas de importacdo e exportacdo e a propriedade dos meios de producao
(inclusive propriedade intelectual).

Os Fatores Sistémicos

Os fatores sistémicos da competitividade sdo aqueles que constituem externstiitdolesensypara a
empresa produtiva. Também afetam as caracteristicas do ambiente competitivo e podem ter importancias
nas vantagens competitivas que firmas de um pais tém ou deixam de ter ante as suas rivais no mercado in-
ternacional. Podem ser de diversas naturezas:

Macroecondmicos: taxa de cambio, carga tributaria, taxa de crescimento do produto interno, oferta
de crédito e taxa de juros, politica salarial e outros parametros.

Politico-institucionais: politica tributaria, politica tarifaria, apoio fiscal ao risco tecnolégico, poder de
compra do governo.

Legais-regulatérios: politica de protecdo a propriedade industrial, de preservacao ambiental, de de-
fesa da concorréncia e protecdo ao consumidor; de regulacéo do capital estrangeiro.

Infra-estruturais: disponibilidade, qualidade e custos de energia, transporte, telecomunicacoes, insu-
mos basicos e servigcos tecnolégicos (ciéncia e tecnologia; informacao tecnolégica; servicos de enge-
nharia, consultoria e projetos; metrologia, normalizacdo e qualidade).
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= Sociais: sistema de qualificacdo da mao-de-obra (educacdo profissionalizante e treinamento),
politica de educacéo e formacao de recursos humanos, trabalhista e de seguridade social.

= Internacionais: tendéncias do comércio mundial, fluxos internacionais de capital, de investimento de
risco e de tecnologia, relacées com organismos multilaterais, acordos internacionais.

De modo geral, os fatores empresariais e sistémicos tém incidéncia mais horizontal, isto é, apresentam
carater mais genérico em termos das formas e intensidade com que influenciam a competitividade nos diver-
sos setores industriais. Em contraposicao, os fatores estruturais apresentam um nitido carater setor-especi
fico, refletindo mais diretamente as peculiaridades dos padrdes de concorréncia presentes em cada ramo
produtivo ou em grupos de setores similares.

Modelo de Porter Aplicado a Siderurgia Brasileira

Em todos os niveis, o governo pode melhorar ou piorar a vantagem nacional. Esse papel é visto mais
claramente quando examinamos a maneira pela qual as politicas influenciam cada um dos determinantes.
Exemplos: a politica antitruste afeta a rivalidade interna, a regulamentacao pode modificar as condi¢cdes de
demanda interna, os investimentos em educacdo podem madificar as condi¢cdes de fator, as compras gover-
namentais podem estimular indUstrias correlatas e de apoio. Politicas implementadas sem o exame da ma-
neira pela qual influem em todo o sistema de determinantes séo tédo capazes de enfraquecer como de fortale
cer a vantagem nacional.

O que um local deve ter, segundo Porter:

mao-de-obra qualificada, que esteja sempre renovando seus conhecimentos;
tecnologia aplicada;

infra-estrutura personalizada;

fontes de capital com experiéncia;

a r w o

consumidores sofisticados e exigentes, cujas necessidades estejam a frente das necessidades dos cor
sumidores de outros locais;

6. fornecedores de maquinas, componentes e servicos que contribuam para a melhoria do produto e do
processo de producao;

7. concorrentes diretos da empresa, que motivem 0 progresso.

Determinantes da Vantagem Nacional (Modelo Diamante)
1. Condicdes de fatores. A posicdo do pais nos fatores de producédo, como trabalho especializado ou in-
fra-estrutura, necessarios a competicdo em determinada industria.
Condicdes de demanda. A natureza da demanda interna para os produtos ou servi¢os da industria.

3. Industrias correlatas e de apoio. A presenca ou auséncia, no pais, de industrias abastecedoras e indus
trias correlatas que sejam internacionalmente competitivas.

4. Estratégia, estrutura e rivalidades das empresas. As condi¢cBes que, no pais, governam a maneira pela
gual as empresas séo criadas, organizadas e dirigidas, mais a natureza da rivalidade interna.
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5. Duas variaveis adicionais podem influenciar o sistema nacional de maneira importante e sdo necessa-
rias para completar a teoria: trata-se do acaso e do governo.

Condigdes de Criagdo de Fatores

O povo, as empresas e 0 governo precisam fazer investimentos na criacdo de fatores. Os paises obtén
éxito em determinadas industrias porque o ambiente nacional € o mais dinamico e o mais desafiador e esti-
mula e pressiona as firmas para que aperfeicoem suas vantagens, no decorrer do tempo. O caso corean
ilustra, de modo notavel, o fato de que a abundancia de capital ndo € necessaria para 0 sucesso internacio
nal em industria de capital intensivo, se houver mecanismos institucionais para canalizar o capital disponi-
vel para os investimentos produtivos.

Condicoes de Demanda

A falta de demanda interna sofisticada reflete-se nas reduzidas propor¢des de produtos e nha capacidade
de exportar apenas em segmentos basicos, embora ja tivemos a oportunidade de ter o mercado interno mai
sofisticado, com a falta de demanda interna sofisticada e a localizacéo distante dos mercados externos im-
portantes, as siderurgias brasileiras tém dificuldade em fazer inovacdes nos produtos, e atender a segmentos
novos das industrias correlatas. Se e como o setor de demanda pode desenvolver-se e constituir-se numg
vantagem para a industria siderurgia brasileira € uma das mais importantes questdes do desenvolvimento
econdmico deste setor.

Industrias Correlatas e de Apoios

Como em todos os segmentos da economia, hd um agrupamento no setor siderargico, apesar de possui
recursos minerais da melhor qualidade e em suficiéncia, a auséncia de fabricantes locais e sofisticados de
industrias que usam o0s acos mais nobres torna dificil a competicdo em segmentos diferenciados ou a inova-
¢do dos produtos. Desta forma, a presenca destes consumidores torna-se um apoio fundamental para o cres
cimento da empresa. Analogamente, por ndo possuirem emipaeliags proprias enfrentam enorme des-
vantagem na estratégia no comércio internacional — desta forma, a competitividade das siderurgias brasi-
leiras encontra-se seriamente comprometida no longo prazo.

Estratégia, Estrutura e Rivalidade de Empresas

A maioria das siderurgias brasileiras voltam-se para a producdo e seguem estratégias baseadas na ob
tencdo de baixos custos e na producdo em massa de acos padronizados. De fato, esta estratégia se justific:
posto que a siderurgia nacional se encontra uma geracao (ou mais) atras dos paises que lideram em quali
dade e desempenho.

No modelo de Porter, as empresas competem com estratégias de custo similar no mercado interno e in-
ternacional. A competicdo interna cria uma pressao constante para investir, melhorar a produtividade e in-
troduzir novos produtos. A combinacdo de mao-de-obra habilitada e produtiva com investimentos agressi-
vos para adquirir tecnologia e construir instalagdes modernas criam situagdes de baixo custo.

Ainda segundo Porter, as companhias evidenciam crescente internacionalizacéo de estratégias — princi-
palmente através das exportacdes. Para tanto, é necessario que as companhias administrem visando mais
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crescimento e nao em fungdo do lucro. A sede de volume levaria a disposicdo de usar 0s precos agressiva-
mente e o fluxo de caixa, para financiar o crescimento, torna-se-ia mais importante do que a lucratividade.

O Papel do Governo

A intervencdo ameaca 0 sucesso, a longo prazo, das industrias, diminuindo a rivalidade interna e limi-
tando o investimento e a melhoria. A intensa competicao interna e internacional é essencial. Investimentos
substanciais em educacao e infra-estrutura e esforcos para promover a exportacao através de instrumento:
como seguro de exportacdo, créditos fiscais e ajuda no funcionamento elevacdo do sucesso competitivo
internacional ao nivel de prioridade nacional, sdo estimulos importantes.

Investimentos governamentais em Vvarios institutos de pesquisas e desenvolvimento, relacionados com a
industria, bem como o espaco para estimular o agrupamento através de criacdo de centros industriais em
determinados campos, construidos em torno de instalacdes técnicas e educacionais também sédo essencial
para melhorar a competitividade do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Por mais de 50 anos, a industria brasileira sustentou seu desenvolvimento em trés pilares: (1) Mercado
(demanda interna e auto-suficiéncia), (2) Configuracdo da industria (capacidade de producao e investimen-
tos estrangeiros), (3) Regime de incentivos e regulacao (incentivos a nacionalizacédo, Baixa pressdo compe-
titiva e Reserva de mercado). Até o final da década de 80, prevaleceu no pais uma forte associacao entre
uma estrutura patrimonial internacionalizada, porém com altos niveis de nacionaliza¢éo da producao, e um
regime de incentivos a formacao de capacidade produtiva e regulacdes que construiam reservas de mercado
A demanda interna, bastante expressiva, absorvia a maior parte dos produtos da indlstria e, a0 mesmo
tempo, constituia mercado cativo para os produtores locais.

Ao longo dos anos, sob a influéncia das principais forgcas econdmico-institucionais em operagédo nos am-
bientes interno e externo, as empresas mudaram. Por um lado, a longevidade da instabilidade econémica
travou as possibilidades de expansédo do mercado interno, que continua sendo estruturalmente limitado, em-
bora potencialmente atrativo. A saida externa foi consolidada, mas se revelou incapaz de sustentar o cres-
cimento econémico de um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Por outro lado, a gradual erosao
do regime de incentivos e regulacdo orientado para a nacionalizacdo da gfdcthpi@ou a queda das
barreiras aos fluxos internacionais de bens e de capitais e a entrada de produtos e produtores de fora dc
pais.

Paralelamente, o paradigma da concorréncia internacional se deslocou da eficiéncia estatica — a em-
presa com menores custos de insumos ou maior economia de escala como vencedora — para a melhoria
dinamica, ou seja, na capacidade de uma empresa de renovar e aprimorar conhecimentos &°tecnologia
(bens intangiveis) — neutralizando os beneficios da vantagem comparativa estatica. Nesta nova ordem, o
mais importante para a empresa é receber fluxo de informacdes especializadas sobre tecnologia e necessi
dade de clientes; a vantagem competitiva advém do processo de inovacao e depende muito da presenca d

22 Eros#o esta provocada, entre outros fatores, pelaligmiio da economia mundial, pela hegemonia do pensa-
mento neo-liberal e pelas precarias condicdes fiscais e financeiras do Estado brasileiro.

2 Novas tecnologias contribuem ainda para diminuir a importancia da economia de escala de uma empresa, per-
mitindo que seja rapidamente neutralizada por concorrentes menores e mais criativos.
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uma boa equipe de funcionéarios qualificados, em constante processo de réfjodagdin nicleo de con-
sumidores sofisticados e exigentes; de uma massa critica de fornecedores locais que contribuam para a me
Ihoria do produto ou processo de producdo e a presenca de outros concorrentes, motivando o progresso.
Essas qualidades, interagindo entre si, sdo aprimoradas em um processo culajarando verdadei-

ros agrupamentos inter-industriais.

Neste sentido, o grande desafio para os paises com vantagens comparativas estaticas € transformar estz
em vantagens dinamicas, assegurando participacdo crescente nos mercados, ndo s através da excelénc
nos requisitos fundamentais do sucesso competitivo hesses mercados — preco e qualidade —, mas con-
quistando a fidelidade dos compradores segmentando o mercado através da diferenciacdo de produtos e dc
estabelecimento de canais de comercializacao solidos e confiaveis.

Entretanto, para alcancar uma vantagem competitiva sustentavel é necessario combinar estratégia — de-
finida no nivel empresarial — e politica industrial — no ambito nacional. Estratégia significa a definicdo de
uma posicao Unica de mercado, levando a empresa a alcancar um ou 0s dois tipos de vantagens competiti-
vas: baixo preco e/ou diferenciacdo. Considerando a definicdo de uma politica industrial, os desafios estao
associados a pauta de produtos pouco nobres da industria brasileira e a crescente perda de eficiéncia na
etapas das cadeias produtivas, a medida que se distanciam da base de recursos naturais. Vencer essas ir
ficiéncia depende de decisbes alocativas, tais eggoadingtecnoldgico das empresas ja existentes.

Os produtores de acos brasileiros sdo competitivos nos segmentos basicos, precos e qualidade competi-
tivos resultam da conjugacdo da dotacdo de recursos naturais com capacitacdo empresarial e fatores sisté
micos favoraveis. Os volumosos investimentos necessarios para a montagem de plantas com escalas técni-
cas eficientes foram viabilizados seja pela acdo direta do Estado na constru¢do de capacidade produtiva
(minério de ferro, siderurgia), seja através do apoio de politicas publicas. No caso da siderurgia, porém, as
empresas nao desenvolveram capacitacdo na operacdo e otimizacdo dos processos — nédo alcancando ef
ciéncia produtiva equiparavel Bsst practicesnternacionais. Ao mesmo tempo, a maioria delas ndo con-
seguiu estabelecer acesso seguro ao mercado externo, ndo garantindo ocupacdo da capacidade produtiv
com altos volumes de producao, independentemente da demanda doméstica, operando com escalas inade
guadas e processos ineficientes.

Além de razbes de ordem politica e econémica, a l6gica da concorréncia determina a intefidicgao
focalizada em setores ou grupos de empresas. A empresa competitiva € aquela que implementa estratégias
detém capacitacfes e alcanca desempenhos coerentes com os fatores criticos de sucesso em seu mercado
politica voltada para a competitividade requer orientaces de carater setorial para que os objetivos dos pro-
gramas sejam adequados aos requisitos competitivos de cada setor.

Para o grupo de acos, devido a maturidade competitiva ja adquirida, as empresas ndo necessitam de urmr
regime de incentivos como no passado, marcado pelo forte subsidio aos custos de capital. Em termos dos
incentivos, provavelmente crescerdo de importancia os projetos conjuntos entre agéncias publicas e o sis-
tema financeiro privado, principalmente o internacional. Cada vez mais o financiamento de seus investi-
mentos demandara sofisticadas engenharias financeiras, o que redundara importantes modificacdes nas re
lacbes com agéncias publicas como o BNDES. N@aisy-makingcapabilities portanto, devem ser
constituidas de modo a assegurar as condicdes de crescimento das empresas desse grupo.

A preservacao dos setores dindmicos da economia, produzindo eficientemente e capazes de gerar empre
gos qualificados e de induzir o crescimento da renda nacional, depende ndo sé da vontade politica, embora o
ambiente sistémico nacional favoravel seja fundamental, mas, também, das capacitacbes acumuladas pelas

% Renovacdo de conhecimentos , tecnologia aplicada, infra-estrutura personalizada e de fontes experientes de ca-
pital.

% 0 que garante a vantagem competitiva sustentavel é a estratégia no nivel da empresa e a politica industrial para
no nivel nacional. Estratégia significa a definicdo de uma posicdo Unica no mercado. A estratégia pode levar a
empresa a alcancar um dos dois tipos de vantagens competitivas: a do baixo preco e a da diferenciacao.
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empresas, das trajetérias tecnoldgicas e de mercado especificas a cada setor e, principalmente, das estrats
gias que vierem a ser adotadas para fazer face aos desafios competitivos que ja se delineiam para os proxi
mMOS anos.

O papel do administrador é estratégico neste processo. No que se refere a cada setor, 0 administrador
deve ser capaz de propor politicas de fortalecimento da cadeia produtiva de forma coerente com as novas
tendéncias da competitividade mundial. Isso pode ser feito através da participacdo efetiva em camaras seto-
riais com apoio de entidades de classe. Além disso, no que concerne a empresa, 0 administrador deve sel
capaz de compreender os pontos fortes e fracos da cadeia produtiva relacionada ao seu negécio e definir
nichos onde sua organizacao pode atuar com sucesso. Capacidade para gerenciar inovacdes e conhecimer
tos sobre o0 uso das modernas tecnologias de informacgéo e adnjimiistreenturese outros tipos de par-
cerias internacionais sédo alguns dos requisitos imprescindiveis ao gerente do século XXI.
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