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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo revisar o conceito de capital social dentro da perspectiva de um comité de
bacia hidrografica. Através de uma revisdo bibliografica, buscou-se incorporar a tematica do capital social a
temaética de gestdo de recursos hidricos. O crescimento da utilizagdo do conceito de capital social na literatura
das ciéncias sociais aplicadas possibilita uma aproximagdo ao tema ambiental a luz da gestdo de recursos
hidricos. A nogdo de cidadania ambiental vem contribuir junto ao modelo de descentralizagdo das politicas
publicas para formagdo de um modelo de gestdo democratico e participativo. Sociedades com cultura civica e
engajamento para o bem comum promovem o desenvolvimento regional sustentavel. Os resultados
preliminares deste trabalho convergem para afirmacdo de que a Regido do Vale dos Sinos, através de seus
elos cooperativos de capital social forte, promoveu a partir do seio da sociedade o surgimento do primeiro
comité de bacia hidrogréfica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Recursos Hidricos, Sociedade Civil e Capital
Social

INTRODUCAO

A gquestdo ambiental vem ganhando espaco dentro das diversas ciéncias interessadas
em tratar do tema de forma mais complexa e abrangente. O desenvolvimento econémico do
século XX, principalmente apo6s a segunda metade, aprofundou o processo de degradacao
ambiental dado os processos de industrializacdo, agricultura intensiva e de urbanizacdo
decorrentes do modelo de desenvolvimento vigente (ALIER, 1995; EHLERS, 1996).

Entre os principais problemas socioambientais, a questdo da agua € pauta comum
nas estratégias de desenvolvimento dos Estados. Sua importancia econémica e social, a
multiplicidade de seus usos e a condicdo de recursos insubstituiveis e vitais para a
sobrevivéncia distingue os recursos hidricos como detentores de atencdo estratégica nas
politicas de desenvolvimento (TUNDISI, 2000).

Movimentos sociais e na area cientifica iniciaram a partir de entdo um caminho em
direcdo a preservacdo do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que condenavam O USO
indiscriminado de recursos naturais.

Os sistemas de gestdo de recursos hidricos mais modernos adotam o recorte de
descentralizacdo participativa. O Estado mantém o dominio e controle sobre as &guas
delegando a gestdo para a participacdo ampla da sociedade. A Constituicdo brasileira de
1988 possibilitou a posterior criacdo da Lei das Aguas (1997) dentro do Sistema Nacional
de Gestéo de Recursos Hidricos (SNGRH) promovendo, como lhe € peculiar, uma politica
descentralizada, gerida através de Comités de Bacia Hidrografica, formado por usuarios de



aguas, representantes da bacia e do poder publico (CARRERA-FERNANDEZ e
GARRIDO, 2002).

Esse modelo de gestdo participativa e descentralizada visa atingir os objetivos das
comunidades abastecidas pelos mananciais constituintes da bacia hidrografica. Os comités
apresentam uma preponderancia da representacdo da sociedade para a gestdo do bem
natural 4gua.

No Estado do Rio Grande do Sul verificou-se o surgimento do primeiro comité de
gerenciamento de bacia de aguas a nivel regional implantado no Brasil. O Comité do Vale
dos Sinos é um caso pioneiro ja que sua implementagdo ocorreu anteriormente a
constituicdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

A historia societaria do Rio Grande do Sul foi influenciada pela colonizagdo
européia, estudada por Bandeira (2003) que identificou a existéncia de capital social forte.
A nocéo de capital social pode ser entendida como a existéncia de relagdes sociais para o
processo de desenvolvimento, através de relacbes institucionalizadas, normatizadas ou
articuladas sob a forma de redes sociais. Estas relagdes advém do acumulo cultural, da
historia social de grupos, comunidades e classes sociais.

Pesquisas recentes confirmam que normas e redes de engajamento civico (capital
social) podem melhorar a qualidade da educacdo, diminuir a pobreza, promover um
governo melhor. A participagdo politica, o interesse pelas questbes publicas e a
solidariedade social sdo proprias de sociedades prosperas da Europa. O capital social,
quando existente, possibilita a tomada de decisdes colaborativas em prol do beneficio de
toda a comunidade. Uma das vertentes de estudo do capital social determina sua existéncia
a partir de atributos culturais da sociedade (PUTNAM, 1993).

H4, no entanto, a visdo na qual o Estado exerce o papel de formar capital social,
linha da escola neo-institucionalista, dentro de uma visdo multidimensional e dinamica.
Dentro desta linha de analise, o Estado desempenha um papel coercitivo e protetor das
relacBes sociais promotoras do capital social, como identificou Monastério (2002).

Em situacbes onde ndo se verifica capital social forte, “cabe as instituicdes
governamentais estimular, como a OECD" prop6e, e promover a mobilizacdo dos atores”
(BANDEIRA, p.99, 2003)

Quando o Estado assume o papel de protetor das redes sociais, dentro da perspectiva
institucionalista, os “agentes terceiros” (0rgaos estatais) minimizam os custos da assimetria
de informagdes (WOOLCOCK, 2000 apud MONASTERIO, 2002).

E em um ambiente de mudanca no ambito das politicas ambientais, no
ressurgimento da sociedade civil organizada, na eclosdo do movimento ambiental
organizado que surgem os primeiros comités descentralizados de gestdo de recursos
hidricos.

Gestdo de Recursos Hidricos

Neste contexto que os comités de bacia hidrografica vém dar vazao a demanda e a
necessidade de uma gestdo de recursos hidricos de forma descentralizada e participativa,
dentro de uma concepcdo sistémica. Essa matriz organizacional sistémica se utiliza um
planejamento estratégico e de um comité decisor multilateral e descentralizado por bacia
hidrografica. Isto possibilita formular politicas focadas no interesse da comunidade, dos
préprios agentes (LANNA, 2000).



A estrutura de organizacdo sob a forma de associa¢Oes de bacia teve sua primeira
experiéncia na Alemanha do inicio do seculo XX. Os assuntos relacionados aos recursos
hidricos, assim, seriam decididos pelos proprios usuarios, cabendo ao Governo estabelecer
normas e diretrizes, regular e assegurar as solucdes e resolucgdes.

A Constituicdo Brasileira considera os corpos d’agua sob dominio federal ou
estadual, sendo as duas instancias responsaveis pelo Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Compete & Unido a legislacdo dos recursos hidricos, energia, jazidas, minas e
outros recursos minerais.

Inspirado no modelo francés, o sistema legal dos recursos hidricos comporta uma
diferenca por ser concebido através de federacbes que formam a Republica. No modelo
francés, a Republica tem um governo central, observa-se apenas uma jurisdi¢cdo. No Brasil
h& a possibilidade de articulagfes mais complexas adaptadas da legislacéo francesa devido
a concomitancia de dois &mbitos jurisdicionais (idem).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Unido através da
aprovacdo da Lei 9.433/97% criando o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(SNGRH). E fundamentado por seis premissas que seguem:

1) dominio publico da agua, através de dispositivo constitucional;
i) valor econémico devido a constatacdo da sua escassez;

1) prioridade do consumo humano e animal em caso de escassez;
IV)  uso multiplo;

V) unidade territorial determinada por bacia hidrogréfica para implementagédo
da Politica Nacional e atuacdo do SNGRH;

VI)  descentralizacdo e participacdo do Poder Publico, usuarios e comunidades na
gestdo dos recursos hidricos.

Formado por um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos comporta ainda a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (DF), Comités de Bacia Hidrografica,
orgédos dos poderes publicos nos trés &mbitos (municipal, estadual e federal) delegados a
gestdo de recursos hidricos e além das Agéncias das Aguas.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é representado por integrantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica atuando na gestdo e no uso de
recursos hidricos. Outros representantes também compdem o Conselho, como o0s
representantes dos Conselhos Estaduais, usuarios e representantes de organizagdes civis de
recursos hidricos.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mantém estrutura andloga ao
Conselho Nacional, possuindo autonomia para composicdo dos Conselhos, geralmente
compostos por entidades publicas, usuarios d’agua e representantes da sociedade.

Entre as disposicdes de acdo dos Conselhos de Recursos Hidricos estd planejar o
uso, controle e protecdo de recursos hidricos. Administrativamente, arbitrar em conflitos
existentes no SNGRH, avaliar alteragdes na legislagédo e politicas vinculadas aos recursos



hidricos, complementando-as quando pertinente. Instituicdo de Comités de Bacia
Hidrografica e regimentar critérios gerais de atuacao.

A execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ser acompanhada pelos
conselhos. Cabe ainda aos conselhos a criacdo de dispositivos gerais de outorga de uso de
recursos hidricos e cobranca de seu uso.

A criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) data de 17/07/2000, aprovada pela
Lei 9.984. Considerada uma autarquia sob regime especial, possui autonomia financeira e
administrativa. Ligada ao Ministério do Meio Ambiente, tem por finalidade implementar a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgdos, no ambito da Bacia, colegiados
compostos por integrantes da Unido, Estados, DF e municipios vinculados ao territdrio
abastecido pela bacia destas aguas. Entidades civis também compdem o0s comités.

Entre as atribui¢fes dos comités estd a promogdo do debate de questdes vinculadas
aos recursos hidricos, aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos para a Bacia,
acompanhamento da execucdo do plano e estabelecimento dos valores a serem cobrados
pelo uso da agua. A aprovacao do plano de aplicacdo dos recursos arrecadados também faz
parte das atribuicdes dos comités.

A criacdo da ANA como 6rgdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos visa a
diversos objetivos, entre eles a operacionalizacdo da legislacdo federal referente aos
recursos hidricos, implementacdo de instrumentos para a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A elaboracdo de estudos técnicos para determinacdo de valores a serem cobrados
pelo uso d’&gua sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica também é funcdo da ANA.
Outras atribuicGes delegadas & ANA envolvem fiscalizagdes e responsabilidades quanto aos
aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos.

A estrutura do Sistema Nacional de Gestdo Recursos Hidricos ndo estad em operacao
da forma na qual foi concebida. Ao longo do tempo, havera avangos em direcdo do
aperfeicoamento, fortalecimento e avango institucional, tornando o sistema em operacao
mais proximo ao qual foi concebido (LANNA, 2000).

O movimento ambiental e a sociedade civil

A estrutura de funcionamento da Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil esta
assentada constitucionalmente no poder descentralizado focando os interesses da
comunidade de usuarios. Dessa forma, pode-se dizer que a politica de gestdo das aguas de
forma descentralizada possibilita e estimula a participagéo cidada.

A abertura politica e econémica experimentada pelo Brasil possibilitou arranjos
diferenciados quanto as politicas latu sensu. Os novos mecanismos institucionais de
descentralizacdo administrativa e de participacdo cidada promoveram o surgimento de
politicas focadas no &mbito local (COSTA, 2003).

A sociedade civil inicia, em meio ao processo democratizante, a expressar-se de
forma mais participativa. Ao mesmo tempo em que a sociedade busca novas demandas, a
sociedade comeca a obter legitimidade de agdo e assumir responsabilidades até entdo
destinadas ao Estado (idem).



O processo de democratizacdo do Brasil, ainda no periodo da ditadura militar,
possibilitou o ressurgimento da sociedade civil ativa. Uma nova sociabilidade fundada nos
principios democraticos e coletivos brota ainda sob a ansia de participagdo popular
demandada pela sociedade brasileira (SILVA-SANCHEZ, 2000).

Segundo Silva-Sanchez (idem), a Constituicdo Brasileira de 1988 possibilitou um
“alargamento” para a participacdo de novos atores envolvidos na tematica socio-politica
para a area ambiental. A incorporacdo da sociedade civil para a formulacdo de politicas
publicas, nesse sentido, proporcionou uma maior atencao da politica federal brasileira.

O espaco publico, como Costa (2003) afirma, foi conquistado dentro de um
processo histérico e politico dos direitos civis e sociais. A cultura de supervalorizagdo do
Poder Executivo

Dentro do novo movimento ambiental, direitos e cidadania séo reafirmados,
envolvendo diversos sujeitos ambientais. Diferentemente do ocorrido na primeira série de
medidas adotadas quanto as politicas ambientais que datam da década de 1930, pela
primeira vez a sociedade demanda das autoridades politicas ambientais. O movimento
ambientalista explicitou os problemas ambientais no &mbito politico entre os anos 1970 e
1980. Compde o movimento ambientalista civil atores sociais organizados em torno da
tematica ambiental (SILVA-SANCHEZ, 2000).

Segundo Sen (1999), o debate sobre 0 meio ambiente assenta-se na alocacao
sustentavel dos recursos que envolvem os bens publicos, caso da gestdo das aguas. Nesse
ponto cabe considerar as a¢des do Estado e da provisdo social, os papéis desempenhados,
os valores atribuidos, a responsabilidade assumida pela sociedade civil e o papel do Estado
como promotor do engajamento dos demais atores sociais.

Castells (2001) identifica as lutas sociais em torno do ambientalismo como
instrumento para formacgdo de redes interessadas na sustentabilidade do planeta. O amplo
leque de ag¢Oes ambientalistas influenciou a opinido publica e acabou sendo incorporada
junto ao seio da sociedade, reorientando e conscientizando atores sociais em 0posi¢ao ao
sistema socioeconémico vigente.

Os movimentos em torno da “defesa do espago proprio geraram uma mobilizacdo da
sociedade, formando organizacOes reivindicando maior democracia local” (CASTELLS,
2001; p. 147). A justica ambiental e o ajustamento do comportamento das grandes
empresas na dire¢do do desenvolvimento harménico motivaram estes movimentos a
crescerem e despertarem para a popularizagdo das organizac6es de preservacdo ambiental.

Os movimentos ambientalistas se adequam historicamente a partir do surgimento de
valores pds-modernos e relativos aos riscos ambientais em escala global ao longo da década
de 1980 (Silva-Sanchez, 2000).

Participacdo civica, democracia, capital social e os comités de bacia
hidrogréfica

A prética do engajamento a partir da questdo ambiental necessita além de um
objetivo comum a ser alcangado uma rede de cooperacdo entre os participes. Para que um
movimento ambiental esteja organizado se faz necessario normas e comportamento de
grupo estabelecidos e respeitados de forma democratica e representativa.



O conceito de capital social possibilita um entrelacamento entre diversas praticas
abarcando a participacdo civica, engajamento pela coisa publica, redes de cooperacéo,
associativismo e organizacdes estruturadas de forma horizontalizada.

Ao longo do século XX, o termo capital social foi diversas vezes reinventado
(D’ARAUJO, 2003). Sempre no sentido de demonstrar que o relacionamento e a
sociabilidade entre os individuos formando redes de cooperacdo em fungdo do bem comum
possibilitam o desenvolvimento.

Utilizada como expressdo teorica a partir da ampliagdo do termo capital, capital
social vem ganhando grande espago dentro do meio académico e politico, sendo utilizado
por organiza¢es ndo-governamentais (ONGs)e organismos internacionais (MORAES,
2003). A presenca do termo capital social em grande parte da literatura entorno do
desenvolvimento econdmico e social se deu ao longo da década de 1990.

Nos anos 1980, o socidlogo Pierre Bourdieu em um artigo chamado “The forms of
capital” definiu capital social referindo-se aos recursos atuais ou potenciais oriundos de
redes mais ou menos institucionalizadas de relacbes de conhecimento e reconhecimento
mutuo. As relacOes existentes possibilitam que um membro de um grupo possua direito a
um crédito no sentido irrestrito do termo®.

Bourdieu aponta que o volume de capital social possuido individualmente depende
do tamanho de interacGes estabelecidas entre o individuo consegue mobilizar efetivamente
e 0 volume de capital, seja ele econdmico, cultural ou simbolico, no qual esta conectado.

A rede de relacBes € produto do investimento estratégico individual ou coletivo, de
forma consciente ou inconsciente com objetivo de reproduzir estas relagdes no curto ou no
longo prazo. Estas relacdes sdo transformacdes de elos até entdo contingenciais® em
relacBes onde se faz uma vez necesséario e eletiva a implicacdo de sentimentos de obrigacdo
durédveis (gratiddo, respeito, amizade) ou garantias institucionais através de direitos
concedidos (BOURDIEU, 1985).

A reproducdo do capital social requer um esforgo continuo da sociedade, uma série
continua de trocas envolvendo o reconhecimento é afirmado e reafirmado como fim
proprio.

Uma comunidade civica denota grande interesse pelo bem publico, grande
participacdo no ambito do governo da sociedade e organizacOes articuladas para gestdo
participativa. Putnam (2000), dentro de uma perspectiva mais culturalista, encontrou em
seus estudos comunidades civicas prosperas estruturadas horizontalmente. Diversas acdes
das comunidades denotam a preocupagdo e o grau de envolvimento com a coisa publica,
assumindo as decisfes politicas para a formulacdo de politicas sustentaveis em prol da
comunidade.

Neste contexto que os comités de bacia hidrografica vém dar vazdo a demanda e a
necessidade de uma gestdo de recursos hidricos de forma descentralizada e participativa,
dentro de uma concepcdo sisttmica. Essa matriz organizacional sistémica se utiliza um
planejamento estratégico e de um comité decisor multilateral e descentralizado por bacia
hidrografica. Isto possibilita formular politicas focadas no interesse da comunidade, dos
proprios agentes (LANNA, 2000).

Desde Aléxis de Tocqueville, a partir de sua obra A democracia na América, que ha
um interesse entre a democracia e a prosperidade econdémica e social. Em seus escritos,
Tocqueville percebe uma série de movimentos associativos durante o século XIX nos



Estados Unidos comprometidos e articulados com o desenvolvimento econdmico e social
no pais (PUTNAM, 2000).

Partindo do pressuposto de Putnam (1993), cultura de confianca mdtua e redes de
cooperacdo constituem o estoque de capital social. A organizacdo social com vistas a
participacdo civica, identificacdo com as questdes publicas, sdo proprias de sociedades
democréticas, com estruturas horizontalizadas, propiciando o associativismo.

A prosperidade econdmica, segundo Putnam (idem), advém da cultura civica. Sendo
assim, o capital social incorporado nas comunidades sob a forma de redes de cooperacéo e
engajamento civico. Comunidades civicas permitem a formacdo de associagdes com o
intuito do desenvolvimento social e econdmico. Putnam verificou as diferencas das
instituicOes e da cultura civica na Italia moderna entre o Norte e o Sul.

AssociagOes voluntarias e as redes sociais da sociedade civil contribuem através do
capital social para a consolidacdo da democracia de duas formas diferentes. Externamente,
atraves de associacdes voluntérias que expressam individualmente interesses e demandas
para protecdo contra abusos de poder exercidos por liderangas governamentais. Através das
conexdes existentes nessas redes associativas, possibilita-se uma maior discussao a respeito
da coisa publica (PUTNAM, 2000: p. 338).

A soma de diversas vozes organizadas de forma voluntéria apresenta uma forca
maior e uma efetiva representacdo. O exercicio da cidadania voluntaria aproxima interesses
e lutas associativas entorno de uma causa comum.

Internamente, as diversas formas de associagdo promovem o surgimento de habitos
civicos e de espirito publico entre as praticas da vida publica (idem). Em dltima instancia, a
formacdo de associacdes estimula a participacdo cidadd originando novas praticas civicas
na esfera comunitéaria.

Instituicbes democréticas, segundo Putnam (1993; 2000), gozam de grande
credibilidade quando mantém praticas de gestdo descentralizadas e transparentes, com
estruturas horizontais de tomada de deciséo.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Vale dos Sinos

O surgimento das cidades componentes do Vale dos Sinos se confunde com a
historia do Rio dos Sinos. Constituida por emigrantes europeus, principalmente alemées, a
colonizacdo e o uso das aguas possibilitaram o desenvolvimento da sociedade que se
formava e tiveram fundamental importancia para a afirmacéo desta regido como um grande
po6lo econdmico que é hoje.

Em 1824, é registrada a primeira chegada de imigrantes aleméaes através das aguas
do Rio dos Sinos. Vieram do velho mundo em busca de uma vida melhor e a promessa de
condi¢Bes materiais e acesso a terra a ser colonizada.

A colonizacdo alema, como sustenta Roche (1969), projetou o desenvolvimento da
industria no Rio Grande do Sul, concentrando na regido do Vale dos Sinos um pdlo
industrial diversificado. Hoje a regido € conhecida pela a performance da industria
coureiro-calcadista, atividade metaldrgica e indastria alimenticia.

Todo o desenvolvimento da regido esteve ligado as margens do Rio dos Sinos.
Primeiramente o leito servia para transporte e escoamento da producdo quando da



implantacdo da Real Feitoria do Linho Canhamo na antiga Faxinal do Courita, atual cidade
de S&o Leopoldo. O facil acesso de escoamento da producédo via navegacao a Porto Alegre
atraves do Lago Guaiba possibilitou o desenvolvimento e producéo local. Assim comegava
a saga de uma sociedade prospera economicamente (COMITESINQOS, 2005).

A preocupacdo com a degradacdo das dguas do Rio dos Sinos data de 1848, com a
definicdo da Lei n° 137, obrigando as fabricas de cola e de curtir couro a conservarem-se
com mais asseio, sendo fiscalizadas mensalmente pela prefeitura, podendo ser multadas
pela infracdo da lei. O dispositivo legal também se verificou para o destino dos esgotos
domésticos haja visto o crescimento demografico exponencial.

O interesse em manter o nivel de qualidade das &guas do Rio dos Sinos partiu da
utilizacdo do leito para uso doméstico. A regulamentacdo obedecia desta forma um controle
quanto aos dejetos advindos das atividades dos curtumes e dos matadouros.

A zona rural da regido do Vale dos Sinos demandava aguas de qualidade para
atividade agricola. Mesmo assim, ndo se verificava uma consciéncia ecoldgica, seja na area
urbana, seja na area rural da regido. O solo esgotado e degradado era o reflexo do descaso
com sustentabilidade ambiental.

No final do século XIX, movimentos liderados pela igreja iniciaram um processo de
reflorestamento da regido. Esta acdo denota uma afirmagdo da cultura germanica de
valorizagdo das matas, dessa forma consolidar a presenca na terra em meio a colonizacéo.

Ja durante o século XX, o crescimento industrial provocou uma grande mudanca no
espago. Ao mesmo tempo em que se verificou o desenvolvimento industrial, a partir dos
anos 1930, grandes investimentos em saude publica, atraves de tratamento da agua,
construcdo de esgotos cloacais, além de construcao de hospitais.

Com o surgimento do caminh&o e do transporte rodoviério, o Rio dos Sinos e seus
afluentes perdem a funcdo de transporte e escoamento da producdo. No mesmo sentido, as
leis de protecdo das &guas se tornam de segunda importdncia tendo em vista o
desenvolvimento industrial sem precedentes (COMITESINOS, 2005).

A partir dos anos 1960, atividades metalUrgicas e coureiro-calcadista, presentes na
regido, despontam e ganham mercado e comecam a exportar, principalmente para 0s
Estados Unidos. Estas atividades possuem grande potencial poluidor, o que transformou o
Rio dos Sinos em fim para rejeitos industriais e domésticos.

Em fins dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, um ambientalista pioneiro desperta a
consciéncia ambiental através de crbnicas escritas no jornal acusando atividades
econdmicas incompativeis com a sobrevivéncia do rio. Henrique Luis Roessler denunciava
o0 lancamento de dejetos de fabricas e matéria organica por parte dos curtumes, as mortes de
peixes ao longo do leito do rio, as doencas causadas pela ingestdo de agua contaminada,
indicando os industriais como principais culpados.

A consciéncia ambiental foi surgindo no seio da sociedade e por iniciativas
governamentais. Nos anos 1980, a querela entorno do Rio dos Sinos ganha maiores
dimensdes e 0 movimento ecoldgico mobiliza a sociedade, as igrejas. Liderados pelo
Movimento Roessler e pela Upan (Unido Protetora do Ambiente Natural), a pressao social
demandou junto a antiga Secretaria Estadual de Satde e Meio Ambiente uma postura mais
combativa frente aos curtumes para tratamento de efluentes.



Os esforcos do movimento ambientalista, assim, foram articulados de forma
ordenada, surgindo o Comité de Preservacdo, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio
dos Sinos — Comitesinos. O controle das ameacas a qualidade das &guas foi 0 primeiro
programa de medidas adotadas pelo comité em setembro de 1987.

Associado ao Conselho de Recursos Hidricos do Estado, o Comitesinos poderia
avancar quanto ao modelo de gestdo mais avangados em nivel internacional. Havia apoio e
interesse da comunidade e disposi¢do das autoridades governamentais.

Desta forma, diversos grupos de trabalhos foram mobilizados. Monitoramento,
Educacdo Ambiental, grupos de pesquisa, etc. A Lei 10.350/94 veio abonar a formacdo e as
estruturas de gestdo de recursos hidricos ja experimentadas pelo Comitesinos, comité este
que serviu de base para formacao de outros comités no Estado.

A partir na nova lei que entrou em vigor, o comité pode ser redefinido em funcdo de
sua composicdo. Setores até entdo alijados da decisdo entorno da gestdo das aguas,
passaram a compor o quadro de representantes quanto ao manejo de recursos hidricos.

A sociedade do Vale do Rio dos Sinos sempre esteve presente e interessada nas
decisdes politicas e no bem-estar comum. As estruturas de cooperacdo, baseadas no
associativismo advindos da colonizacdo alemd, quanto ao capital social entorno da gestao
ambiental, a priori, ddo conta de que a regido coopera para utilizar e manter seus
mananciais de forma sustentavel.

Porquanto discute-se uma sociedade sustentavel, o Comitesinos parece estar no
caminho para o desenvolvimento sustentavel. O capitulo 18 do “Nosso Futuro Comum”,
Relatério da CMMAD (Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento),
confere aos recursos hidricos um capitulo inteiro, sugerindo politicas descentralizadas e
participativas da sociedade para manejo das aguas (CMMAD, 1991).

Consideracdes Finais

O presente trabalho é resultado preliminar da pesquisa de dissertacdo de mestrado
entorno do capital social e a formacdo do Comité dos Sinos. A trajetdria historica e social
da Regido do Vale dos Sinos, haja visto a revisdo bibliografica, foi fortemente marcada
pela colonizacdo alemd, e seus tracos, culturas e costumes se revelam nas diversas formas
de cooperacao, redes sociais e de engajamento civico.

A preocupacdo ambiental estd presente nas pautas principais das agendas dos
governos. Neste grande tema, a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos emerge e
possibilita a integracdo da sociedade para o debate abarcando as necessidades, debilidades e
especificidades da bacia hidrogréfica a ser gerenciada.

O papel da sociedade civil se notabiliza de fundamental importancia na gestdo
descentralizada de recursos hidricos. Desde a composicdo dos comités até a manifestacdo
dos desejos da comunidade usuéria da bacia hidrografica. Demandas de infra-estrutura,
licengas para instalacdo de obras e outorga de uso para novos empreendimentos.

As premissas deste trabalho corroboram com a idéia de que tanto o capital social
existente na comunidade do Vale dos Sinos quanto as estruturas institucionais responsaveis
pela gestdo de recursos hidricos, promovendo o capital social, sdo responsaveis pela
mobilizacdo em torno da gestdo sustentavel de recursos hidricos. O engajamento civico, a



identificacdo com a coisa publica, a preocupacdo com o desenvolvimento sustentvel
expressado pela participacdo popular pdde suscitar o surgimento do Comitesinos.

A préxima etapa da pesquisa se faz necessario quantificar o capital social existente
no Comitesinos quanto a participacdo popular e democratica nos processos de gestdo de
recursos hidricos. Ao mesmo tempo, o trabalho ir4 analisar as politicas adotadas pelo
comité e se estas estdo de acordo com os preceitos do desenvolvimento sustentado.
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