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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar o arrendamento simples, modalidade de leasing internacional
operacional para a aquisicdo de aeronaves, ou simplesmente o leasing de aeronaves, com suas
principais caracteristicas, regras juridicas e vantagens tributarias, definindo-o como a melhor
alternativa para a aquisicdo de aeronaves executivas, além de apresentar-se como uma estrutura viavel
a ser ofertada pelos bancos dentro de suas carteiras de produtos. Neste artigo, passam-se em revista a
tipologia, a teoria e a principal parte da legislacdo do arrendamento mercantil para, depois, configurar-
se o leasing de aeronaves. Constata-se ainda que, apesar da burocracia e da complexidade operacional,
o arrendamento simples apresenta vantagens tdo expressivas a empresas que dele fazem uso tais como,
isencdo de PIS e de COFINS na importacdo, aliquota zero de imposto de renda sobre a remessa de
pagamentos, possibilidade de exoneracdo do ICMS, dentre outras, que compensam qualquer
dificuldade na sua estruturagdo. Assim, é em funcdo, justamente, desses beneficios, que tal opcéo passa
a ser interessante para os bancos, pois abre espaco para que se obtenha uma remuneracdo suficiente,
atendendo aos requisitos de rentabilidade exigidos por aquelas instituicdes financeiras. Em todo o
texto os termos arrendamento simples e leasing de aeronaves serdo utilizados sem distingdo, como
sindnimos.

ABSTRACT

The objective of this article is to present the international aircraft lease, a kind of operating cross-
border lease, with its main features, rules and fiscal advantages, depicting it as the best alternative for
the acquisition of executive aircrafts, besides of being a viable financial structure to be offered by the
banks. In this article, we go through the theory and the main points of the Brazilian leasing
legislation, and then present the international aircraft lease. It will be found that, in spite of all of its
bureaucracy and its operational complexity, this kind of lease presents to its users many advantages,
such as PIS and COFINS exemption, no withholding tax over the remittance of interest and the
possibility of exonerating the ICMS, among others, which, in fact, are more than enough to off-set any
difficulty in its structuring. It is exactly because of these benefits that this product can be of great
interest to the banks, for it allow them to price it properly, achieving this way the profitability
demanded by them in their transactions.
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INTRODUCAO

A histéria moderna do leasing, conforme relatada por varios autores e mais especificamente no site
da Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing (Abel - 2005) e por Arnaldo Rizzardo (1997), tem a
sua real origem nos Estados Unidos, com a promulgacdo da Lend and Lease Act, lei norte-americana
de empréstimos e arrendamentos, em 1941. Durante a década de 1950, mais precisamente em 1952 o
leasing chega ao setor empresarial quando, conforme lembra Paes apud Rizzardo (1997): “[D.P. Boothe
Junior] proprietario de uma grande empresa na Califérnia, e tendo recebido enorme encomenda,
engendrou um sistema de arrendamento de bens de equipamentos, de maquinaria, sem o dispéndio de
capital”. Desde a sua criacdo e expansdo nos Estados Unidos até o seu desenvolvimento no mercado
brasileiro, muito tempo se passou e diversas conquistas foram feitas no sentido de formalizar e definir o
produto leasing como uma das melhores alternativas de financiamento para aquisicdo de ativo fixo
pelas companhias. No Brasil, a modalidade do produto que mais se desenvolveu foi a do leasing
financeiro, deixando uma caréncia enorme no mercado em funcdo da auséncia de oferta do leasing
operacional. Desse modo, no intuito de ajudar a preencher parte dessa lacuna, este artigo discute e
apresenta o arrendamento simples, uma forma de leasing operacional internacional, exclusivo para
aquisicdo de aeronaves. Este produto € definido na sequéncia deste trabalho como a melhor alternativa
para as empresas que queiram incorporar aeronaves executivas no dia-a-dia de suas operacdes e no
desenvolvimento de sua atividade econémica.

1. O MERCADO DE LEASING BRASILEIRO

O mercado de leasing comega a surgir no Brasil, de acordo com a histéria do produto relatada no
site da Abel (2005), na década dos 60, quando algumas locadoras de equipamentos comegaram a
realizar operacdes semelhantes a referida prética, e os primeiros contratos foram realizados por uma
pequena empresa de Sdo Paulo, a Rent-a-Maq. Varios aspectos, no entanto, inibiram o
desenvolvimento e a expansdo do segmento, tais como: i.) auséncia de legislacdo especifica; ii.)
indefini¢do sobre o tratamento tributario das operacdes; iii.) altos custos financeiros; e iv.) utilizacdo de
técnicas ineficientes e inadequadas.

Com a revolucdo de 1964, em funcdo das crescentes expansdes industrial e comercial, aliadas a
uma apurada técnica financeira, o leasing comeca a se desenvolver no mercado nacional. Mas é s6 em
12/09/74, com a promulgacdo da Lei 6.099, que esse tipo de operacdo é regulamentada e denominada
"arrendamento mercantil". A partir desse momento, tal procedimento passa a ser praticado oficialmente
no mercado financeiro.

A Lei n. 7.132, de 26/10/83, que altera a Lei n° 6.099 e dispde sobre o tratamento tributario do
arrendamento mercantil, em seu artigo primeiro, paragrafo Unico, definiu: "Considera-se arrendamento
mercantil, para os efeitos desta lei, 0 negdcio juridico realizado entre pessoa juridica na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatario, e que tenha por objeto o
arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacGes do arrendatério e para uso
préprio desta”. Sendo, entdo, esta a defini¢do legal do produto, cujo conceito principal deriva do fato da
geracdo econdmica produzida por um determinado bem, ser obtida em funcdo de seu uso e de sua
posse, e ndo de sua propriedade. Segundo Arnoldo Wald apud Rizzardo (1997), o leasing: “trata, na
realidade, de uma férmula intermediéria entre a compra e venda e a locagéo, exercendo funcéo parecida
com a da venda com reserva de dominio e com alienacédo fiduciaria, embora oferecendo ao utilizador



do bem maior leque de alternativas, no caso de ndo querer ficar com a propriedade do equipamento
ap6s um primeiro prazo de utilizagéo”.

Desde a promulgagdo da Lei 6.099, o mercado de leasing passou por diferentes momentos até
chegar ao estagio em que esta atualmente. Houve um periodo no qual o desenvolvimento e a expansdo
foram a grande tonica deste segmento, sendo o produto largamente utilizado pela industria brasileira.
No entanto, o setor encontrou vérias fases de estagnacdo e até mesmo encolhimento. Os Gltimos anos,
em funcdo da instabilidade econdmica e dos altos custos financeiros praticados no Pais, ndo foram bons
anos para a categoria, todavia, no ano passado houve uma grande recuperacdo. De acordo com Gavaga
e Lopes (2005), em artigo publicado no Diario do Comércio: “O mercado de leasing brasileiro encerrou
2004 com R$ 12,7 bilhdes em novos negocios. O dobro em relagdo ao ano anterior, de R$ 6 bilhdes”.
Segundo o mesmo artigo: “Desse total, pouco mais de 70% das operac¢des sdo realizadas por empresas,
que tém no leasing uma opgdo economicamente mais atraente do que nos empréstimos bancarios”. A
referéncia feita no artigo a atratividade econdmica do produto decorre da vantagem fiscal do leasing,
pois ele permite que as empresas deduzam o total dos pagamentos efetuados por meio das
contraprestacdes do arrendamento, do calculo do imposto de renda.

Embora o setor tenha crescido muito no ano passado e haja uma aposta de um crescimento
adicional de 35% em 2005, conforme projecdo do presidente da Abel, Anténio Bornia, existem ainda
muitos aspectos que previnem que o crescimento seja ainda maior, dentre eles, segundo Russo,
Guzman, Cury et al. (2004) : “[...], nota-se atualmente a auséncia de norma que trate especificamente
do leasing. Os termos aplicaveis as operagdes de leasing encontram-se, basicamente, estabelecidos por
uma lei tributaria de 1974 — a Lei n° 6.099 (conforme alterada) — e por normas emitidas pelo Banco
Central, como a Resolugdo n° 2309/96”. Os autores continuam sua tese discutindo que a aprovagéo de
uma Unica lei que tratasse exclusivamente do leasing, tipificando a operagdo, descrevendo seus termos
e condigdes principais, listando as clausulas contratuais basicas e, ainda, aproveitando algumas
disposicBes das regras atualmente aplicaveis reduziria os riscos da operacéo e impulsionaria ainda mais
essa alternativa no Brasil.

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento do produto no pais é a auséncia de oferta de
leasing operacional, conforme Bornia apud Gavaca e Lopes (2005):

“Gostariamos que se desenvolvesse no Pais o leasing operacional, que se v& no mundo inteiro. Hoje, o que se faz aqui,
em mais de 90% dos negdcios, é o leasing financeiro. La fora, é comum se fazer o arrendamento de um carro e dali dois
anos ir na revenda trocar por um novo. Isso é um pouco do leasing operacional. E vocé ndo tem leasing operacional s para
automovel, tem para avido, navios, trens, para tudo. Sao bilhdes e bilhdes de doélares que circulam la fora com o leasing
operacional. No Brasil, ndo vemos isso”.

Portanto, é justamente no intuito de ajudar a preencher esse espago vazio — sinalizado pela
inexisténcia de oferta da modalidade de leasing operacional como alternativa para que as empresas
possam se financiar quando adquirindo bens para sua producéo ou relacionados a ela — que este artigo
discute e apresenta o arrendamento simples.

Conforme sera detalhado nas préximas secdes, essa pratica refere-se a uma forma de leasing
operacional internacional, destinado & aquisicdo de aeronaves. Para que os conceitos fiquem claros e
que a apresentacdo do produto arrendamento simples possa ser realizada sobre uma base conceitual
bem determinada, a seguir sdo definidos os leasings financeiro e operacional.



1.1. IAS 17 - FORMA E SUBSTANCIA

Os Internacional Accounting Standards (IAS), de acordo com Loyd (2004), sdo os padrdes
internacionais de contabilidade emitidos pelo 6rgdo denominado Internacional Accounting Standards
Board (IASB), entidade independente estabelecida para definir e criar padrdes contabeis para aplicagdo
mundial. Em 1982 foi lancado o IAS 17, Accounting for Leases, que, depois, em 1997, foi revisto e
chamado apenas de “lIAS 17, Leases”, o qual traz o critério contabil internacional para o tratamento
dessa opeacgdo. Segundo Loyd (2004): “De acordo com os padrdes do IAS 17, o leasing financeiro é
aquele que transfere substancialmente todos os riscos e recompensas advindos e incidentes sobre
propriedade do bem para o arrendatério, e, eventualmente, a titularidade podera ou nédo ser transferida
para ele. O leasing operacional é aquele que ndo pode ser considerado financeiro”. A diferenga entre o
leasing financeiro e o operacional depende muito mais da substancia da operacdo do que da forma do
contrato. Muitos leasings, embora intitulados contratualmente como operacionais, poderiam ser, de
fato, enquadrados como financeiros, caso a sua substancia implicasse na transferéncia dos riscos da
propriedade para o arrendatario. J& para a legislacdo brasileira, a distingdo entre as duas modalidades
pode ser efetuada por intermédio de alguns critérios e objetivos, conforme as definicdes apresentadas
nas Resolucdes n.° 2.309 e n.° 2.465, as quais procuram estar em linha com o 1AS 17.

1.2. LEASING FINANCEIRO

Conforme dispfe a Resolucdo n.° 2.309 de 28.08.96, que disciplina e consolida as normas relativas
as operagdes de arrendamento mercantil, considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade
em que: i.) as contraprestacGes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pelo arrendatério,
sejam normalmente suficientes para que a arrendadora recupere o custo do bem arrendado durante o
prazo contratual da operacéo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos investidos; ii.) as
despesas de manutencdo, assisténcia técnica e servigos correlatos a operacionalizacdo do bem
arrendado sejam de responsabilidade do arrendatario; iii.) o preco para o exercicio da op¢do de compra
seja livremente pactuado, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

Desta forma, o leasing financeiro é a operagdo de arrendamento mercantil que transfere ao
arrendatario substancialmente todos os riscos inerentes ao uso do bem arrendado, como obsolescéncia
tecnoldgica e desgastes, dentre outros.

1.3. LEASING OPERACIONAL

De acordo com a Resolugdo n.° 2.465 de 1998, considera-se arrendamento mercantil operacional a
modalidade em que: i.) as contraprestagdes a serem pagas pelo arrendatario contemplem o custo de
arrendamento do bem e 0s servicos inerentes a sua disponibilidade ao arrendatario, ndo podendo o
valor total dos pagamentos ultrapassar 90% (noventa por cento) do custo do bem arrendado; ii.) o prazo
contratual seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do prazo de vida atil econdmica do bem; iii.)
0 prec¢o para o exercicio da op¢do de compra seja o valor de mercado do bem arrendado; iv.) ndo haja a
previsdo de pagamento de valor residual garantido.



1.4. LEASING INTERNACIONAL

Além da definicdo de financeiro e operacional, é fundamental se fazer a distingcdo entre leasing
domestico e internacional. Tal diferenciacdo serd dada pela presenca, da empresa arrendadora no
mesmo pais do arrendatario. A legislagdo do produto, embora néo especifica para o tema, cita e define
o leasing internacional como sendo a modalidade de leasing em que a empresa arrendadora estrangeira
adquire bens de terceiros e os arrenda a uma arrendataria brasileira.

O artigo 16 da Lei 6.099/64, alterado pela Lei 7.132/83, dispbe sobre o registro dessa espécie de
leasing nos seguintes termos: "Art. 16 - Os contratos de arrendamento mercantil celebrados com
entidades domiciliadas no exterior serdo submetidos a registro no Banco Central do Brasil".

Jé a disposi¢do sobre os prazos esta na Resolugdo 1.969/92: “Art. 1°. Os contratos de arrendamento
mercantil entre uma entidade domiciliada no exterior e o arrendatario do bem no Pais, poderdo ser
celebrados pelos seguintes prazos minimos: i.) 2 (dois) anos, quando a vida Gtil do bem for igual ou
inferior a 5 (cinco) anos; ii.) 3 (trés) anos, nos demais casos".

Por fim, em seu artigo 2°, a Resolucdo 1.969/92 acima citada disp8e sobre as mercadorias que
podem ser arrendadas: “Poderdo ser objeto de arrendamento: bens de capital, méveis e iméveis, novos
ou usados, observando-se, quando couber, para seu ingresso no Pais, as normas que regem a
importacdo".

2. O ARRENDAMENTO SIMPLES

Muito tem sido escrito e discutido sobre o leasing financeiro e, ultimamente, sobre o leasing
operacional. Infelizmente, o Brasil ainda est4 no estagio inicial do desenvolvimento deste produto, e o
mercado ainda ndo esta preparado para oferta-lo. A demanda existente, ainda muito pequena,
concentra-se na area de Tecnologia e Telecomunicacfes, em que a obsolescéncia dos equipamentos é
muito réapida e, portanto, a necessidade de substituicdo € enorme, tornando, assim, a possibilidade de
devolucéo dos equipamentos ao final do contrato um fator-chave do negdcio.

Os principais fatores para a pouca demanda do leasing operacional sdo o desconhecimento por
parte das empresas, a falta de interesse e capacidade das instituices financeiras para oferta-lo e,
principalmente, como comenta Fernandes apud Rocha (2004): “a cultura da propriedade”, fazendo
uma referéncia a necessidade que os brasileiros ainda possuem de serem os proprietarios dos bens.
Embora o leasing operacional ainda ndo seja muito utilizado no pais, ja existe muito trabalho da
Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing (Abel) para o seu desenvolvimento e a sua divulgacéo.

Existe, no entanto, uma modalidade de leasing operacional, ja utilizada ha muito tempo no Pais,
que traz inimeras vantagens para quem dela se utiliza, e que, por sua especificidade, ainda é
pouquissimo conhecida pelo mercado. Trata-se do arrendamento simples, uma modalidade de leasing
operacional viavel apenas para aeronaves e embarcagdes, que a legislagdo trata com muita discricao e
que ndo é ofertada no mercado financeiro por falta de estrutura dos bancos e das financeiras para
viabiliza-la. Esta modalidade é muito utilizada pelas companhias aéreas para aquisi¢do de sua frota de
aeronaves comerciais e, na maioria das vezes, as empresas que ofertam este financiamento séo
americanas vinculadas, de alguma maneira, aos fabricantes, ou especializadas apenas neste tipo de
operagdo. Uma empresa muito atuante neste setor e que tem presenga nacional é a GE Commercial
Finance, braco financeiro da General Eletric Corporation.

Um dos obstaculos para a divulgacdo e expansdo desta modalidade de financiamento é, como ja
mencionado acima, a falta de uma legislacéo especifica para este tipo de arrendamento. Se o leasing



como produto financeiro ja carece de legislacdo especifica para ele, 0o que se dird entdo de uma
derivacdo especifica desta estrutura e que tem aplicacéo restrita a apenas dois tipos de bens: aeronaves
e embarcacdes?

Para se comecar a entender as caracteristicas do arrendamento simples, ha que configura-lo
conforme as definicbes apresentadas no corpo deste trabalho, bem como também procurar seu
embasamento legal na legislacdo pertinente. Primeiro, trata-se de um leasing, assim, suas
caracteristicas estdo definidas na lei-mde do produto, a Lei n° 6.099, alterada pela Lei n°.7.132.
Depois, detalha-se a definicdo para um leasing internacional e, portanto, devera ser regido também pela
Resolugdo n°. 1.969 de 1992. Adicionalmente, é um leasing operacional e, dessa maneira, devera ser
configurado de acordo com a Resolugdo n°. 2.309 de 1996. No entanto, esta legislagdo ndo é suficiente
para fechar o conceito e as caracteristicas do produto, é necessario também uma consulta e um estudo
das seguintes leis, resolucbes e circulares do Banco Central do Brasil: Lei 9.959/00; Resolugdes
2.659/92, 2.302/96 e 2.337/96; e Circulares 2.249/92, 2.397/93 e, principalmente, 2.731/96.

Ap6s uma andlise cuidadosa da legislacdo apresentada, podem-se definir as principais
caracteristicas do arrendamento simples. Dentre as normas citadas, a que mais claramente trata dessa
modalidade de financiamento é a Circular N° 2.731 de 1996 do Banco Central, que institui e
regulamenta o registro declaratdrio eletrdnico de operacdes financeiras, modulo Registro de Operagdo
Financeira (ROF), de que trata a Resolucdo n° 2.337, de 28.11.96. Seu Capitulo V intitula-se
“Arrendamento simples/Aluguel de Equipamentos /Afretamentos de EmbarcagGes”.

Os principais pontos estabelecidos nos artigos do referido capitulo e de toda a legislagdo pertinente
sdo:

¢ aarrendadora no exterior arrenda o bem a um arrendatario no Pais;

e 0 prazo minimo da operacdo é de trés anos, pois aeronaves possuem vida Gtil contébil superior a

cinco anos;

e existe a necessidade de obtencdo de um Registro de Operacdo Financeira (ROF) junto ao Banco

Central para formalizar a aprovacdo do financiamento;

o existe a necessidade de licenciamento de importagéo prévio a obtencéo do ROF;

e ao final do contrato, a aeronave sai do Pais e é devolvida ao arrendador, portanto, ndo existe

opc¢éo de compra para o arrendatario;

¢ alternativamente, ao final do contrato, existe a possibilidade de renovagdo do leasing por um

prazo adicional, caso o arrendatario deseje continuar a utilizar a aeronave;

e no ROF, devera ser definido um fluxo de pagamentos referentes apenas as parcelas do leasing,

ndo podendo apresentar nenhuma mengéo a qualquer tipo de valor residual ou opcéo de compra;

e ndo se registram juros, taxas ou coeficientes de leasing no ROF, a operagdo é caracterizada

apenas pelo fluxo de pagamentos a ser efetuado para o arrendador;

e a somatoria de todo o fluxo de pagamentos ndo podera exceder o valor do bem;

e cada pagamento deverd ser calculado de forma a manter uma proporcdo entre o saldo devedor do

contrato e o prazo remanescente da operagao;

e na pratica, sdo apenas aceitos fluxos de amortizagdo que sigam os sistemas Price (Francés) e

SAC (amortizacéo constante) de amortizagéo do saldo devedor do contrato;

e 0 pagamento das parcelas do leasing sera realizado pelo fechamento de cambio junto a

instituicdo autorizada para tal,



0 envio dos recursos para pagamento das parcelas do leasing devera obedecer ao esquema de
pagamentos emitido pelo Banco Central, de acordo com os dados do ROF, ap6s a nacionalizagéo
completa do bem;
¢ ndo ha a aceleragdo da depreciagdo do bem;
e as parcelas de pagamento do leasing poderdo ser lancadas como despesa dedutivel da base de
célculo de Imposto de Renda e Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido (CSLL);
e a periodicidade dos pagamentos devera ocorrer entre trés e seis meses;
e ndo existe a possibilidade de se fazer um pagamento antecipado de parte do valor do bem para a
arrendadora;
e ¢ permitida a constituicdo de um depdsito em garantia, o qual fica limitado a trés parcelas do
arrendamento;
e 0s recursos dados em garantia devem ser depositados junto a uma instituicdo financeira no
exterior, em nome da arrendadora, e serdo restituidos ou compensados no final da operacéo;
e 0 prazo da operacdo passa a contar a partir da data do Termo de Entrega e Aceitagdo ou do
embarque dos bens;
e a titularidade do bem permanece com o arrendador durante todo o prazo da operagéo, sendo no
final da operacdo devolvida a ele também a posse do bem;
Na legislacéo apresentada acima néo se observam, no entanto, as caracteristicas mais interessantes
dessa modalidade de leasing: os aspectos tributarios e fiscais, estabelecidos em outro conjunto de leis e
normas, 0s quais vao se configurar como as principais vantagens do arrendamento simples.

2.1. ASPECTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS

O arcabougo juridico que delineia os principais aspectos tributérios do arrendamento simples é
determinado pelo seguinte conjunto de leis, decretos e resolugdes: a incidéncia de I.R. sobre a remessa
de juros e principal para o exterior é tratada, inicialmente, pelas Leis n® 9.481 e n°® 9.532, ambas de
1997, e posteriormente definida pela Instrugdo Normativa SRF n° 252, de 3 de dezembro de 2002,
publicada no DOU de 04.12.2002; o PIS e COFINS na importacdo sdo vistos nas Leis n°® 10.865 e n°
10.925 e Decretos 5.171 e 5.268, todos de 2004; o Imposto de Importagdo (I1) é abordado no Decreto
4.543 de 2002; sobre a incidéncia de ICMS existem vérios pareceres juridicos, mas ndo ha nada
definido em lei. Assim, seguem os principais aspectos tributarios do arrendamento simples:

e PIS/COFINS sobre a Importacdo: nessa hipétese, haverd incidéncia de PIS/COFINS-
Importacéo a aliquota zero (nos termos das Leis n® 10.865 e n° 10.925 e dos Decretos n° 5.171 e n°
5.268, todos de 2004) para a importacdo de aeronaves. Interessante notar que, muito embora a
operacdo esteja sujeita a aliquota zero, o arrendatéario poderé creditar-se dos valores relativos a tais
contribuicdes (crédito presumido), nos termos do art. 15, IV, Lei n® 10.865, confirmada pela Lei n°
10.925/2004.

e ICMS: conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (&mbito judicial), a importacdo
de mercadorias mediante arrendamento mercantil (leasing) ndo caracteriza fato gerador do ICMS.
Isso porque se entende que ndo ha a transferéncia do dominio/propriedade do bem (ndo ocorrendo,
portanto, a circulacdo juridica da mercadoria), visto que a arrendadora permanece na titularidade
do bem objeto da operacdo. Todavia, visando afastar a possibilidade de autuacdo por parte da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (esfera administrativa), recomenda-se que o
arrendatario esteja amparado por medida judicial (liminar, tutela antecipada etc.) que reconheca a



ndo-incidéncia do ICMS na operacdo de qualquer modalidade de leasing internacional,

principalmente no arrendamento simples.

e Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos Industrializados: em relagdo ao Imposto de

Importacdo ("I1"), considera-se ocorrido seu fato gerador na entrada da mercadoria estrangeira no

territorio aduaneiro (art. 72, Decreto n°® 4.543/2002). No caso de aeronaves, esse imposto tem

aliquota reduzida a zero. No que se refere ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
normalmente o fato gerador estard configurado no momento do desembaraco aduaneiro da
mercadoria/produto de procedéncia estrangeira, conforme estabelece o art. 34, | do RIPI. Ressalte-
se que, nos termos do disposto no Regulamento Aduaneiro, a entrada em territério aduaneiro de
mercadorias objeto de arrendamento mercantil, contratadas com entidades arrendadoras
domiciliadas no exterior, ndo se confunde com o Regime de Admissdo Temporaria, razdo pela
qual o Il é exigido na sua integralidade. Do mesmo modo, o IPI, nos termos do art. 38 do RIPI,
sera exigido integralmente. No entanto, em se tratando de arrendamento simples, o que, para
efeitos fiscais, pode ser comparado com um aluguel, a correlagdo com o Regime de Admissédo

Temporaria é imediata e o pagamento do Il é realizado proporcionalmente ao periodo no qual a

aeronave permanecera no pais, isto é, ao prazo da operacéo.

¢ devera haver incidéncia de ISS, a titulo de servigo no exterior, 8 mesma aliquota incidente nas

operagdes locais (2%). Todavia, esta questdo vem sendo muito contestada e uma analise mais

detalhada sobre a incidéncia deste imposto devera ser realizada no momento da estruturacdo da
operagéo.

e de acordo com os Artigos 1° e 2° da Instrugdo Normativa SRF n® 252, de 3 de dezembro de

2002, que dispdem sobre a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre rendimentos remetidos

para pessoas juridicas domiciliadas no exterior, sujeitam-se ao Imposto de Renda na Fonte, a

aliquota zero, os rendimentos recebidos de fontes situadas no Brasil por pessoas juridicas

domiciliadas no exterior, na hipdtese de remessa de receitas de arrendamentos de aeronaves
estrangeiras, feitos por empresas, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades
competentes. Os rendimentos mencionados recebidos por pessoa juridica domiciliada em pais com

tributagdo favorecida sujeitam-se ao Imposto de Renda na Fonte, a aliquota de 25%.

Pelo exposto acima, a operacdo de arrendamento simples — tomando-se em conta as vantagens
tributdrias que apresenta — configura-se como a melhor alternativa para aquisicdo ndo somente de
aeronaves comerciais, mas também de aeronaves executivas e helicopteros. Dessa forma, mesmo que
haja a cobranca de taxas e juros adicionais nas operac¢des de arrendamento simples, quando comparadas
as de financiamento de importacdo ou de empréstimos internacionais, sdo considerados beneficios
suficientes para compensar qualquer custo adicional que possa haver nestas operacdes: as redugdes a
zero das aliquotas de PIS, COFINS e Imposto de Renda na remessa de juros; a possibilidade de gerar
créditos de PIS e COFINS sobre as contraprestacdes do leasing e de, por meio de liminar, isen¢éo de
cobranca do ICMS; pagamento do IPI relativo somente ao prazo em que a aeronave permanece no pais.
Para os bancos, existe aqui uma oportunidade de complementar a sua carteira de produtos, oferecendo
uma alternativa rentivel e sofisticada para seus clientes pessoa juridica com potencial para adquirir
aeronaves. Existe, assim, espaco para a geragdo de uma rentabilidade superior aquela obtida
normalmente, pelo fato de a economia fiscal propiciada aos clientes possibilitar a institui¢do financeira
cobrar uma taxa incremental.



2.2. ADEQUANDO A OPERAGCAO A REALIDADE DOS AGENTES BRASILEIROS

Um ponto importante que surge quando se propde a oferta do arrendamento simples pelos bancos e
demais agentes financeiros atuantes no Brasil é o fato de a maior parte deles se utilizarem, para
operagdes internacionais, de uma sucursal ou empresa do grupo situada em um pais com tributagdo
favorecida — “paraiso fiscal”. Normalmente, mesmo que existam outras empresas off-shore dentro do
grupo, elas ndo estdo preparadas em termos operacionais e de captacdo para efetuar operagdes
internacionais. O aspecto negativo dessa situacdo é que, se 0 arrendamento simples for efetuado por
instituicdo localizada em “paraiso fiscal”, havera a incidéncia de imposto renda sobre a remessa das
parcelas para pagamento do leasing & aliquota de 25%. Note que a aliquota incidir4 sobre o total da
parcela, pois ndo ha a distingdo entre juros e amortizagdo do principal no registro efetuado junto ao
Banco Central, procedimento executado somente em funcdo do valor da parcela. Dessa maneira, toda a
vantagem do produto se perde, que passa a ndo apresentar nenhum apelo comercial. A alternativa que
se prop0e é realizar a operacdo por veiculo do grupo situado em um pais sem tributacéo favorecida, o
qual possua um propdsito econdmico para existir, ainda que este ndo tenha a capacidade operacional e
a eficiéncia na captacdo de fundos para realizar a operacdo. Tal operacdo seria realizada com o
envolvimento da sucursal normalmente utilizada para operacfes internacionais, mesmo que localizada
em um “paraiso fiscal”. Os itens a seguir apresentam uma opcdo de como a operagdo poderia ser
estruturada:

e aempresa situada fora do “paraiso fiscal” sera a arrendadora;

e a arrendadora contrata 0s servicos — agency agreement — do veiculo situado em pais com
tributacdo favorecida (empresa A), que € a empresa que normalmente realiza as operagdes de
financiamento internacional do grupo. Dessa maneira, a questdo operacional fica resolvida;

e no que se refere aos riscos e a captacdo de fundos, podera ser firmado um contrato de
participacdo entre as duas empresas — participation agreement —, pelo qual, uma vez realizada a
operacdo, a arrendadora participa os créditos da operagdo a empresa A. Dessa forma, a empresa
A passa a correr 0s riscos da operacdo e paga a arrendadora o prego justo pelos créditos do
arrendamento, repondo o caixa da mesma. Com isso, resolve-se também o problema da captagédo
e dos riscos envolvidos na operag&o.

2.3. O RISCO RESIDUAL E OVALOR DE MERCADO

Outro aspecto a ser trabalhado pelos agentes financeiros que objetivem ofertar o arrendamento
simples diz respeito ao risco residual da operacao. Esse risco advém do fato de o arrendatario ndo ter a
opcdo de comprar 0 bem e, portanto, ter que devolvé-lo ao arrendador ao final da operagdo. Isso
significa que o arrendador devera encontrar um terceiro que tenha interesse em adquirir a aeronave,
pelo menos pelo valor necessario para cobrir a parte do preco ndo pago pelo arrendatario durante o
contrato de leasing, valor residual. Como podera acontecer de essa venda ndo ser realizada ou de o
valor obtido pela arrendadora néo ser suficiente para cobrir o valor residual, existe, entdo, um risco
adicional nesta estrutura, o qual devera ser eliminado ou mitigado. Uma alternativa para esta situagéo é
encontrar um terceiro que se interesse pela aquisicdo deste bem no final do contrato, mas que, de
maneira antecipada, formalize esse interesse, assinando um contrato ou um compromisso de compra e
venda futura da aeronave com a arrendadora no momento inicial da operagdo. Esse terceiro participante
podera ser o proprio fornecedor ou uma empresa que tenha algum tipo de relacionamento com o
arrendatario e que, por isso, se interesse pela operacdo. Desta maneira, embora a forma do contrato



continue a ser a de um leasing operacional para o arrendatario, do ponto de vista do arrendador a
substancia do mesmo é de um leasing financeiro, pois o total do investimento inicial sera recuperado
até o final da operacdo. Adicionalmente, esse bem poderd ser vendido por esse terceiro para o
arrendatario, caso este queira adquirir a aeronave, ocorrendo dai a importacdo definitiva do bem e
incidéncia dos impostos de importacdo sobre o valor pago na aquisi¢éo definitiva do produto.

Vale ressaltar que o valor das aeronaves usadas se mantém com o tempo e que existe mercado
secundario para aquelas. Os precgos das aeronaves nos Estados Unidos sdo bem definidos e estdo
relacionados em um manual chamado Blue Book, o qual serve de referéncia para todo o mercado
internacional. Assim, o risco total da operacdo de leasing é mitigado, pois o ativo objeto do
arrendamento possui valor de mercado para fazer frente ao saldo devedor na maior parte do prazo do
contrato. E possivel, portanto, tratar o leasing de aeronaves como um Asset Based Finance, isto €, um
financiamento com base no valor do ativo, o que reduz sensivelmente os riscos da operacéo.

3. O FLUXO CONTRATUAL E DOCUMENTAL

A documentacdo de um arrendamento simples € extensa e complexa. Os contratos sdo longos e
com VAarios anexos que tratam das diversas autorizagOes e formalizagGes necessarias para a correta
documentacdo da operacdo. Devido aos instrumentos serem firmados com uma arrendadora
estrangeira, toda a documentacdo é preparada em inglés. Contudo, como 0s contratos devem ser
apresentados as autoridades brasileiras competentes (Bacen; COTAC etc.), deverdo estar
acompanhados de traducdo juramentada. Os poderes dos procuradores da arrendadora deverdo estar
evidenciados por procuragdo devidamente registrada no consulado brasileiro mais proximo da sede
social da arrendadora. Dentre os principais documentos necessarios para formalizar a estrutura
conforme proposta deste trabalho destacam-se: Contrato de leasing (lease agreement) — entre
arrendadora e arrendatario, em inglés e traduzido por tradutor juramentado; Contrato de Compra e
Venda Futura (purchase and sale committment) — entre arrendadora e terceiro interessado em adquirir o
bem ao final do contrato; Contrato de Prestacdo de Servicos (agency agreement) — entre arrendadora e
outra entidade do mesmo grupo que tenha capacidade de operacionalizar a transacdo; Contrato de
Participagdo (participation agreement) — entre a arrendadora e a unidade que assumira os riscos e daré
0S recursos para a operacdo; Contrato de Compra e Venda da Aeronave (purchase agreement) — entre a
arrendadora e o fornecedor; Procuragbes (power of attorney) dos signatirios da arrendadora
devidamente registradas e traduzidas por tradutor juramentado; Apolice de seguros com cobertura
(house-to-house) — para traslado —, e total, casco e reta — para operagdo da aeronave no Brasil.

3.1. AS AUTORIZACOES GOVERNAMENTAIS NECESSARIAS

Um aspecto crucial na estruturacdo de um arrendamento simples é a obtencdo de todas as
licencas e autorizagBes governamentais para efetivacdo da operacdo e importagdo da aeronave. Como o
bem a ser importado é uma aeronave, sao necessarias aprovacdes prévias dos érgdos brasileiros de
aviagdo civil para que o processo do leasing possa ser iniciado. Para a obtengdo destes documentos é
fundamental que na estruturacdo da operacdo as instituicGes estejam amparadas por um despachante
especializado no mercado de aviacdo. No Brasil existem algumas empresas com muita experiéncia no
mercado de aviagdo — por exemplo, a Fénix Assessoria —, as quais, trabalhando com o arrendador,
poderdo se encarregar de todo o processo de licenciamento junto as autoridades brasileiras.



Exterior

Todas as aeronaves devem ser registradas no Registro Aerondutico Brasileiro (RAB), de acordo
com Rizzardo (1997), conforme artigos 72, 73, 74, 77, 106, 109, 114 e outros dispositivos do Codigo
Brasileiro de Aeronautica, introduzido pela Lei n°. 7.565 de 1986. Pelo artigo 116, considera-se
proprietario da aeronave a pessoa natural que a tiver inscrito em seu nome no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante instrumento publico ou particular, judicial ou extrajudicial. Como pelo contrato de
leasing, a propriedade permanece em nome da arrendadora, a qual consigna a exploragdo pelo
arrendatario, é fundamental que a arrendadora efetue a matricula no RAB, na forma do Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, conforme lembra Rizzardo (1997), como meio de provar a manutencdo da
propriedade da aeronave. O mesmo artigo define que, caso o registro seja efetivado por quem nao seja
0 proprietario, em tal documento deveré constar o nome do proprietério e a averbacdo do seu expresso
mandato ou consentimento. Assim, fica claro que o arrendamento depende de matricula e inscri¢do, de
fato, é a inscricdo que determina o cancelamento da matricula original no caso de aeronaves
estrangeiras. Da mesma maneira, é necessaria a inscricdo do contrato de arrendamento no RAB para
que a empresa receba o certificado de aeronavegabilidade e a autorizagdo para traslado da aeronave do
exterior para o pais. No entanto, antes de se chegar a inscricdo no RAB, Vvérias autorizacGes e licencas
s8o necessarias, conforme o que é apresentado a seguir:

i) como condigBes precedentes ao traslado da aeronave: aprovacgdo prévia para importagao
pela autoridade aeronautica brasileira, por meio da autorizagdo da Coordenadoria de Transporte Aéreo
Civil (COTAC); obtencéo da Licenga de Importagdo do DECEX; aprovagdo da operacdo pelo Banco
Central por intermédio de emissdo do ROF; pré-notacéo do contrato no RAB e obtencédo da autorizacéo
de traslado (ferry flight authorization);

ii) condicGes subsequentes: Certificado de Registro do DAC, com cancelamento da matricula
estrangeira e obtencéo de matricula brasileira; Certificado de Aeronavegabilidade do DAC, autorizacéo
para operacdo da aeronave no Pais; e Declaracdo de Importacdo (DI), documento comprobatdrio do
processo de nacionalizacdo e desembarago aduaneiro.

Vale ressaltar que s6 ap6s o registro do contrato de leasing assinado e traduzido junto ao RAB que o
valor da aeronave devera ser pago pela arrendadora ao fornecedor.

4. O FLUXO ESQUEMATICO - Contratagdo, autorizacdes e documentagio / pagamento e
Liquidagéo
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foram apresentadas as principais caracteristicas do leasing de aeronaves,
seu embasamento juridico e tributario, bem como uma alternativa para a estruturacdo do produto que
viabiliza a sua realizagdo no mercado financeiro brasileiro.

De acordo com a proposta deste artigo, o leasing de aeronaves deveria ser estruturado como um
leasing internacional sem opg¢éo de compra no final, realizado diretamente pela arrendadora — situada
em pais sem tributacdo favorecida — para o arrendatario no Brasil. Ao final da operacdo, caso o
arrendatario ndo quisesse renovar o leasing, a aeronave seria devolvida para o arrendador, o qual, em
funcdo de um contrato firmado com outro de leasing no inicio da operacdo, faria a venda da aeronave
por seu valor residual para um terceiro interessado. Dessa maneira, embora o leasing fosse operacional
do ponto de vista do cliente, sob a 6tica da arrendadora seria considerado financeiro, pois eliminaria o
risco residual do equipamento. Dentre as vantagens proporcionadas por esta proposta, estaria o
financiamento de longo prazo, o pagamento pelo uso do bem enquanto este fosse de interesse da
empresa, isen¢do de PIS e COFINS na importacdo, geracdo de créditos de PIS e COFINS sobre o
pagamento das parcelas, isencdo de Imposto de Renda na remessa das parcelas, possivel suspensdo do
ICMS e pagamento proporcional do IPl ao tempo que a aeronave permanecer no pais. Foi constatado
que, embora haja uma relativa complexidade na sua realizagdo, devido a burocracia necessaria para a
sua correta formalizacdo e documentacdo, as vantagens trazidas a seus usuérios, bem como a seus
ofertantes, sdo mais do que suficientes para compensar e para caracterizar o produto como a primeira
alternativa a ser pensada quando do planejamento de aquisicdo de aeronaves executivas por empresas
brasileiras.
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