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RESUMO:

As questdes econdmicas pertinentes aos conflitos de terra no Brasil ganharam
maior grau de complexidade nos Ultimos quinze anos com o aumento de disputas entre
proprietérios de terras, posseiros, invasores e organismos governamentais. O ambiente
institucional caracterizado como instavel implica em regras mal definidas de direito de
propriedade, o que pode afetar a atividade agropecuéria.

Baseada na Nova Economia Institucional, na Economia dos Custos de Transacéo
e na Teoria do Direito de Propriedade a presente pesquisa busca analisar o ambiente
institucional agrério brasileiro e os possivel's efeitos econdémicos sobre os investimentos
privados. Este estudo retrata a disputa judicial entre ruralistas e a Fundagdo Naciona do
Indio (FUNALI), com a participagio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria e organismos municipais e estaduais.

A primeira parte do trabalho descreve a argumentacdo que formula o problema
de pesguisa e sua relevancia. Em seguida, na segunda parte, faz uma revisdo dos
principais conceitos que fundamentam a pesquisa e, por Ultimo, descreve o estudo que
se relaciona com o uso daterra na Regido da Costa da Mata Atléantica Paulista.

Palavras-Chave: direito de propriedade de terra, investimentos, ambiente institucional.

ABSTRACT

Property Rights and Land Conflicts in Brazil: The Case of Mongagué’s Growers
Association

Brazilian land issues have become complex in the last fifteen years due to
conflicts over property rights resulting from friction among squatter peasants, multi-
interest organizations and government. Conflicts in this unstable institutional
environment impacted on agricultural activity, with public and private land invasion,
land-ownership disputes and indigenous and natural reserve lands expropriation.

Based on the New Institutional Economics, Transaction Cost Economics and
Property Rights, the Brazilian ingtitutional agrarian setting and its possible economic
effects on agricultural activity are analyzed. A historical review of the Brazilian
agrarian legislation, based on the coded law, is followed by a mapping of interests from
governmental agencies that bring uncertainties due to undefined property rights arising



out of controversial legislation with ambiguous interpretations and unexpected judicial
results. A case study illustrates a land conflict started in 1998 between the FUNAI
(National Indian Foundation) and a growers guild from Sao Paulo Coastal Atlantic
Forest. A legal dispute ended in the area’ s expropriation in 2005. Also implicated in this
conflict were: INCRA (National Institute of Colonization and Agrarian Reform),
Federal Revenue Service and state and municipal government. Data obtained and
analysis results revealed significant losses in private investments.

Key-wordrs: property right the land, investments, institutional environment.
1. INTRODUCAO

No contexto atual brasileiro, a discussdo sobre os conflitos de terra € corriqueira e, se
traduz, historicamente, sobre uma estrutura econémica deficitaria que encontra
dificuldades para estabelecer um ambiente institucional agrério propicio a geracéo de
incentivos (publicos ou privados) provedores de eficiéncia.’

O papel do Estado, representado principamente pelo INCRA (Instituto Naciona de
Colonizagdo e Reforma Agraria), tem-se mostrado ndo somente incapaz de dirimir as
disputas de terras e confrontos entre 0s movimentos sociais organizados (como 0 MST)?
e 0s proprietarios de areas privadas, como tem contribuido para o crescimento dos
mesmos.”

Nos estudos empiricos de Alston, Libecap e Muller (1999) esse cenario de instabilidade
é retratado, pois considera o direito do uso daterra e conflitos na Regido Norte do Brasil
(Amazonas e Pard).* Neste trabalho é desenvolvida uma andlise das relacBes de
propriedade envolvendo posseiros, invasores, proprietarios particulares e a acéo dos
institutos governamentais do INCRA e do ITERPA. Foi conduzida por meio de uma
andlise comparativa entre &eas de conflitos, apoiada num tratamento estatistico
modelado em teoria dos jogos, que determinou as estratégias dos proprietarios e dos
posseiros diante das condi¢des de ganhos indenizatérios, titulo de propriedade e valor
daterra

! O Estatuto da Terra, existente desde 1964 e reformulado em 1988, trata da chamada ““Func&o Social da
Terra” que, de acordo com Roberto Rodrigues, atual Ministro da Agricultura, e entdo presidente da ABG
- Associacao Brasileira de Agribusiness, em marco de 2002 afirmou: ““...Quem define funcdo social da
terra? Ha um critério objetivo? N&o, e qualquer atrito entre empregados e empregadores pode significar
que ela ndo estd sendo cumprida...a grande preocupacdo € a intranquilidade existente no territdrio
agropecuario do Brasil, que reduz a estabilidade social e desestimula os investimentos...”.

2 Movimento dos Sem Terra, com mais de 50.000 militantes e 20 anos de existéncia. Essa organizagéo
social ndo tem personalidade juridica e, portanto ndo responde por seus danos e prejuizos causados a
terceiros.

3 Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), érgao ndo governamental que avalia a violéncia no
campo; em 2004 no Brasil ocorreram 1.690 conflitos de terra, 301 ocupacfes e 0 despejo de 35.292
familias (despejadas sdo aquelas familias ja assentadas e ainda assim retiradas da terra por antigos
proprietarios, e outras que invadem e ocupam terras e tém de sair apds a reintegracéo de posse obtida
pelos donos).

4 Ver também Alston, Libecap e Shineider em “Property Rights and the Preconditions for Markets: The
Case of the Amazon Frontier” e “The Determinants and Impact of Property Rights on the Amazon
Frontier: Survey”, 1995. Neste Gltimo, os autores formalizam as caracteristicas relevantes entre as areas
de terras fomentadoras de mais, ou, menos disputas.



De acordo com o especialista, Rubens Tocci®, a legislagdo fundiaria no Brasil é como
uma ‘colcha de retalhos', construida gradativamente ao longo do tempo. Ele argumenta
que:

...a criacdo nos Estados, dos Institutos de Terras como suporte e o INCRA como cadastro,
ndo tem exercido verdadeiramente seus objetivos, pois constantemente vem alterando as
normas frente aos proprietarios de areas que constantemente tem que se gustar as
modificagles; as vezes obrigando a grandes custos para proceder a novos levantamentos
topogréficos, em face a evolug&o tecnol dgica da agrimensura e exigindo prazos impossiveis
de se cumprir, abrindo fragilidades nas documentaces...

Para Zylbersztajn (2004), a legidacdo agréria brasileira ndo conseguiu prover as
reformas necessérias, nem gerou a estabilidade institucional no campo. Conforme suas
palavras.

...na prdtica, o proprietario perde toda a garantia constitucional do direito a propriedade,
deixando de ter seguranca para alocar recursos produtivos. Se plantar, ndo sabe seira colher,
portanto ndo planta, ndo investe, ndo cuida. Tal é a conseqliéncia das inlmeras invasdes, até
mesmo em fazendas produtivas, que impedem o plantio, destroem magquinarios e prejudicam
0 desenvolvimento da economia como um todo.

O problema exposto confirma o impacto econdmico que a indefinicdo do direito de
propriedade origina. Esse desgjuste € caracterizado pela incompatibilidade normativa
das esferas administrativas; pelo ndo cumprimento da legislacéo e pela sua interpretacéo
dubia e incentivadora de agdo oportunista do agente econdmico (lacunas na lei). Logo,
o direito de propriedade torna-se um importante fator para a estrutura organizacional e
de suas agOes e decisdes.

Por isso, as organizacOes do setor agropecuario so obrigadas a considerar incertezas
geradas pela imprevisibilidade do retorno do investimento na terra em area marcadas
por disputas judiciais e, em muitos casos, por confrontos armados entre grupos de
movimentos sociais e 0s proprietérios. Essas ocorréncias promovem o incremento dos
custos transacionais e, conseqUentemente, inseguranca no mercado, quanto aos
investimentos no setor.

Na figura 1 é apresentado um esquema sistematizado do ambiente institucional em que
0 estudo se concentra e como 0s custos de transacdo emergem em funcdo dos conflitos.

Figura 1- Ambiente Institucional

5 E diretor de uma grande empresa de celulose no Brasil (ndo divulgada). Proferiu a palestra ““Visao
Ampla do Problema Fundiario no Brasil’’, como evento do Ciclo de Semindrios do Programa de Estudos
dos Negdcios do Sistema Agroindustrial (PENSA-FIA) e Associacdo Brasileira de Marketing Rural e
Agroneg6cios (ABMR&A), em 18/03/2005. )

6 Matéria publicada no Jornal Valor Econémico, em parceira com Erica Gorga, intitulada: “Economia, Direito e a
Solugao de Conflitos no Campo™, Coluna Opinido de 11/10/2004.
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Conforme a figura 1, o ambiente institucional tem como base as leis e normas que
regem as relagdes entre as organizagOes. Os agricultores, pecuaristas e 0s grupos sociais
(MST) interagem com as organizacOes publicas (INCRA, FUNAI, Ministério Publico,
Receita Federal, entre outros), de maneira “instavel” (“fragil”); ou seja, existe uma
inconsisténcia nesse sistema que acaba por resultar em conflitos (disputas judiciais ou
confronto “armado”).

O conflito apresentado no caso desta pesquisa € caracterizado pelas disputas judiciais
entre a FUNAI, representada pelo Ministério Pablico, e a Associacdo de Produtores de
Mongagua; o que ndo inclui invasdes de propriedade privada, e sSim, posseiros em terras
publicas.

Portanto, em funcdo do problema exposto, originado pela indefinicdo de direito de
propriedade, a pesquisa busca responder a seguinte questéo:

a) Qua o tipo de conflito de terra apresentado no caso da Associagdo dos
Produtores Rurais de Mongagué?

b) Qual o impacto econdmico resultante para o setor?

Para responder essas questdes, o trabalho segue com a descricdo dos principais
conceitos que fundamentam essa pesquisa, essencialmente as perspectivas da Nova
Economia Institucional e do Direito de Propriedade, para na terceira parte descrever o
caso em estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O direito de propriedade € um tema tradicional no campo da Economia do Direito e da
Administracgo, relacionada as formas de governanca e a gestdo estratégica dos
negoécios. Ou sgja, as organizacoes se estruturam, definem objetivos e agdes em funcdo



das possibilidades e alternativas que os direitos de propriedade estabelecem de acordo
com o ambiente ingtitucional vigente. Portanto, o Direito de Propriedade € o “nucleo”
da sistematizac&o organizacional.

Sendo ele bem definido e garantido, as organizagbes surgem, desenvolvem-se e
determinam seus objetivos presentes e futuros.

Quanto ao direito de propriedade, especifico a definicdo do uso da terra no Brasil, seu
debate cada vez mais se estende para além do impasse da problemética social e do
direito privado.

Com a crescente participacdo do setor de Agronegécios na Economia do pais os
conflitos, sobre essa questédo se ampliam a uma dimensdo maior: a dos impactos nas
estratégias, nos planos de investimentos e na propria estruturagcdo organizaciona das
empresas desse setor. Portanto, o tema € complexo e compde varias perspectivas que,
no presente estudo esta direcionado ao problema do conflito de terra decorrente de
disputas judiciais sobre a posse de éreas agropecuarias invadidas por grupos de
Movimentos sociais.”

2.1. Fundamentagé&o dos Principais Conceituais

Para a Nova Economia Ingtitucional, o Direito de Propriedade abrange uma dimenséo
mais ampla do que a perspectiva do Direito em si; pois considera além dos aspectos
juridicos (contratos e direitos), a alocacdo dos direitos de propriedade e sua eficiéncia
econdmica

Coase (1937 e 1954) coloca que o direito de propriedade é a determinante do valor
econdmico dos bens transacionados, pois as relacdes entre firmas (ou dentro das firmas)
dependem da definicéo e alocagcdo desses direitos, o que somente ocorre (“no mundo
real”) com custos de transac&o positivos.

Entre as vérias abordagens sobre a origem do direito de propriedade, Demsetz (1967)
trabalha a concepgdo de que o direito de propriedade € a expressdo dos costumes e da
evolucdo organizacional das sociedades, de modo a ajudar o homem a transacionar. Ele
descreve, comparativamente, duas tribos indigenas no Canad4, onde, a necessidade de
disciplinar os direitos sobre a terra utilizada surge na tribo que se defronta com a
possibilidade de escassez dos seus recursos (direito privado), enquanto na outra, 0s
recursos sdo abundantes e o direito € comum. Com isso, a emergéncia do direito de
propriedade ocorre em resposta aos desejos de interagcdo das pessoas de modo a gjustar
as possi bilidades de novos custos e beneficios.

Eggerstsson (1990) amplia a abrangéncia dessa abordagem com a inser¢éo dos aspectos
politicos e legais no surgimento e funcionamento do direito de propriedade.

Barzel (1997) trabalha com duas dimensdes do direito de propriedade: a primeira € o
direito legal; visto como a propriedade assegurada pelo Estado e mais facilmente
observavel. Este € 0 meio de se chegar ao direito econdmico, que é o fim. O direito de

7 Importantes grupos sociais que atuam no Brasil: MST (Movimento dos Sem Terra), CPT (Comissdo Pastoral da
Terra), MTBST (Movimento dos Trabalhadores Brasileiros Sem Terra), entre outros.



propriedade econdbmico é a habilidade que o individuo tem de usar (ou consumir) o
ativo. Este é caracterizado por atributos de maior dificuldade de mensuragdo e por isso
afetam diretamente o valor dos ativos (aumento dos custos de transaco). ®

2.2. Os Custos de Transacao

De acordo com a visdo da Economia dos Custos de Transacdo, especialmente
desenvolvida pelos trabalhos de Williamson (1985 e 1996), os custos de transagdo sdo
0s custos de conduzir o sistema econémico (para a conducdo dos contratos dentre e
forra das firmas), que v@o se somar aos custos de producdo. Esses custos transacionais
s80 decorrentes essencialmente da assimetria informacional (moral hazard e selecdo
adversa), dos custos ex-ante (desenho contratual) e dos ex-post (custos de
monitoramento).

Para Furubotn e Richter (1991), de modo pouco mais genérico, 0s custos de transacao
S80 0s custos de funcionamento do sistema econdémico e social, ou sgja, ndo diretamente
ligados a producdo, os quais se originam do relacionamento entre agentes e as
consequentes agdes de coordenagao.

Assim como mencionado no topico anterior, Coase assume custos de transacéo
positivos, originados das friccbes do mercado, em que sua mobilizacdo est4 norteada
por assimetrias informacionais (custo de coleta de informacdo) que dificultam as agbes e
impedem que estes sgjam “zero”. Logo, a alocacdo do direito de propriedade e sua
perfeita aplicacdo dependem diretamente das instituicdes (leis e normas) que
determinam as condi¢des dos direitos e deveres nas relagdes transacionais dos agentes,
basicamente os contratos (acordos formais e informais).

2.3. Instituicdes, Organizacgdes e o Estado

Diante da percepcéo da relacéo entre o direito de propriedade, seus custos de transagéo
e a importancia de um ambiente institucional dotado de funcionalidade, Williamsom
(1985), numa visdo microanalitica, desenvolve um amplo estudo sobre o impacto
econdémico decorrente da alocacdo do direito de propriedade e a performance das
organizacoes.

Numa visdo macroanalitica, North (1990) explora a relagdo entre o desenvolvimento
socio-econdémico e a definicdo versus o monitoramento institucional por parte do
Estado. Este, considerado o principal responsavel pela promogdo e execugdo do que é
de direito e suas respectivas punicdes (capacidade de exclusdo) decorrentes do ndo
cumprimento da lei. Nesse ponto, Furubotn e Richter (1991) definem o Estado como o
melhor agente garantidor do direito de propriedade, por fazer parte intrinseca de seu

papel.

8 Os atributos apropriados pelos direitos de propriedade econdmicos ndo sdo perfeitamente contrataveis e, portanto
tornam-se menos definidos o que compromete o incentivo a investir ou proteger esse ativo (exemplo dos direitos
residuais).



North (1990) define uma importante distingdo entre organizaces e instituicbes. As
instituicdes sdo “as regras do jogo”’, compreendida pelas normas formais e informais
(codigos, valores e condutas). Seu objetivo € reduzir incertezas nas transagoes, pois
estas sdo imperfeitas em fungdo dos custos de transagdo positivos. As instituicoes
determinam a conduta dos agentes e, portanto das organizagOes. Desse modo, as
organizacOes sd0 os “jogadores’, compostas por grupos de individuos integrados em
atividades com objetivos convergentes.

Conforme a figura 2, as institui¢cbes influenciam mais fortemente as organizagoes,
representadas pelos individuos. Ainda assim, as organizagbes podem inverter esse
sentido e influenciar as instituices até estas sofrerem mudancas de acordo com 0s
interesses de grupos e individuos. No presente estudo, o ambiente institucional é
tomado como dado, e a partir dele parte a andlise do comportamento das organi zagdes.

Figura 2 — Niveis de Anélise
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Fonte: Williamson, O. E. 1985

A reflexdo proposta pela NEI, sobre a eficiéncia das organizacOes, esta perfeitamente
atribuida as condicBes de aplicacdo e garantia de um ambiente institucional mais
apropriado, onde as instituicdes sejam transparentes e o Estado dotado de reputagéo.

Pinheiro (2003) destaca que um bom sistema legal (ambiente institucional que inclui e
eficiéncia do judiciario) pode incrementar 0 crescimento econémico; 0 que representa
aumento dos investimentos em capital fisico e humano, em especial, nos casos onde a
protecdo do Estado é mais influente, como é o exemplo da propriedade da terra. Ele
afirma que a falta de observancia dos direitos de propriedade geram riscos de
expropriacdo por agentes publicos ou privados e reduzem o valor dos ativos e dos
retornos sobre os investimentos.

A partir dessa fundamentagdo, que compreende essenciamente, o entendimento do

ambiente institucional vigente sobre as atividades agricolas e os conflitos de direto de
propriedade de terra, o estudo segue para a descri¢do do caso e sua andlise.

3. 0 CASO DA ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE MONGAGUA



O presente estudo de caso tem como foco de andlise a organizacdo representada pela
Associagdo dos Produtores Rurais dos Trés Rios de Mongagug, fundada em 26 de
fevereiro, de 1992. Seu nome era em referéncia aos trés rios, Mineiro, Bixoro e
Aguapel que beiram a regido da Cidade de Mongagua, localizada no litoral sul do
Estado de S&o Paulo.

3.1. Histérico

A partir de 1990, um processo de ocupacdo de peguenos sitiantes se intensificou na
regido ribeirinha proxima a Mata Atlantica de Sdo Paulo, na Cidade de Mongagua;
sendo que algumas familias ja |4 habitavam a pelo menos 25 anos. Ao final de 1992,
depois de dois anos de fundacéo da Associacao, esta se constituia por 70 familias (mais
de 200 pessoas), representando uma area ocupada de 1.090 hectares.

As principais atividades desempenhadas pelos pequenos produtores eram: o cultivo de
arroz, feijao, mandioca, banana e puplia’.

Em 1992 iniciou-se 0 cadastramento das familias pelo INCRA, como forma de
levantamento de dados da ocupacdo e regularizacdo do territdrio através do Registro no
INCRA erecolhimento do ITR (imposto territorial rural) junto a Receita Federal.

Também na mesma regido havia uma tribo indigena, de origem Tupi Guarani
representada por 50 pessoas, e que se transferiram de outras regides por volta de 1989.

3.2. O Conflito

Em 1998 comegou uma disputa judicial entre a FUNAI e a Associagdo dos Produtores
Rurais em virtude da determinacdo da area ocupada, como terra indigena (Portaria
n°411/MJ de 22/06/1994).

O processo e 0s recursos se estenderam até 2002. Em 2003 foi impetrada a Agéo Civil
Publica movida pelo Ministério Publico; com o destinatério, a FUNAI®, com apoio no
Art.231 da Constituicdo Federal.!* O objeto da acio era o territério de ocupagdo
tradicional ‘ Terra Indigena Guarani do Aguapel”, com 4.372,2599 hectares.

Os réus eram treze pessoas, representantes da Associacdo, e que resistiram as pressoes
da FUNAI em aceitar o valor indenizatorio (considerados subestimados) sobre as
benfeitorias realizadas durante os anos de ocupacao.

® Tipo de palmito que tem seu cultivo autorizado, leva menos tempo para poder ser consumido.
0 Fundacgo Nacional do indio. Autarquia Federal instituida nos termos da Lei Federal n° 5.371 de
05/12/1967.

11 «580 reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,..., e os direitos originarios sobres as
terras que tradicionalmente ocupam, ...”




Em defesa a Associacdo contestou a posicdo da FUNAI alegando que a maioria dos
indios que la viviam tinham vindo de outras regifes e que, portanto, ndo se tratava de
uma regido de ocupacdo tradicional indigena. De acordo com os autos, somente em
1992 essa comunidade indigena se instalou na regido, vindas de outros territérios (areas
vizinhas e da Amazonia).*?

Outro ponto contestado pel os réus era ainconsi sténcia entre a determinacdo de uma area
indigena e o Projeto de Implantacdo de Energia Elétrica na Regido. Em 1996, o
Governo Estadual, com apoio do Governo Municipal, aprovou O projeto e o
implementou através de um convénio entre a Elektro (Elétrica e Servicos S/A) eaNossa
Caixa Estadual.”®

Esse contexto expressa a fragilidade do ambiente institucional; marcado por conflitos e
acOes desgjustadas entre os organismos publicos, responsaveis pela execucdo das
normas.

A instabilidade se apresenta nas trés esferas do governo: o Municipal que apoiou 0
Estado na instalacdo da energia elétrica na regido; até o Federal que se revela
contraditério, pois se a area € definida como indigena, por que os sitiantes recolhiam
ITR e pagavam pela energia elétrica.

A tabela 1 apresenta um resumo dos dispéndios resultantes da disputa judicial.

Tabela 1- Valores da Disputa

Descricdo Resultado
I nvestimentos em moradia, sementes, R$ 250.000,00
maguinas e utensilios.
Indenizacéo oferecida pela (FUNAI) R$ 117.000,00
Despesas com 0 pProcesso R$ 25.000,00
[Tempo para aresolucdo do conflito 7 anos

Fonte: Associagdo dos Produtores e o Processo Judicial
(Adaptado pela autora)

No inicio de 2005 a decisdo final desse processo foi 0 ganho de causa para a FUNAL.
Os moradores tiveram um prazo de quinze dias para a retirada do loca e suas
indeni zagBes se mantiveram, conforme ao valor inicial depositado em juizo.

O INCRA apresentou uma proposta de assentamento de outra érea, localizada em
Itanhaém, para os sitiantes. Ao final de 2005 a situacdo permanecia igual para 0s
antigos associados.

12 No processo de contestacdo movido pela Associago, existia um boletim de ocorréncia que provava a
vinda somente em 1992 dessa comunidade indigena; pois esta invadiu o sitio de um morador que acabou
por fazer a queixa na policia.

3 Na cobranca da conta de luz, estava incluido o valor do consumo mais a prestagéo do financiamento.



4. CONCLUSOES

A andlise do caso descrito neste estudo representa um claro exemplo de conflito de
terra, caracterizado por disputas judiciais entre organizagdes publicas e privadas.

Com o entendimento do ambiente institucional vigente uma analise do comportamento e
das estratégias organizacionais do setor podem ser aplicada. Sob a perspectiva
econdmica os custos envolvidos revelam condic¢des de incentivo ou ndo para a atividade
agricola. No caso da Associacdo, a organizacdo dos direitos de propriedades estava mal
definida; seus atributos eram de dificil mensuragdo e se apresentavam de forma
imperfeita. Desse modo, as estratégias de investimentos foram arriscadas e as perdas
tornaram-se significativas em relagéo aos investimentos.

O tempo de resolucdo do conflito e os custos do processo, também sdo relevantes para
entender como os investimentos sdo afetados. Os custos de transacdo aumentam e 0s
impactos econdmicos negativos também crescem.

Ainda que o caso sgja de uma dimensdo economicamente pequena, €le retrata a
realidade dos conflitos existente no ambiente institucional brasileiro, em especial, ao
caso de direito de propriedade de terra. Desse modo, a extensdo dessa andlise pode
alcancar outras regides de conflito no Brasil, assim como a comparacéo e identificacéo
dos fatores que originam as disputas e a mensuracdo das perdas para o setor agricola.
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PODER JUDICIARID
JUSTIGA FEDERAL

4" VARA DA JUSTICA FEDERAL EM SANTOS - SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO -
PRACA BARAO DO RIO BRANCO n° 30, 5° ANDAR, SALA 504/506
PROCESSO n° 2003 61.04.011432-8. - ACAO CIVIL PUBLICA.

MANDADO DE CITACAO

A Dra. Alessandra Nuyens Aguiar Aranha, Juiza Federal na Vara acima
referida, na forma da lei, etc.

MAND A a qualquer Oficial de Justica Avaliador deste Juizo Federal, a quem este
for apresentado, que, em seu cumprimento e a requerimento de UNIAO FEDERAL E
OUTROS, CITE a(o), 1) CELINO MODESTO DA COSTA ¢ sua esposa VILMA DE
FATIMA SILVA DA COSTA, com endereco a Rua Operiria, n°482, bairro Vera Cruz,
Mongagua — SP, 2) ESIO NOGUEIRA BORGES e sua esposa THEREZINHA DO
NASCIMENTO BORGES, com endereco a Rua Bolivia, n® 323, bairro Vera Cruz,

Mongagué- SP, 3) JOAQUIM PRUDENTE DE AZEVEDO e sua esposa CIRA NUNES DE

AZEVEDO, com enderego no Sitio da Pedra, localizado no Rio Bichoro com Riacho do
Farias, Mongagué - SP, para os atos e termos da agdo proposta, objeto do Processo n®
2003.61.04.011432-8, conforme peticio por copia em anexo, que fica fazendo parte
integrante deste, e de acordo com a seguinte DECISAQ: “cépia anexa”. Fica(m) of(s) réu(s)
ciente(s) de que, ndo contestada a agio no prazo de 15 (quinze) dias, presumir-se-do
aceito(s), como verdadeiros, os fatos articulados pela parte autora, nos termos do artigo 285
do Cadigo de Processo Civil. CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei, cientificada(s)
ofs) interessado(s) de que este Juizo funciona no Forum da Justiga Federal, localizado na
Praga Bardo do Rio Branco, 30 - 5° andar, salas 504/506. EXPEDIDO nesta cidade de
_§antns em 20 de outubro de 2003. Eu, ﬂ , Técnico Judiciario, digitei. Eu,
— " (DORALICE PINTO ALVES), Diretora de Secretaria, conferi e subscrevo,

\_por Drdlsnn da MM. Juiza Federal desta Vara.

N N )
DORTEEEEPMB’ALEES

Duetura de Secretaria.
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PODER JUDICIARID
JUSTICA FEDERAL

— —
CONCLUSAO

Em 08 de outubre” de 2003, fago conclusos
estes autos a’ MM®. Juiza Fegderal, Dra.
Alessandra Nuyens Aguia

Vistos em decisao.

Em gque pesem o0s sdlidos e irrefutaveis
fundamentos contidos na inicial, os reus encontram-se na area em
discussado por tempo significativo e nas situagdes abaixo
relacionadas:

NOME IDADE RESIDE NO FamiLia TEMPOD
(anos) IMOVEL ocuracAo
Alberto dos Santos Carvalhe BO MNas Proprietatio
10 anes
Celino Modesio da Costs 20 Sim Posse
Esio Nogueira Borges 55 sim casal »
Joagquim Prudente de Azevedo T2 Sim casal Proprietdria
18 anos
José da Silva Braga Junior T4 Sim Posse
38 anos
Carlos Alberto Braga [-1:] Sim Casale 3 FPosse
filhos
Laudimir dos Santos 33 Sim . Pai, avd & Posse
2 filhos 10 anos
Luiz Henrique da Silva 48 Sim Casal e 2 Fossa
filnos
Qrlandeo Pires Néa
Pedro Miranda da Cosla 53 Sim Casal, 2 Posse
filnos 35 anos
Wanderiay Luiz Calligani Mo Proprietario
24 anos ‘\.
Jogé Sabino do Nascimento Sim 10 anos ‘\‘

_.ﬂ.lﬂdl colhidos da documentagdo acostada aos aulos.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD - AGU

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF . ﬁ;
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -FUNAI - AER BAURU s P l A

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
VARA FEDERAL DA SUBSECAQ JUDICIARIA FEDERAL DE SANTOS/SP.

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

Judicialmente pela sua Procuradona Geral, nos termos do &

A UNIAO FEDERAL, pessoa Juridica de direito publico
interno, atraves do seu Procurador Seccional da Unido em Santos, que a esta subscreve, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. nas suas atribuigdes de defesa judicial dos
direntos das populagdes indigenas, representade pelo Procurador da Repuablica que a esta
também subscreve, ambos com endereco na Praga Bardo do Rio Branco, n® 30, Santos/SP,
¢ a FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL Fundagdo Autirquica Federal,
mstituida nos termos da Ler Federal n® 53371, de 05.12.1967, com sede no Setor de
Edificios Publicos = SEPS, Quadra 702/Sul, Edilicio Lex, 3" andar, Brasiha/l2F, nas suas
ambuigdes de defesa judicial dos direitos e interesses indigenas. representada
4 6% doart. [1-B, da Lei

Federal n® 9.028/95, bem como, nos termos do artigo 10 da Ler Federal n® 10.480/032,
através de seu Procurador Federal que a presente  subscreve, habilitado
independentemente de mandato, nos termos do art 9° da Lei Federal n® 9.469, de
10.07 1997, este com enderego na sede da Administragdo Executiva Regional da FUNAI
em BaurwSP, situada na rua Anhanglera, n® 3-39, Higienopolis, onde pessoalmente
recebe citagdes, comumeagdes, notificagdes ¢ intimacoes, vém, com fundamento nos arts
200 X1, 129, Ve 231, §5 1", 2° 4° ¢ 6° da Constituicio Federal, 22, 23 e 35 da Lei
Federal o 6.001, de 19,12.73 - Estatuto do indiu* 5% da Lei Federal n® 7.347, de 24.07.85,
¢ 282 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, propor a presente ACAQ CIVIL
PUBLICA. com pedido de liminar, contra pessoas fisicas e juridicas, certas e incertas,

pelas razdes seguintes; @
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