Area temética: Gestdo sdcioambiental

CUSTOS AMBIENTAIS: O CASO DE UMA EMPRESA DE SANEAMENTO
BASICO ESTABELECIDA NA REGIAO NORTE DO BRASIL

AUTORES

PAULO ROBERTO RODRIGUES
UNESC

lauracalixto@uol .com.br

LAURA CALIXTO
UFMG
lauracalixto@uol .com.br

RESUMO

A identificacdo dos custos relacionados as atividades ambientais das empresas tem sido objeto
de pesquisas na literatura contébil. O presente trabalho teve como objetivo a identificacéo e
classificacéo dos custos ambientais de uma empresa que tem como atividade principal o
tratamento de &gua e esgoto. Trata-se do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, uma
empresa publica estabelecida no estado de Rondbnia. Para este fim, foi utilizado o modelo
proposto por Ribeiro (1998) em sua tese de doutorado, que se refere a associacdo do método
de Custeio Baseado em Atividades - ABC, as atividades ambientais de uma entidade. As
técnicas metodol 6gicas utilizadas foram o estudo de caso, pesguisa documental e pesquisa
bibliogréfica. resultados da pesguisa indicaram que a identificagdo dos custos ambientais
utilizando qual quer base de rateio ndo gerou informac&o objetiva para a gestdo da companhia,
pois, acreditase que somente sera possivel uma avaliacdo mais detalhada se forem
mensurados 0s gastos com a preservacao ambiental. Entretanto, a empresa limita-se a cumprir
0 que é exigido legamente por questdes culturais e sociais. Recomenda-se para pesquisas
futuras o foco nos custos ambientais voltados para a preservacao do meio ambiente, tendo em
vista a necessidade de mensurar 0S mesmos, uma vez que os resultados desta pesquisa
demonstram somente os custos das atividades do SAAE gue impactam o0 meio ambiente.
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ABSTRACT

This work aimed to identify and classify the environmental costs of one company that has as
main objective the treatment of water and waste pipe, it is Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE, one Brazilian public company established in Rondbnia. In this direction, it
was utilized the model proposal for Ribeiro (1998) in her these, it refer about the association
of Activity Based Costing — ABC, and the environmental activities of one company. The
methodological techniques was the case of study, documental and bibliographic research. The
results indicated that to identify the environmental costs with the use of any base of pro ration
did not create objective information to management of company, whereas it is believed that it
will be possible to appraise more detail if the expenses with the environmental conservation



are measured. However, the company border to fulfill the requirements of legidation, through
cultures and social points. Future research might analyze environmental costs about
preservation of environment, considering the necessity to measure it, because the results of
this research demonstrated that only the SAAE's costs of activities that impact the
environment.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade é uma ciéncia que estuda o patrimdnio das entidades e suas mutagdes.
A contabilidade ambiental, um tema emergente da area contabil, foca as questdes ambientais
relacionadas com as atividades das empresas. Este tema ganhou destaque no Brasil a partir da
década de 1990, com grandes avangos na legislacdo ambiental, no que diz respeito a
fiscalizagdo e punicdo por crimes ambientais. Dessa forma, maior cuidado e atencdo as
empresas passaram ater quanto a suas atividades e obrigactes legais.

A abordagem dos custos ambientais gera informacdes vélidas e Uteis para 0S Usuérios
internos das informacBes contdbeis. Principamente os gerentes e demais tomadores
gerenciais, que precisam gerir estrategicamente 0s seus recursos disponiveis.

A Utilizagdo de um método de custeio para identificar e classificar 0s custos
ambientais surge como uma necessidade, tendo em vista a relevancia deste tipo de informacéo
para as companhias que querem se manter competitivas. Dessa forma, quais serdo 0s
beneficios de identificacdo dos custos ambientais de uma empresa utilizando-se o custeio
baseado em atividades?

1.1 Objetivos e justificativa

Através do método custeio baseado em atividades — ABC, nesse trabalho sdo
identificados os custos das atividades relacionadas com a questdo ambiental do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal (SAAE), uma empresa do ramo de saneamento,
estabelecida no estado de Rondénia. O montante de custos € um assunto relevante para todas
as empresas, pois com base nesta informacado, sdo tomadas decisdes importantes na gestdo dos
negocios. Com um numero maior de exigéncias legais, as empresas que exercem atividades
potencialmente poluidoras necessitam ter maior controle sobre 0s seus custos e acredita-se
que aidentificacdo, classificacdo e mensuracdo dos mesmos proporcionard informacdes mais
apuradas e auxiliardo melhor atomada de decisdes gerenciais.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Quanto aos aspectos metodol 6gicos da pesquisa, 0 estudo de caso foi utilizado com o
intuito de conhecer a estrutura e particularidades de uma empresa que exerce atividades
potencialmente poluidoras. Também foram utilizadas a pesquisa de campo, a pesguisa
bibliogréfica e a pesguisa documental.

1.3 Delimitacéo da pesquisa

Para fins de limitacdo, este trabalho aborda a utilizagdo do custeio baseado por
atividades relacionado somente com os eventos relacionados com a variavel ambiental que
ocorreram numa empresa no periodo de 2004. Por se tratar de um estudo de caso, 0s
resultados obtidos se referem somente as particul aridades da empresa em questéo.



1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: primeiramente foi feita uma reviséo
bibliogréfica sobre o tema abordado e em seguida, as particul aridades da empresa estudada e
logo foi feita a identificacBo e classificacBo dos seus custos ambientais qualitativa e
quantitativamente. Por fim sd0 apresentadas as consideracOes sobre os resultados obtidos
nesta pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Aspectos conceituais da contabilidade

A contabilidade € uma arte, técnica ou ciéncia, que estuda as mutages patrimoniais,
fornecendo informacdes qualitativas e quantitativas para sua gestdo, assim enfatizaram Ferrari
(2003); Franco (1997); Hendriksen e Breda (1999) e Marion (1998).

Segundo Marion (1998), todas informacBes que possam ser mensuradas
monetariamente, s0 registradas pela contabilidade, que em seguida, apds serem resumidos os
dados anteriormente registrados, entrega-0s aos gestores da empresa. Os gestores da entidade,
de posse dessas informagdes, analisam-nas e decidem o futuro da entidade.

Para Franco (1997), Hendriksen e Breda (1999) e Ribeiro (2002), o objeto de estudo
da contabilidade € o patrimdnio econdmico-administrativo das entidades, pois essas empresas,
para atingirem seus objetivos financeiros e sociais, necessitam da contabilidade para auxili&
los na tomada de deci soes.

Com o registro, classificac8o, demonstracdo, andlise, auditoria, e a interpretacdo de
todos os fatos relacionados a movimentagdo e variacdo patrimonial, a contabilidade alcanca a
sua finalidade, que é fornecer informacdes e orientar na gestdo da riqueza patrimonial, pois
em uma entidade com fins lucrativos sua meta é o aumento qualitativo e quantitativo de seu
patrimonio, destaforma, Franco (1997, p. 22), assegura aimportancia da contabilidade:

A contabilidade desempenha, em qualquer organismo econdémico, 0 mesmo papel
gue a Histéria na vida da humanidade. Sem ela ndo seria possivel conhecer o
passado e nem o0 presente da vida econdmica da entidade, ndo sendo também
possivel fazer previsdo para o futuro nem elaborar planos para a orientacdo
administrativa (FRANCO, 1997, p. 22).

De acordo com Marion (1998), o principal objetivo da contabilidade é atender as
solicitacBes feitas através de seus usuérios, fornecendo informacfes contabeis pertinentes a
cada grupo, entretanto ha dois grupos distintos de usuarios da contabilidade, muitas vezes
com propdsitos e visdes também diferentes, que sd0 0S USUArios internos e 0S usuarios
externos.

Os usuarios internos sdo os administradores, gerentes, socios e funcionérios de um
modo geral que utilizam a informacao contabil para gerir e verificar a viabilidade econémica
da entidade. Os usuérios externos sdo todas as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas direta
ou indiretamente com a empresa: fornecedores, bancos, investidores e clientes que necessitam
das informagdes contabei s para tomada de decisdes.

Como o0 objeto da contabilidade € o patriménio, esta tem a funcdo de controléa-lo,
sabendo-se que os bens, direitos e obrigacdes e a parte desse acimulo da entidade, cabe a
contabilidade registrar, mensurar, e controlar esses eventos, fornecendo informacdes sobre as
mutacOes patrimoniais.

2.1.1 A Contabilidade de custos



A contabilidade de custos € um sistema de informagbes que disponibiliza
conhecimentos necess&rios ao diferimento dos gastos efetuados dentro de uma entidade
comercial, industrial e prestacéo de servicos. Para Martins (2003, p. 27), custo e despesa ndo
s80 sinbnimos; tém sentido proprio, assim como investimento, gasto e perda.

Os gastos podem estar ligados as despesas ou aos custos, uma vez que nem todos 0s
gastos sdo contabilizados como custos para a empresa. De acordo com Maher (2001) e
Megliorini (2002), despesas séo gastos administrativos que deduzem do lucro daempresa, jao
custo é para a obtencdo do produto, se valendo de métodos que podem aumentar ou diminuir
os pregos finais desses produtos. Para Martins (2003, p. 19-28):

A contabilidade de custos, financeira e gerencial, estdo intrinsecamente ligadas. Os
custos estdo ligados a Contabilidade gerencial, ou sgja, ao administrador da empresa,
um bom planejamento de custos faz com que a empresa obtenha resultados positivos
em sua atividade, dessa forma o resultado também sera positivo para o gestor dessa
entidade, que de maneira eficaz manteve a empresa viva e produtiva.

2.1.2 Custeio Baseado em Atividades — ABC

O custeio baseado em atividades é considerado por muitos autores uma ferramenta de
gestdo, seu uso poderd ser um complemento para os sistemas tradicionais, auxiliando a
administracdo de custos, custeio do produto e no suporte de processos de gerenciamento.
(MARTINS, 2003; NAKAGAWA, 2001).

Trata-se de um sistema de custeamento de produtos e servicos baseados nas atividades
executadas pela empresa durante o seu processo de fabricacdo e/ou producdo de servicos.
Maher (2001). Padoveze (2000, p. 262) define o custeio baseado por atividades da seguinte
forma:

E um método de custeamento que identifica um conjunto de custos para cada evento
ou transformacdo (atividade) na organizagdo que age como um direcionador de
custos. Os custos indiretos sdo entdo alocados aos produtos e servigos na base do
nimero desses eventos ou transagdes que o produto ou servico tem gerado ou
consome como recurso. O custeamento por atividades também é denominado de
Custeio Baseado em Transagoes. (PADOVEZE, 2000; p. 262).

Para Maher (2001) e Padoveze (2000), O ABC é definido como um método de
custeamento que atribui primeiro os custos para as atividades, e depois aos produtos, baseado
no uso das atividades de cada produto, uma vez que, produtos consomem atividades e
atividades consomem recursos.

2.2 Contabilidade ambiental

O crescimento desordenado da populacdo e suas consequiéncias urbanas, econémicas e
sociais causam impacto significativo a0 meio ambiente. Esse crescimento € inerente as
funcBes de industrializacdo, comércio e prestacdo de servicos das entidades e para limitar
essas atividades, foram criadas as leis que tentam limitar o consumo, uso e degradacdo dos
recursos naturais.

De acordo com Paiva (2003; p. 9-11), com as grandes extensoes territoriais, 0 advento
das grandes industrias, o comércio acelerado em busca de bens de capitais, surgiu a
necessidade do controle ab meio ambiente. A contabilidade como um objeto de controle
patrimonial, foi direcionando a0 meio ambiente uma ramificacdo de sua atividade, que € a



contabilidade ambiental .

No Brasil, 0 aspecto socia e ambiental das empresas tem sido divulgado através do
Balanco Social, um relatdrio recente no meio empresarial e tem um enfoque diferente das
demais demonstracdes contabeis, mesmo porgue ndo € considerado como informacéo contébil
e raramente é assinado ou elaborado por contador, como constataram Siqueirae Vida (2003).

Alguns aspectos historicos, como a globalizacdo de mercados, 0 avanco tecnologico e
cientifico e a difusdo acelerada da informacdo tornaram evidente a necessidade de informes
sociais por parte das empresas.

Novas tecnologias possibilitaram a difusdo das informagbes com maior rapidez que
em décadas anteriores. Esse fato, aém de propiciar um ambiente onde os responsaveis por
problemas sociais e ambientais sdo apontados, atinge um publico muito maior, 0 que acaba
gerando uma presséo, sobre as empresas e sobre o poder publico.

Segundo ludicibus et al. (1999) o Balango Social tem enfoque ambiental, em recursos
humanos, na demonstracéo do valor adicionado e beneficios e contribuic¢fes a sociedade em
geral. Neste trabalho é feito um estudo especifico sobre as informagdes relacionadas somente
com o meio ambiente. De acordo com Ribeiro (2005, p. 45):

A contabilidade ambiental ndo € uma nova ciéncia, mas sim, uma segmentagéo da
tradiciona j&, amplamente, conhecida. Adaptando o objetivo desta Ultima, podemos
definir como objetivo da contabilidade ambiental: identificar, mensurar e esclarecer
0s eventos e transagfes econdmico-financeiros que estgjam relacionados com a
protecdo, preservacdo e recuperagdo ambiental, ocorridos em um determinado

periodo, visando a evidenciagdo da situacado patrimonial de uma entidade.

Quanto ao papel da contabilidade na geragéo de informagdes sobre 0 meio ambiente,
para Paiva (2003, p. 12) “Do ponto de vista das interagdes com a natureza, 0 maximo que se
consegue em termos de informagOes sobre as atividades empresariais sdo especulagcdes
veiculadas pela imprensa, por um lado, e notas qualitativas nos relatérios da administracéo e
notas explicativas divulgadas pelas empresas, por outro”.

Isso significa que ha muita resisténcia por parte dos empresarios a divulgar os efeitos
ambientais provocados pelas companhias, 0 que ndo justifica a divulgacdo somente de acdes
positivas, dados qualitativos e pouco conclusivos sobre os investimentos ambientais feitos;
conclusdo de autores como Owen (1992); Gray et al. (1996); Ribeiro (1998); Bergamini
Junior (1999); Nossa (2002); Paiva (2003) e Tinoco e Kraemer (2004).

Assim cresce a necessidade de estudos e pesquisas, para que a divulgacdo desses
trabalhos auxilie na conscientizacdo dos profissionais que decidem quanto ao nivel de
transparéncia que seus negécios devem ter. A forma pela qual a entidade divulga suas
informagdes contdbeis é denominada Evidenciacdo, Disclosure, em inglés, e diz respeito a
maneira da contabilidade se comunicar com os usuérios. A necessidade de divulgacdo de
varios tipos de relatorios contdbeis evoluiu com o passar do tempo, através da crescente
complexidade das operages mercantis e das inovagdes culturais, em todo o mundo.

Entretanto, de acordo com o tipo de usuério, ou a forma como sdo divulgadas as
demonstracfes contabeis, as mesmas nem sempre atingem seus objetivos. Sobre esse aspecto,
de acordo com Andrade (1999, p.17):

As informagbes contabeis ndo sdo, necessariamente claras, ou completas, nem
mesmo para os usudrios atamente qualificados, conforme resultado de pesguisa
realizada por Souto Maior quando afirma que os andistas de investimentos
consideram o atua sistema de evidenciagdo obrigatéria de informagdes pelas
companhias abertas satisfatério; apesar de sentirem essa satisfagdo apenas de forma
parcial.



De acordo com Ribeiro e Rocha (1999, p. 2) gastos ambientais sdo todos aqueles
relacionados direta ou indiretamente, ao processo de gerenciamento ambiental, processo este
gue compreende todas as atividades inerentes ao controle, preservagéo e protecdo do meio
ecologico, além de recuperacdo de areas contaminadas. Contabilmente, tais gastos podem
receber a classificagdo de Ativos Ambientais, Custos Ambientais e Despesas Ambientais,
cujos pagamentos poderdo ter sido a vista, ou terdo sido os geradores dos Passivos
Ambientais.

2.2.1 Ativos Ambientais

O conceito de ativo evoluiu nas Ultimas décadas como verificaram Almeida e El Haii
(1997), gracas a identificacdo de valores subjetivos atribuidos as empresas, assim como 0
potencial de beneficios futuros dos seus bens intangiveis.

Para ludicibus (1997, p. 136) é preciso ter a seguinte particularidade para serem
considerados ativos: “a caracteristica fundamental é sua capacidade de prestar servicos futuros
a entidade que os tém, individualmente ou conjuntamente com outros ativos e fatores de
producdo, capazes de se transformar, direta ou indiretamente, em fluxos liquidos de entradas
decaixa’.

Os ativos ambientais sdo todos os bens da empresa destinados a preservacéo do meio
ambiente, esses bens asseguram a operacionalidade da empresa e asseguram também um
menor impacto ambiental pois sd0 destinados ao processo de producédo da empresa, com 0
objetivo de diminuir ou controlar a emissdo de produtos toxicos ou mesmos residuos
poluentes, e mesmo que langados ao meio ambiente, sdo controlados os niveis de poluigéo.
Todo investimento que uma empresa fizer para diminuir sua carga de poluicdo ao meio
ambiente, estes serdo considerados como ativos ambientais, sejam investimentos de curto ou
longo prazo, eles sero considerados como ativo ambiental, assim assegura Ribeiro (2003, p.
61).

Na visdo de Tinoco e Kraemer (2004, p. 176), os ativos ambientais sdo classificados
como “bens adquiridos pela companhia que tém como finalidade controle, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente. Se 0s gastos ambientais podem ser enquadrados nos critérios
de reconhecimento de um Ativo, devem ser classificados como tais”.

Os ativos ambientais representam 0s estoques dos insUMOS, pegas, acessorios, etc.
utilizados no processo de eliminacdo ou reducéo dos niveis de poluicao; os investimentos em
méquinas, equipamentos, instalaces, etc., adquiridos ou produzidos com intencdo de
amenizar 0s impactos causados a0 meio ambiente; 0s gastos com pesguisas, visando o
desenvolvimento de tecnologia moderna, de médio e longo prazo, desde que constituam
beneficios ou acdes que irdo refletir nos exercicios seguintes.

2.2.2 Passivos Ambientais

Como passivo € o conjunto das obrigacdes que a empresa possui, 0 Passivo Ambiental
é representado por toda e qualquer obrigacdo de curto e longo prazo, direcionado a promover
investimentos em virtude de agbes relacionadas a reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, inclusive parte do lucro do exercicio, que de maneira compulsoria, € direcionado a
investimentos no meio ambiente.

Os passivos ambientais, conforme Ribeiro e Gratdo (2000) ficaram amplamente
conhecidos pela sua conotacdo mais negativa, ou sgja, as empresas que o possuem agrediram
significativamente o meio ambiente e, dessa forma, tém que pagar vultosas quantias a titulo
de indenizacdo aterceiros, de multas e para a recuperacdo de areas danificadas.

Essas agressoes ficam marcadas por tempo indeterminado no meio ambiente, de forma



gue durante varias geragdes havera algum tipo de seqliela incomodando, o presente e o futuro
da populacéo e da natureza de um modo geral.

Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigacdo por parte da
empresa que incorreu em um custo ambiental ainda que ndo desembol sado.

2.3 A proposta de Ribeiro (1998)

Em sua tese de doutorado, Ribeiro (1998) teve como objetivo a defini¢cdo e discussdo
dos gastos que podem ser classificados como custos ambientais. Para isso, a autora propds o
sistema de custeio por atividades para a gestdo e identificagdo dos gastos ambientais das
empresas e ressaltou a necessidade de identificacdo destes, para uma gestéo eficaz.

Apesar da maioria das empresas brasileiras ndo destacar as informagdes sobre 0 meio
ambiente em suas demonstraces contabeis, de acordo com Ribeiro e Martins. (1993, p. 4) “o
fato é que aguns gastos realizados com a conservacdo do meio ambiente ja sdo
contabilizados, embora encobertos entre 0s custos operacionais e no capital imobilizado”.

A autora propds 0 método de custeio baseado em atividades de natureza ambiental.
Este abrange empresas de diversos ramos (industria, comércio, prestacdo de servicos e
empresas publicas), desde que suas atividades estejam relacionadas com potenciais impactos
ambientais. Para a sua aplicacéo, devem ser elaborados estudos referentes a direcionadores de
custos, as atividades da empresa e sobre como atribuir os custos as atividades.

Segundo Martins apud Ribeiro (1998, p. 150) "a atribuicdo de custos as atividades
deve ser feita de forma direta, por rastreamento e, por Ultimo, se inevitavel, por rateio”. No
gue concerne a implantacdo deste modelo, de acordo com Ribeiro (1998) € preciso apurar 0s
custos de todas as atividades inerentes a empresa de um modo geral e também é preciso
encontrar o direcionador de custos de todas as atividades.

Com o objetivo de ressaltar a relevancia da gestdo dos custos ambientais, Guesser e
Beuren (1998) elaboraram uma revisdo conceitual sobre o tema e recomendaram a
mensuragaéo de tais custos em todas as empresas, como forma de garantir a competitividade
das mesmeas.

Em sua dissertacdo de mestrado, Souza (2002) aplicou 0 modelo proposto por Ribeiro
(1998) numa empresa do setor madeireiro estabelecida no estado do Mato Grosso. O estudo
Os resultados da sua pesquisa indicaram que por meio daidentificagdo dos custos ambientais
da empresa, para a gestdo estratégica dos mesmos, 0s custos da entidade aumentariam
consideravelmente, ou sgja, daria origem a um passivo ambiental. Entretanto, dessa forma
todos os usuérios das informagdes contabels desta empresa conheceriam os valores investidos
para recuperacao e preservacdo do meio ambiente.

Com o objetivo de testar a aplicabilidade do ABC em gastos ambientais, Pieniz e
Neumann (2000) realizaram uma pesquisa huma empresa de curtume, estabelecida no Rio
Grande do Sul. Os autores identificaram que novos custos serdo necessarios para fazer frente
as exigéncias da preservacdo ambiental, com isso elevardo 0s custos em curto prazo,
entretanto a médio e longo prazo sera possivel controlar esses gastos e medir sua importancia
dentro de cada procedimento. E concluiram:

N&o se deve esquecer que a importancia da gestdo de custos ambientais se justifica
na prépria razéo de ser, permite que se conhegam 0S Processos gque geram 0S
residuos e consomem 0s recursos, tornando assim mais facil o gerenciamento dos
gastos e a internalizagdo das externalidades ambientais. (PIENIZ e NEUMANN,
2000, p. 12)



Bem et al. (2004) tiveram por objetivo a identificagdo e classificagdo dos custos
ambientais da industria moveleira do estado do Rio Grande do Sul. Os resultados da pesquisa,
de acordo com os autores, apesar deste setor ndo evidenciar os niveis de poluicdo observados
em outros setores, apresenta um consideravel nimero de residuos. Os autores recomendaram
a adocdo do custeio baseado em atividades para que as empresas tenham dimensdo dos
esforcos dispendidos, referentes aos custos ambientais.

Num estudo sobre a identificagdo de gastos operacionais e ambientais na empresa de
saneamento bésico de S&o Paulo, a SABESP, Rocha e Ribeiro (2005) elaboraram um estudo
de caso totalmente direcionado para a diferenciagdo conceitual do tema. Para isso, foram
avaliados qualitativamente oito projetos da companhia relacionados com recuperacdo e
preservacao ambiental. De acordo com as autoras, pelo fato de utilizar recursos naturais em
sua atividade fim, a maior parte dos seus projetos ambientais tém relacdo com as suas
atividades operacionais e os mesmos podem ser classificados como ambientais.

3 O ESTUDO DE CASO
3.1 O setor de saneamento

A empresa de Saneamento Bésico de Sdo Paulo (Sabesp), define o Saneamento como
0 conjunto de medidas, visando a preservar ou modificar as condi¢des do meio ambiente com
a finalidade de prevenir doencas e promover a salde. Saneamento bésico se restringe ao
abastecimento de &gua e disposi¢do de esgotos. Outras atividades de saneamento sdo: controle
de animais e insetos, saneamento de alimentos, escolas, locais de trabaho e de lazer e
habitagcbes. Normalmente qualquer atividade de saneamento tem 0s seguintes objetivos:
controle e prevencéo de doencas, melhoria da qualidade de vida da populacédo, melhorar a
produtividade do individuo e facilitar a atividade econdmica.

Conforme Reali (1998), a &gua propria para 0 consumo humano, para ser considerada
como tal ela deve obedecer a padrdes de potabilidade. Se ela tem substancias que modificam
estes padrbes, é considerada poluida. As substancias que indicam poluicdo por matéria
organica sdo: compostos nitrogenados, oxigénio consumido e cloretos.

Lima (1993) define esgoto como despejos de materiais rejeitados ou eliminados
devido a atividade normal de uma comunidade. O sistema de esgotos existe para afastar a
possibilidade de contato de despejos, esgoto e dejetos humanos com a populacdo, aguas de
abastecimento, vetores de doengas e alimentos. O sistema de esgotos gjuda a reduzir despesas
com o tratamento tanto da dgua de abastecimento quanto das doencas provocadas pelo contato
humano com os dejetos, além de controlar a poluigdo das praias. O esgoto (também chamado
de aguas servidas) pode ser de vérios tipos. sanitario (dgua usada para fins higiénicos e
industriais), sépticos (em fase de putrefacdo), pluviais (&guas pluviais), combinado (sanitario
e pluvial), cru (sem tratamento), fresco (recente, ainda com oxigénio livre).

Existem solugBes para a retirada do esgoto e dos dejetos, havendo ou ndo égua
encanada. S8o trés tipos de sistemas de esgotos citados por Lima (1993): sistema unitario, que
€ a coleta dos esgotos pluviais, domésticos e industriais em um Unico coletor. Tem custo de
implantacéo elevado, sistema separador: 0 esgoto domeéstico e industrial ficam separados do
esgoto pluvial, € o sistema utilizado no Brasil. O custo de implantacdo € menor, pois as &guas
pluviais ndo sdo tao prejudiciais quanto o esgoto domeéstico que tem prioridade, por necessitar
de tratamento. Assim como 0 esgoto industrial nem sempre pode se juntar ao esgoto sanitario
em tratamento especial prévio; e por ultimo o sistema misto: a rede recebe o esgoto sanitario e
uma parte de &guas pluviais. A contribuicdo domiciliar para 0 esgoto estd diretamente



relacionada com o consumo de agua. As diferencas entre agua e esgoto € a quantidade de
mi croorgani smos no Ultimo, que € infinitamente maior.

3.2 Potenciais impactos ambientais da atividade

Devido a crescente evolugdo da populacdo houve a necessidade de implantagéo de
sistemas de saneamento bésico, visando melhorar a qualidade de vida desta. Os sistemas de
abastecimento de agua visam atender as demandas do consumo da &gua tratada na quantidade
necessaria para 0 uso. A agua pode ser retirada tanto dos rios (superficial) quanto dos lengéis
fredticos (subterrénea). Os métodos utilizados nestes sistemas de abastecimento de agua sdo:

Captacéo Captacdo da agua do manancial, podendo ser feita por meio de tomada
direta ou utilizando sistema de bombeamento.

Aducéo Transporte da agua entre duas unidades do sistema de abastecimento,
através de tubulagfes ou canais (adutoras).

Tratamento Conjunto de processos adotados, visando a transformar a agua bruta
em agua potavel.

Reservacdo Acumulacdo da dgua em reservatorios.

Tubulagbes dispostas nas vias publicas, para efetuar o fornecimento de

Rede de distribuicdo | &gua as edificagdes, podendo incluir estacfes elevatdrias ou de recalque,

dependendo da topografia do terreno.

Quadro 01: Etapas do sistema de abastecimento de dgua
Fonte: Banco do Nordeste (1999; p. 215)

O porte do sistema adotado para o tratamento € que vai definir a qualidade da agua a
ser disponibilizada para 0 consumo. Quanto aos tipos de captacdo de agua, existem dois. a
superficial e a subterranea, que sdo os pocos artesianos. Os potenciais impactos negativos que
podem ocorrer na captacéo de adgua superficial sdo: as construcdes de barragens no intuito de
aumentar o fluxo de &gua para a captacdo, as erosdes devido a alteracdo na cobertura vegetal
existente as margens dos mananciais, o barulho dos motores de recalque pode estressar 0s
peixes, entre outros varios impactos potenciais. A captacdo de aguas subterraneas pode causar
em longo prazo tanto a qualidade como a quantidade dos aguiferos, além de reduzir a
umidade do solo, pode também reduzir as aguas dos rios que sdo abastecidos pelas aguas
subterréneas. No transporte (aducdo), o impacto causado é em relagdo as construcdes de
adutoras alterando assim em partes a potencialidade do solo. Ja no que concerne o tratamento,
0 grande impacto acontece quando as substancias residuarias contidas no lodo dos
decantadores e dos filtros sdo lancados de volta ao rio, por ai acumular os produtos quimicos
utilizados no tratamento e 0s contaminantes organi cos e inorganicos.

Sobre a distribuicdo da agua, o problema é o desperdicio que ocorre tanto por parte da
populacdo quanto por vazamento quando quebra algum cano da rede, concomitante pode
ocorrer poluicdo da agua por entrar em contato com o solo. O quadro a seguir apresenta a
funcdo de abastecimento de agua, seus potenciais impactos e as medidas a serem tomadas
para mitigacdo dos mesmos:
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IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS

MEDIDAS ATENUANTES

» Modificagdo dos cursos d'agua.

v Alteracdo do balanco hidrico.

» Remocé&o da vegetacdo.

v Erosdo das margens e assoreamento do cursos
d'agua.

» Alteracdo dafauna e dafloraaqudtica e terrestre e

» Rebaixamento do lencol fredtico.

e Implantar programas de protecdo ambiental dos mananciais,
mediante a recuperagdo e manutencdo das matas ciliares,
conservagdo dos solos e do planegjamento territorial.

o Implantar sistemas de medicdo e controle da qualidade e
quantidade da &gua, permitindo a vigilancia da contaminago.

¢ Andlise e avaliagdo do uso atual da &guas superficiais em toda
a &rea dos mananciais de tal forma a adotar medidas preventivas
e corretivas, legais e operacionais.

e Riscos de danos a salide publica por consumo
de &gua contaminada, por falha no sistema de
tratamento e/ou vazamento/infiltracdo narede.

e Redlizar controle sanitario em pontos estratégicos e criticos
darede.

e Desperdicio de agua por falhas no sistema de
distribuicdo.

e Implantar programas de prevencédo do desperdicio.

e Contaminacdo do solo e de aguas superficiais e
subterraneas, pela disposicéo inadequada do lodo e
aguas residuais do sistema de tratamento (limpeza
defiltros e decantadores).

e Implantar tecnologia adequada para reutilizacdo das aguas
de lavagem (residuais).
e Implantar sistema de disposicdo adequada do lodo do
sistema de tratamento.

o Alteracdo do fluxo de veiculos e traéfego durante
aimplantac8o das obras.

e Informar a comunidade afetada e implantar sistema de
sinalizagdo adequado para minimizar ricos de acidentes.

o Geracdo de poluicdo atmosférica (emissdo de
poeira) e ruidos durante a execugdo das obras civis
e geracdo de ruidos na operacdo do sistema de
captacdo e tratamento.

e Selecionar locais adequados para implantacdo dos sistemas
de captagdo e tratamento, evitando a proximidade de areas
popul osas.

e Plangar corretamente a execu¢do das obras, evitando
horarios inadequados dos trabalhos.

e Plangar a implantagdo dos equipamentos geradores de
ruidos para &reas que ndo afetem a comunidade ou implantar
isolamento acustico nas fontes geradoras de ruidos dos sistemas
de tratamento e captacao.

e Envolvimento da comunidade para conhecimento das obras
e seus impactos ambientais potenciais.

e Riscos de acidentes ambientais e de trabalho
provacados por vazamentos de produtos quimicos,
em especial o cloro.

e Implantagdo de medidas de seguranca na unidade de
armazenamento, no laboratorio e na unidade de tratamento.

e Implantacdo da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes.

e Riscos de acidentes por fahas no sistema de
bombeamento, adugéo ou reservagao.

e Implantagdo de sistema de aerta e comunicacdo entre as
unidades.

Quadro 02: Abastecimento de Agua
Fonte: Banco do Nordeste (1999; p. 222)

O esgoto contém muita matéria organica, substancias quimicas toxicas.Quando
lancados aos rios sem tratamento adequado, pode ocorrer a diminui¢do do oxigénio da agua,
contaminacdo dos peixes e dos rios de uma forma geral. No quadro abaixo sdo apresentados
0s potenciais impactos ambientais da disposi¢éo de esgotos e as medidas para diminuir esses

impactos:
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IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS

MEDIDAS ATENUANTES

e Modificacéo do equilibrio da bacia
hidrografica pela coleta de grandes aress.
o AlteracBes nos habitat da flora e fauna
aquatica durante a construgéo do sistema.

e Avadliar, durante o plangamento, a utilizacdo de
tecnologias de menor impacto, como por exemplo, sistemas
regionais e comunitérios de pequeno porte.

e Plangar adequadamente a localizagdo, processo de
tratamento e lancamento dos efluentes, de forma a ndo
comprometer a qualidade do corpo hidrico receptor.

e Implantar sistemas de monitoramento e
acompanhamento das obras, em especial de erosdes e
sedimentacdo dos cursos de agua durante as obras.

o Maodificagdo temporéria das condi¢des de
vida da populagdo durante a execugdo das
obras.

e Implementar programas especiais que envolvam a
comunidade no conhecimento dos impactos e medidas
atenuantes durante a execugéo das obras.

e Adotar medidas que minimizem as interferéncias no
fluxo de veiculos, circulagdo de pedestres, geracdo de ruidos
e de materia particulado, durante a execucdo das obras.

e  Producdo de odores e ruido do processo de
tratamento e de operacdo do sistema de
alimentac&o de lodo.

e Plangar a locaizacdo das unidades compativeis com o
uso do solo regional, com tecnologia adequada e com sistema
de eliminac&o e controle de odores.

e Comprometimento do solo, culturas
agricolas ou aguas subterraneas elou
proliferacBo de vetores transmissores de
doencas pelo manejo e eliminagéo de lodo.

e Redizar 0 plangamento que assegure 0 Uuso de
tecnologia para manejo, tratamento e destinacdo adegquada do
lodo, considerado também a possibilidade de aplicacdo no
solo e em cultivos agricolas.

e Riscos de acidentes a acumulagéo de gases
na rede coletora.

o [Estabelecer medidas de seguranca e capacitacdo da
equipe responsavel pela manutencéo da rede coletora.

e Riscos de contaminacao e
comprometimento da salide publica, devido ao
vazamento (transbordamento) e a acumulacdo
de esgoto bruto, ou ainda por faha no
fornecimento de energia para o tratamento.

e Estabelecer programa de monitoramento e manutencdo
sistematiza do sistema de coleta, bombeamento e tratamento,
com alimpeza periddica darede.

e Implantar sistema de alerta por falhas no sistema de
bombeamento e/ou tratamento.

e Conscientizar a comunidade sobre os riscos de dispor
residuos sdlidos na rede coletora.
e Implantar conjunto de
(automaticos)

geradores de energia

o Desmatamento de éreas para implantacdo
das estacOes.

o  Reflorestamento de areas equivalente.

Quadro 03: Potenciais impactos ambientais da atividade tratamento de esgoto

Fonte: Banco do Nordeste (1999; p. 229)

3.3 Caracterizagdo da empresa em estudo

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal (SAAE), criado pela Lei municipal
n. 32, de 03/07/1984, nomeada Autarquia Municipal, tendo como principal funcdo a coleta,
tratamento e distribuic¢&o de dgua e coleta e tratamento do esgoto da cidade de Cacoal - RO.

O SAAE tiliza o sistema convencional de tratamento de &gua utilizando
flocultadores, decantadores e filtros, aplicando sulfato de aluminio, cloro gasoso e polimero,
um produto usado para separar a sujeira da agua.
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A principal funcdo do SAAE baseia-se em atender a populacdo da melhor forma
possivel, tal forma consiste na captacdo, no tratamento e distribuicdo de agua e também na
coleta e tratamento do esgoto da cidade. Trata-se de uma administracdo publica, contendo
uma estrutura politica administrativa e organizacional do pessoal da Autarquia Municipal,
através de seus 0rgdos desenvolve os seus objetivos bési cos estipulados por lei.

3.4 Analise do Estudo de Caso

Foram analisados todos os gastos ocorridos na empresa no periodo de fevereiro a
dezembro do ano de 2005. Por ser uma empresa prestadora de servicos, observou-se que todos
0S Seus gastos sdo classificados como despesas, apresentados na tabela a seguir:

CREDOR
FEVEREIRO |[MARCO |ABRIL MAIO JUNHO JULHO
Produtos quimicos 30.316,78 30.316,78 | 30.316,78 30.316,78 | 30.316,78 30.316,78
Telefone 1.856,65 1.856,65 1.856,65 1.856,65 1.856,65 1.856,65
Ceron SA 65.974,83 65.974,83 | 65.974,83 65.974,83 | 65.974,83 65.974,83
Folha de pagamento 172.224,09 172.224,09 | 169.286,69 170.458,05 | 163.318,24 163.318,24
Despesas Diversas 461.150,81 | 485.105,68 |478.644,43 488.836,78 | 480.956,64 498.279,89
Total 687.539,56 | 710.494,43 | 702.783,18 713.365,38 | 706.088,55 723.917,50
CREDOR
AGOSTO SETEMBR |OUTUBRO NOVEMBR |DEZEMBRO |TOTAL
Produtos quimicos 30.316,78 30.316,78| 30.316,78 30.316,78| 30.316,78 | 333.484,58
Telefone 1.856,65 1.856,65 1.856,65 1.856,65 1.856,65 20.423,15
Ceron S.A 65.974,83 65.974,83| 65.974,83 65.974,83| 65.974,83 725.723,13
Folha de Pagamento 174.752,23 174.752,23| 174.752,23 174.752,23| 174.592,26 |1.884.430,58
Despesas DiverSas 499.006,54 502.178,74| 497.218,74 97.100,86 | 498.889,06 |5.387.368,17
Total 725.944,15 732.256,35| 722.336,35 22.100,59 | 725.676,99 |7.872.503,03

Tabela 01: Planilha de custos.
Fonte: Documentacdo contabil do SAAE - 2005

Portanto, foi feita uma andlise de todas as despesas para classificdlas como custos.
Foram definidos os direcionadores de custos, que sdo 0s numeros de funcionarios, kilowats de
energia utilizados, rede de encanamento, rede de esgoto e a administragdo geral da empresa.
Foram definidas as atividades do setor de tratamento, que sdo poucas (trés), devido as
particularidades do servico de saneamento. Entretanto, todo o0 processo de captacdo e
tratamento de &gua, assim como o tratamento de esgoto, provoca impactos ambientais. O
quadro abaixo apresenta os detalhes do custeamento das atividades do SAAE.

Atividades Direcionadores Quantidade
NUmero de funcionarios 5
Captacdo Kilowatz utilizados 72.000
Tratamento e Distribuicdo Numero de Funcionarios 6
Kilowatz utilizados 107.250
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Administracdo Rede de encanamento 15
Rede de esgoto 10
Kilowatz consumidos 71.500
Adm. Gerdl 35

Tabela 02: Custeio Baseado em Atividades (ABC)
Fonte: Adaptacdo com base na documentacdo contébil do SAAE - 2005

A tabela abaixo apresenta os custos ja definidos por atividades e por direcionadores

para sua al ocacao posterior a cada atividade.

Tratamento e
Direcionadores Captacéo Distribuicdo Adm Total Custo
NUmero de
funcionérios 5 6 60 71 1.884.430.58
Kilowatz utilizados 72.000 107.250 71.500 250.750 725.723.15

Tabela 03: Custeio Baseado em Atividades (ABC)
Fonte: Adaptacdo com base na documentag&o contabil do SAAE - 2005

A seguir sdo apresentados os custos por atividades do SAAE. Os custos com 0s
produtos quimicos foram direcionadas diretamente a atividade de tratamento, visto que

somente esta atividade consome tal produto.

Tratamento e
Custos Direcionadores Captacéo Distribuicéo Adm Total
Custo Folha Pgto 132706.37 159247.65 1592476.54 1884430.58
Custo Energia Elétrica 208383.11 310404.01 206936.01 725723.15
Custo Telefone 6807.72 6807.72 6807.72 20423.16
Custo Produtos
Quimicos 333484.58 333484.58
Tota 347897.21 809943.97 1806220.27 2964061.47

Tabela 04: Custeio Baseado em Atividades (ABC)
Fonte: Adaptagdo com base na documentag&o contdbil do SAAE - 2005

4CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi aplicar o método de custeio por atividades no SAAE,
com o intuito de mensurar os impactos causados ao meio ambiente de acordo com 0 modelo
proposto por Ribeiro (1998). O estudo de caso baseou-se na analise e classificacdo de todos os
gastos incorridos na empresa, pois se trata de uma empresa prestadora de servicos.

Os resultados indicaram gue a classificacdo dos gastos da empresa como ambientais
identificou todas as suas atividades como “operacionais ambientais’, tendo em vista que todo
0 Seu processo de captacdo e distribuico de &gua esta diretamente relacionado com o meio
ambiente.

A identificacdo dos custos ambientais utilizando qualquer base de rateio ndo gerou
informac&o objetiva para a gestdo da companhia, pois, acredita-se que somente serd possivel
uma avaliagdo mais detalhada se forem mensurados os gastos com a preservacdo ambiental.
Entretanto, a empresa limita-se a cumprir o que é exigido legalmente.

Recomenda-se para pesquisas futuras o foco nos custos ambientais voltados para a
preservacao do meio ambiente, tendo em vista a necessidade de mensurar 0s mesmos, uma
vez que os resultados desta pesguisa demonstram somente os custos das atividades do SAAE
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gue impactam o meio ambiente.
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