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Resumo

O artigo discute perspectivas da gestdo publica em municipios de pequeno porte brasileiros,
sobretudo a partir das relacBes entre poder publico e organizacdes da sociedade civil, bem
como faz referéncias as praticas empresariais de responsabilidade social. Trata-se de uma
discussdo tedrica, que dialoga com fendmenos recentes da vida social brasileira e
problematiza tendéncias e iniciativas que sdo consideradas inovadoras na gestéo de cidades,
tais como a participacdo popular, arelacdo moralidade e administracdo publica, accountability
das politicas publicas locais e parcerias entre organizagdes ndo-governamentais e o estado. A
discussdo aponta desafios e dilemas da modernizacéo da gestdo publica brasileira, sobretudo
quando tendéncias difundidas em dmbito mais amplo acangam o nivel local, o que indica que
nem todas as possibilidades de ampliacédo da cidadania e fortalecimento de uma administracéo
publica municipal moderna se concretizam como poderia se esperar. Escrito no formato de
ensaio, o artigo permite a leitura em topicos separados (atos), mas que se complementam e
articulam, trazendo uma perspectiva a0 mesmo tempo plura e coesa dos desafios na
construcdo de novas e velhas utopias da administracdo publica municipal brasileira.

Abstract

This paper analyses the perspectives of the public management in Brazilian municipal
districts of small cities and the relationships among public organizations and civil society
organizations, as well as it makes references to the business practices of social responsibility.
It is atheoretical discussion that dialogues with recent phenomena of the Brazilian social life
and analyses tendencies and initiatives that are considered innovative in the administration of
cities, such as the popular participation, the relationship between morality and public
management, accountability of the politics public and partnerships between non-government
organizations and the State. The discussion points challenges and dilemmas of the
modernization of the Brazilian public administration, what indicates that nor all of the
possibilities more strong citizenship and municipa public administration are realities in small
Brazilian cities. Written in the free style, the article allows the reading in separate topics, that
are complemented and articulated, bringing a perspective at the same time plural and united of
the challenges in the construction of new and old utopias of the Brazilian public
administration.
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I ntroducéo:

“ Os prodigios de todas as artes ndo residem no explicito,
mas nas entrelinhas!”
Wim Wenders



Aos que estéo calgjados pela escrita académica sempre parece prudente desculpar-se
pelas idéias ligeiras, escritas despretensiosamente e “jogadas ao vento”. Em tempos de
“publicar ou perecer” e de classificagbes imperiosas de periddicos, a escrita deixa de ser
devaneio e se transforma em sina. O rigorismo, se ora leva ao pensamento sistematico,
também empresta aos “Ensaios’ de Montaigne (1996) o status de obra definitiva e relega a
todos que o sucedem uma condi¢do menor. Ensaios podem argjar a lida académica, cada vez
mais dura, e dizer diretamente o0 que precisa ser dito, sem a pretensdo de serem COesOS,
coerentes e definitivos. Os escritos que se seguem, tém como objetivo discutir as utopias e
distopias da gestéo publica municipa em pequenas cidades brasileiras, através do recurso do
ensaio, escrito em atos, que podem ser lidos separadamente.

1°. Ato — “Podres poderes poder osos’ e o cidaddo comum: ética na politica e na gestao
publica

"A primeira coisa que um ser humano

deveria aprender € a diferenca entre o beme o mal,

ejamais confundir o primeiro comainércia e passividade."

Maria Montessori

O aforismo shakspeariano “existem mais coisas entre 0 céu e a terra que a nossa va
filosofia pode supor!” ja foi usado e abusado por um cem nimero de pessoas, com um cem
numero de intengBes. Ainda assim, parece retratar bem o momento politico em observado nos
peguenos municipios brasileiros.

Para muitos, os escandal os politicos do governo federal sdo a pura prova que a politica
€ “briga de cachorro grande”, marcada por lutas e confrontos que exigem posturas e préticas
pouco éticas. O jogo politico assim o seria. Ao cidaddo comum, que do nivel daterra observa
a luta entre os “titas politicos’, sb caberia a contemplacdo, a submissio e a aceitacdo desses
esquemas. O espaco da ética fica assim relegado ao espago da vida privada, mas ndo da vida
politica, quase como que reverberando o que literatura de auto-agjuda teima em reiterar:
opcles éticas sdo essencialmente desafios da esfera do individuo. Nada mais comodo e
coerente do que reforcar a dimensdo do individuo, numa era na qual 0 espaco publico se
esgarca, parecendo se aproximar da sua rupturatotal.

Os partidérios da tese de que a politica e ética gravitam em mundos diferentes, ndo
raras as vezes recorrem a Maguiavel (2006), na tentativa de legitimar uma prética politica
nefasta. No jogo do poder ndo haveria espaco para a inocéncia. Na verdade, trata-se de uma
deturpacdo das idéias do pensador italiano. O governante para Maquiavel sabe se valer da
forca e “jogar duro” na luta politica, mas em consonancia com as aspiracfes populares e o
bem para o “espago publico”. Vé&ios estudiosos da Filosofia Politica, como o faz
brilhantemente Bignotto (2000), destacam o carater democratico dos escritos maguiavelianos.

Para outros, a frase de Shakspeare serve para alertar que muito ainda ha que caminhar
em direcdo a transparéncia da politica no pais. Quando se vislumbra a realidade dos pequenos
municipios brasileiros, esse abismo entre a luta dos “ deuses politicos’ e a “plebe com os pés
ficados naterra’ parece ainda maior e assustador.

Parte consideravel da midia, ao fazer a cobertura dos episddios de corrupcdo na
politica, tem recorrido ao carater pessoal, atrajetoria de vida e as habilidades politicas de Lula
como legitimadores de sua permanéncia na presidéncia. Nao ha como negar que a presenca de
Lula no poder tem um impacto decisivo na ruptura simbdlica e ideol 6gica de uma maneira de
enxergar a politica, que no Brasil sempre colocou o pobre no lugar de desempoderado.
Pobreza material, na maioria das vezes no pais, vem acompanhada de pobreza politica. Mas
n&o precisa, nem deve ser assim.



No entanto, depositar na figura de um grande lider popular todas as esperancas de
superacdo dessa crise €, paradoxalmente, reforcar a mesma légica que teima em insistir que
uma elite deve defender os interesses dos pobres. Teorias da “vanguarda prolet&ria’ e da
“expertise”, ou sgja, dos grandes lideres comandando a massa, remontam ao inicio do século
XX eresultaram, dentre vérias experiéncias, no centralismo soviético, no autoritarismo chinés
ou mesmo no elitismo politico das democracias ingtitucionalizadas dos paises capitalistas
centrais.

Weber (1982) enxergava nafigura do lider carismético a saida para os descontroles de
uma méguina publica fechada em si mesma e distante dos interesses do povo. N&o se deve
perder de vista a importancia de um lider visionario para mudar os rumos das estruturas
corrompidas e caducas. No entanto, vive-se em um pais e em cidades nos quais a
personalidade dos politicos sempre virou personalismo. Um pais e cidades nos quais o direito
virou favor, o dever se transformou em punicédo dos adversarios politicos e a transparéncia da
maguina publica em mero formalismo contébil, quando existe.

Precisa-se sim, de liderancas fortes e renovadas, capazes de superar a crise politica que
se apresenta. Mas sd0 necessarias também novas e mais dinamicas formas de organizacéo e
participacdo popular na gestdo publica. A visdo pessimista de muitos, que retomando Michells
(1969), créem gque os movimentos sociais um dia acabam cedendo a “Lel de Ferro das
Oligarquias’ (viram maguinas politicas ensimesmadas, fechadas e distantes do povo) pode
parecer pragmatismo, mas também pode ser pessimismo injustificado e cdmodo para quem
quer pensar a politica e a gestdo governamental como espaco fadado ao insucesso crénico.
Pelo contrério, as experiéncias democréticas construidas no pais nos udltimos anos
reinventaram cotidianamente novas formas de superar o dilema michelliano.

No entanto, 0 apego aos valores democraticos parecem ser discurso na boca de muitos
liberais e detalhe insignificante para muitos igualitaristas, sobretudo os das antigas tradicoes
marxistas. Pesguisas mostram que na América Latina quase metade da populacdo ndo se
importaria com o retorno da ditadura, desde que as condic¢des de vida avangassem. Ainda que
metodol ogicamente algumas dessas pesquisas sgjam bastante equivocadas, pois comparam
“ahos com bugalhos’ ao opor democracia a qualidade de vida, quando o oposto de
democracia é a ditadura, os resultados ndo podem passar despercebidos. Esses resultados sdo
decisivos, sobretudo quando se pensa no futuro politico de pequenos municipios no pais.

Os recentes escandalos politicos nacionais podem parecer episodios distantes do
cotidiano das cidades de pegqueno porte, com pouca ou nenhuma repercussdo mais relevante
na vida cotidiana dos individuos interioranos. Mas a politica e a gestdo se materializam no
nivel local, nas cidades brasileiras, sgjam elas de grande, médio ou pequeno porte. E € nelas,
nos ultimos anos, que grande parte dos avancos politicos se fizeram no pais. conselhos
municipais, orcamentos participativos e redes de movimentos sociais, dentre indimeros outros
esguemas de controle social da maguina publica, séo exemplos vivos disso.

Mas, ainda asssim, muitos que habitam as pequenas cidades teimam em apedrgjar a
“vilva adlltera da politica’, sem olhar para os seus préprios atos cotidianos. A histéria
politica fez do brasileiro um individuo capaz de responsabilizar atudo e a todos pelas agruras
gue vive no seu sofrido dia-a-dia. Essa politica que ai esta foi construida por todos os
cidaddos, inclusive por parcelas considerdveis das organizacOes da sociedade civil ou do
Terceiro Setor, que teimam em se intitular como avancadas e modernas. Mas, serd que os
cidadéos estdo dispostos a abrir méo da comoda posicdo de expectadores e ndo tolerar mais
mandos e desmandos na politica e na gestdo locais?

Por onde andam as liderancas sociais realmente novas no pais e nas cidades? Quais 0s
impactos de toda a briga politica em Brasilia sobre os municipios? Poucos parecem parar para
pensar sobre como 0s esguemas corruptos de Brasilia se manifestam ou impactam as cidades,
sobretudo os pequenos municipios do pais?



Enquanto ndo se parar de lamentar o inferno politico que se vive e ndo se perceber que
0 céu dos “deuses politicos’” municipais esta ao “acance das maos’, das maos da sociedade
civil organizada e cidadd, pode-se continuar a viver o “Castigo de Sisifo” na administracéo
publica, o pesadelo do eterno com a volta dos que nunca se foram: 0s gestores municipais
nefastos.

2°. Ato - As eleicdes: mais do mesmo ou menos do mais?

“ Demaocracia neste pais é relativa, mas corrupcao € absoluta.”
Paulo Brossard

A corrida pela sucessdo municipal ja comecou em Va&rios municipios do pais. O
cen&rio ndo é nada promissor, pois velhas préticas politicas se reproduzem, indicando que
pouco se aprendeu com o0s recentes eventos do jogo politico nacional. As elei¢cBes municipais
se aproximam e o cansago e desdnimo com a quaidade politica dos candidatos e das
campanhas € cada vez maior, contaminando atodos. O horério gratuito de propaganda politica
povoara televisdes e rédios com uma “fauna’ de homens publicos extremamente heterogénea.
Tais homens publicos, nada publicos, pouco inspiram em termos de credibilidade e séo a
prova cabal de que, ao contr&rio da natureza, a diversidade ndo necessariamente leva as
virtudes no campo da vida em sociedade, visto que se fala sempre do mesmo, porém de
maneira diferente. “Salde, educacdo, seguranca, emprego e renda’ se transformam em
mantras politicos, sem sentido algum, mas repetidos até a exaustao.

Por detras de falas vazias inexiste contelido, capacidade gerencial e espirito publico.
Ao invés de debates construtivos, nos quais se possa avaliar programas e projetos de governo,
0S poucos segundos de visibilidade de cada candidato parecem reeditar de maneira mais
aguda e perversa o prognostico de Andy Warhol: “no futuro todos teréo seus quinze minutos
de fama”. Na sociedade de imagens e identidades fugidias, a campanha politica se transforma
em espetaculo, a autoridade da lugar a celebridade e o embate de idéias e concepcdes sobre a
sociedade da lugar ao marketing politico, como pode ser dito tomando emprestado as idéias
de Sennett (2006).

A nitida sensag@o que contamina cada vez mais e mais individuos é que as utopias
politicas esmoreceram. Os partidos politicos no interior brasileiro sempre foram um
amontoado de interesses privados, sem plataformas e projetos para as cidades, nos quais se
muda de legenda assim como troca-se de roupa. Nesse cenario, o voto nulo aparece como
altimo suspiro de um ser em extingdo: 0 homem politico. Prova disso € a escassez cada vez
mai s aguda de jovens talentosos e bem intencionados decididos a atuar na politica. O inverso
€ mais freqlente. Muitos dos candidatos mais novos optaram pela vida politica por
incapacidade de encontrar melhor aternativa de emprego e renda ou para manter seus clas
familiares no poder.

Mas se a anulagdo do voto se mostra cada vez mais sedutora, um grande nimero de
autoridades do judicidrio, intelectuais e ativistas de movimentos sociais insistem em
demonstrar que o voto nulo é uma afronta a cidadania. Sem querer defender ou atacar o voto
nulo, é preciso clarear 0 debate, pois associar 0 simples fato de votar a consciéncia cidada é
um grande equivoco. As criticas ao voto nulo parecem ser muito mais a expressao de uma
mentalidade tecnocrética e apegada cegamente a esfera do poder governamental e a
democracia representativa, do que uma percepcdo consistente da forma como as sociedades
constroem ou deveriam construir a politica.

Um dos debates mais importantes da Filosofia Politica atualmente é o chamado
“esquecimento da politica’, como afirma Novaes (2007). N&o se trata apenas de deixar as
discussdes politicas de lado e se ter aversdo ao campo da politica. “Esquecer a politica’



significa o recuo da vida em comunidade para a convivéncia privada, implica no dominio do
politico pelo econémico e a substituicdo das virtudes civicas pela obediéncia as leis. Na
sociedade moderna, a democracia se transformou um sistema complexo em sociedades cada
vez mais complexas, heterogéneas e amplas, tanto em termos territoriais, quanto sociais,
econdmicos, étnicos e culturais. Assim, diante do que Sennett (1996) chama de o “declinio do
homem publico”, pode-se cantar 0 hino sem venerar a patria, ser voluntario sem ter
solidariedade, encontrar com as pessoas nas ruas sem estabelecer contato, conversar sem
dialogar, cumprir as leis sem respeita-las, discutir sem estabelecer o confronto de idéias e
conviver sem interagir; enfim, ser cidaddo sem precisar ter virtudes civicas. Nada t&o novo,
gue jA ndo estivesse em Tocqueville (2000), mas com uma pitada de intensidade e
complexidade mais agudas na contemporanei dade.

Para uma elite econémica e politica falsamente qualificada, o discurso antidemocrético
€ cada vez mais sedutor. Diante do povo que ndo sabe votar e de uma politica cada vez mais
corrupta e sem legitimidade, o regime totalitario seria 0 mais adequado para colocar “ordem e
progresso” na sociedade brasileira. Mas essa referéncia nunca é explicita, sempre se faz
associada ao sonho tecnocrético de formar mais e melhores administradores, tecnicamente
preparados para modernizar a gestdo publica. Como Arendt (2000) aponta, ndo existe na
democracia a opcao de se abrir mdo da prépria democracia. Nao é porque a vontade do povo
caminha por estradas tortuosas que o direito de eleger seus representantes deve ser extinto ou
se tornar um detalhe dentro das sociedades cada vez mais dominadas pelos tecnocratas. Por
outro lado, ndo se pode fechar os olhos para os males gque insistem em co-habitar no ambiente
democrético. O aforismo de Churchill, “a democracia € o pior dos regimes, exceto todos 0s
outros’, ndo pode ser esquecido. Porém, como destaca Pateman (1992), até mesmo a
pseudoparticipacdo pode trazer bons frutos depois de algum tempo, perdendo sua capacidade
de manipulagdo junto aos cidadados calejados com as artimanhas das estratégias participativas
nos procedimentos e nos discursos, mas antidemocraticas na sua concretude.

Nesse cend&rio de crise das utopias e da legitimidade das instancias tradicionais de
exercicio da politica (institui¢bes governamentais e partidos politicos), o voto nulo ndo pode
ser tachado de mero exemplo de anticidadania. Ele pode se tornar a manifestacdo de uma
sociedade em busca de novas formas de expressao dos seus interesses e direitos, como todo o
ativismo em torno das organizagOes ndo-governamentais e a participagdo nos orgamentos
participativos e nos conselhos municipais parece indicar. A anulacdo do voto pode ser
expressdo de indignagdo e repudio a politica tradicional, abrindo caminho para formas mais
efetivas de democracia direta, como também pode servir, tal qual o voto em branco, para
“lavar as méaos’ e covardemente recuar diante dos desafios da vida em sociedade. Tanto o
voto nulo quanto em branco, podem solidificar uma sociedade cada vez mais avessa aquilo
que talvez seja a sua propria esséncia: a vida na “polis’, a vida politica. Enfim, o problema
ndo € anular ou votar em branco, mas “votar sem virtudes’. Esse € um desafio muito mais
complexo do que vencer ou perder as eleigdes que se aproximam. E um desafio que coloca em
xeque o proprio projeto de melhores sociedades parasi viver.

3°. Ato— Ascomunidades que se ama e se odeia

" ¢A caso existe castigo mas monstruoso que
someter en ocasiones a un hombre a vivir rodeado de otros hombres?"
Léo-Paul Desrosiers

Varias cidades do interior tém produzido uma série de pessoas qualificadas e bem
intencionadas, ainda que para muitos habitantes dos grandes centros urbanos a virtude sb seja
reconhecida no solo das metropoles. No entanto, alguns desses individuos competentes



guardam apenas uma relacdo de carinho com suas cidades interioranas nas quais nasceram e
se criaram, mas omissa sobre 0S rumos desses municipios, no mais puro exemplo de
idealizagéo da comunidade, como provavelmente diria Bauman (1999). Muitos migraram para
grandes centros urbanos e retornam as suas cidades de origem para visitar parentes nos finais
de semana e/ou feriados, lembrando-se saudosamente das boas experiéncias de vida que
tiveram nas suas idilicas terras. Outros, que permaneceram nessas pequenas cidades e
ascenderam a posicoes de poder e status inspirados pela vontade de vencer na vida, muitas
vezes encontraram um caminho fécil na dilapidacéo daquilo que a comunidade Ihes ofereceu
de melhor: viver eticamente e solidariamente. Mas ha também pessoas que se qualificaram e
ndo perderam a vontade e o interesse de gudar a sua terra natal, mantendo uma eterna
gratiddo aquilo que essas localidades Ihes deram de melhor, o sentido de viver “na’ e “pela”’
comunidade. Esses podem renovar a politicalocal, mas sera que o faréo?

A politica municipal esta repleta de espectros do passado, fantasmas de seus proprios
erros e incompeténcias, gue por anos serviram para reforcar no espirito dos habitantes de
pequenas cidades do interior que os atos politicos acompanham uma | dgica propria e distante
da moralidade. Partidos politicos nessas localidades, salvo raras excecles, sempre foram
auntamentos de pessoas, movidas pelo interesse de enriquecer, permanecer no poder e ser
bajuladas por um grande nimero de “bibelés politiqueiros’. Fazer politica para eles ndo €
discutir projetos consistentes para a cidade, mas sim articular uns contra os outros na luta
vaidosa pelo poder e suas benesses. 1sso lembra o jantar dos poderosos em “Sal6 ou os 120
dias de Sodoma”, filme essencial de Pasolini, quando no momento de um grande banquete,
uma metéfora do poder pelo poder, sdo servidas fezes humanas. Que tenham um deleite de
banquete os ensimesmados pelo poder.

Nesse cenario de decrépitos politicos se vé de tudo. Familias que se aproveitaram do
poder durante anos tentam novamente se articular, mas o que oferecem € a mais velha e
ultrapassada politica. Parecem ndo ter percebido que as ingtituicdes politicas tradicionais
perderam credibilidade junto a populagéo faz tempo, como Sennett (2006) e Giddens (2004)
bem discutem. Assim, fazem politica no velho modo e, esquizofrenicamente, reclamam que
ndo ha novos nomes, quando na verdade nem mesmo eles querem novos nomes, desgam
apenas voltar ao poder pelo poder. Outros se apdiam no discurso vazio da honestidade, como
se essa fosse uma condicdo suficiente para se fazer um bom governante. Capacidade de
empreender novas e melhores acdes em pequenos municipios, isso sim, € diferencial daquele
que pleiteia 0 governo. Honestidade é exigéncia fundamental para o cargo, mas néo
diferencial.

Ainda que ninguém seja insano de reconhecer publicamente, no fundo de coragdes e
mentes, muitos ainda se inspiram “no rouba, mas faz’. Novamente a putrefacdo politica
reaparece. Além disso, essa méxima malufiana nunca foi cumprida a risca em muitas das
pequenas cidades do interior. Nelas, pelo contrario, se deu novo sentido a esse principio
nefasto de gest&o publica, construindo-se o “rouba e ndo faz”. Mesmo sem ter lido Maquiavel,
aprenderam a ética das responsabilidades ao avesso e usam o “fim justifica os meios’ para
justificar qualquer causa privada, que na maioria das vezes se apresenta travestida como
interesse publico.

Um dos argumentos que parecem motivar empresarios dessas cidades a se lancarem a
prefeitura € a capacidade de empreender. N&o raras as vezes, a renovacdo da gestéo publica se
da pelo sonho, velho sonho neoliberal versejando nos grotdes da Terra Brasilis, dos calejados
pelo mercado levarem sua sabedoria empresarial para as coisas publicas. Quando se analisa
com cama e profundamente o que oferecem, de novo vem a velha politica. Alguns buscam
manter sua oligarquia no poder empresarial e ndo conseguem inspirar a minima confianca de
que vao governar melhor. Além disso, ter qualidades como gestor de seu proprio negocio ndo
qualifica ninguém a ser um bom prefeito. Mas Kliksberg (1997) e, até mesmo, Mintzberg



(1996) que gravita no universo gerencial empresarial, unissonamente destacam as
especificidades da administracdo daquilo que é publico e 0s equivocos de se transplantar para
a gestdo publica pressupostos e instrumentos gerenciais tipicos do espago empresarial. Até
mesmo Adam Smith, lido e incompreendido pelos neoliberais que teimam em afirmar que o
“Pai da Economia’ confundia o “desgjado com o desgjavel” (Fonseca, 1993), percebia que
homens de negdcios podem se organizar para debilitar os interesses publicos e que mercados
ndo devem operar sem regulacdo socia (Abramavoy, 2004).

Com o orcamento de que dispdem alguns municipios no Brasil, vérias localidades
deveriam se destacar como um exemplos de boa governanga, mas 0 pouco que se vé é
hipervalorizado como sucesso em varias cidades, quando na verdade parece ser tacanho,
precério, copiado sem criatividade de outras experiéncias e pobre em termos de cidadania. As
demais municipios, carentes de recursos, que foram sonharam com 0s primeiros anos de
descentralizacdo, revelaram-se os verdadeiros mitos dessa distopia governamental, ja
apontados por Arretche (1996) em seu texto referencial. Descentraliza-se responsabilidades,
mas ndo capacidades, sobretudo orcamentérias, de efetivacdo das politicas publicas.

Mas nem tudo estd perdido. Os poderosos dessas cidades, que acham que nenhum
respingo da crise politica nacional vai rebater no municipio, podem se decepcionar. Em varios
quadros do poder executivo municipal de peguenas cidades do interior ha excelentes
profissionais, que zelam ndo sO pelo exercicio técnico da profissio em suas &reas de
competéncia, mas também atuam movidos pelo auténtico desgo de promover o efetivo
desenvolvimento sustentavel de suas localidades. Muitos deles estédo na média hierarquia das
prefeituras, subvalorizados e subjugados pela incompeténcia politiqueira gue comanda varias
cidades, sobretudo as peguenas municipaidades. Para construir um municipio melhor, é
fundamental se valorizar esses quadros.

Outra tendéncia que vem se consolidando € a forca silenciosa dos movimentos sociais
e dagueles que se dedicam a atuar nos conselhos municipais de gestdo participativa das
cidades. Mas, cuidado, vérios dos “sanguessugas politiqueiros’ também gravitam nesses
espacos. Ainda assim, ha nitidas evidéncias que véarios municipios amadureceram em termos
de participagdo popular e que isso pode resultar na constru¢cdo de novas cidades, mais
democréticas e transparentes. Um dos problemas que perdura € o excesso de frentes de
interlocucdo democrética na gestdo de cidades e o reduzido nimero de individuos capazes,
bem intencionados e disponiveis para atuar voluntariamente nessas frentes. Com isso, sempre
0s mesmos gravitam em diferentes espacos de discussdo das politicas publicas, fenbmeno que
se reproduz também nas ONGs. Conselhos formados sempre pelos mesmos conselheiros
apontam que ha fumaca no paraiso idealizado da democratizacdo das cidades e que muitas
ONGs nédo passam de INGs (individuos ndo-governamentais), trazendo mais atualidade ainda
ao aforismo de Brecht: “Feliz a patria que ndo precisa de herdis.”.

Muitos ndo acreditam mais na politica. O que ndo percebem é que ndo acreditar na
politica € também um ato politico e, como tal, tem suas consegiéncias e cobra
responsabilidades por seus desdobramentos. Quem sabe chegou a hora em que os eleitores
ndo vao se eximir dessa responsabilidade na sucessdo municipal em curso nas cidades
brasileiras e mostrar que o sonho da Alemanha no pos-guerra, que foi capaz de se reconstruir
das cinzas do autoritarismo, também pode se materializar em vérias cidades brasileiras. Com
isso, afrase do ex-chanceler deméo Willy Brant ndo sera apenas sinal de esperanca, mas uma
certeza no cotidiano das cidades: “VVamos arriscar mais democracia.”

4°. Ato — Desgover nando nos tr opicos?
"Hé duas espécies de tolos:
0s que ndo duvidam de nada
e 0s que duvidam de tudo."



Principe de Ligne

Vive-se na sociedade do “jeitinho”, referéncia central para aidentidade do brasileiro e,
a0 mesmo tempo, exemplo do paradoxa de amor e 6dio a sua propria cultura, a cultura
brasileira. O jeitinho € 0 mais puro exemplo da criatividade brasileira, capacidade de
superacao de obstaculos e improvisacdo diante do inesperado, e também um dos simbolos da
suposta eterna incapacidade tupiniquim de fazer valer a lei para todos, cumprir as regras
previamente acertadas e de construir um espaco publico de direitos e, principalmente, deveres
compartilhados igualmente por todos. (Barbosa, 2005; DaMatta, 1997)

Em muitas dos peguenos municipios brasileiros, o espaco publico se transformou em
arena de direitos, geramente clientelistas, com pouca ressonancia no campo dos deveres.
Essas comunidades sdo rapidas em cobrar direitos e buscar a “Lei de Gérson”, sempre levar
vantagem. Mas tal rapidez e capacidade reivindicatéria €, muitas das vezes, aferrecida quando
se trata de discutir deveres. Privatizam-se direitos no espaco que € de todos (espaco publico) e
socializam-se deveres para alguns, geralmente os mais fracos e menos organi zados.

Mas enquanto se discutem malabarismos conceituais para tentar entender uma
sociedade muito diversa dos canones das democracias dos paises capitaistas centrais, 0s
individuos continuam alevar suas pacatas vidas nas pequenas cidades interioranas. E, de onde
MENOS Se esperava respeito ao espaco publico, nascem iniciativas solitarias e despretensiosas,
como a do vizinho que varre a frente da casa, sem esperar que a limpeza publica faca sua
obrigacdo. Esse fendmeno, que para muitos se convencionou chamar de Capital Social,
conceito muito citado, mas pouco entendido e apreendido, pode ter um importante papel na
consolidagdo de sociedades mais justas, igualitérias e sustentaveis (D" Araujo, 2003).

Uma das frentes mais importantes de tentativa de avanco do Capital Socia se da na
gestdo das organizagdes ndo-governamentais. Uma idéia que ndo sai da mente de muitos
gestores de politicas sociais é a de que € preciso avancar na chamada Governanca do Terceiro
Setor. Paradoxalmente, o Terceiro Setor, que muitas das vezes age como instancia de controle
e cobranca de resultados quanto as a¢Ges governamentais de mudanca social, tem uma historia
inconsistente de prestacdo de contas as comunidades no Brasil (Oliveira, 2002; Landim, 2002;
Montafio, 2002). As mesmas ONGs que denunciam prefeitos e suas inimeras “maracutaias’
para fingir governar para e pelo povo, sdo as que mais tém dificuldade de se abrir para o
controle do proprio povo, que pretensamente alegam defender.

Mas se avidafosse feita de regras simples para bem viver e governar, bastava comprar
alguma das inimeras revistas e livros de auto-gjuda que aguecem o mercado editorial,
seguindo regrinhas simplorias de como ser transparente, democratico e eficiente na gestdo de
politicas sociais. Nos ultimos tempos, com 0 boom de cursos e consultorias que levam velhas
e caducas formulas gerencialistas para as ONGs, versgjam também uma literatura de forte
influéncia americana, reproduzindo o “how to” em dezenas de livros de baixissima qualidade
e relevancia efetiva para os gestores do Terceiro Setor. O bom governo exige muito mais do
gue simplismos e devanei 0s tecnocraticos.

Na contramao da histéria que coloca a sociedade civil como antidoto para governos
pseudoparticipativos, Tendler (1997) defende uma idéia controversa: em determinadas
sociedades, governar articulando com a sociedade civil pode resultar em captura das politicas
publicas pelos mais ricos e organizados. Caso alguns governos se articulem com ONGs
clientelistas e assistencialistas, sua politica social pode se tornar uma colcha de retalhos, sem
metas, principios e acbes consistentes, apropriada por interesses privados no espaco publico.

Mas as teses de Tendler (1997) podem servir tanto para 0 bem quanto para o mal,
justificando a centralizacdo do poder e a falta de transparéncia por parte de prefeitos que
ascendem ao poder mais interessados em sanar seus problemas financeiros do que construir
um auténtico projeto de desenvolvimento para seus municipios.



Enquanto discussoes e mais discussdes se ddo dentro das universidades em torno da
validade ou ndo do conceito de Capital Social como motor da mudanca social, a politica
municipal brasileira parece repousar no tranquilo limbo do espago publico, concedendo “cala-
bocas’ aqueles que ousam atacar os poderes instituidos. A cooptacdo € uma boa forma de
governo dos hipécritas, como diz a maxima da méfia italiana: “os amigos perto, 0s inimigos
mais perto ainda’.

Para os que teimam em enxergar o futuro com o otimismo, relembrando o refréo que
diz que “apesar de vocé amanha ha de ser outro dia’, o exemplo do vizinho varrendo a rua é
uma poderosa injecdo de esperanca. Ainda que tentem uniformizar, domar e adestrar o Capital
Social, ele sempre ressurge e foge de controle, como agua que escoa por entre as maos, loucas
para ndo deixar uma sb gotair ao chao.

Nas peguenas cidades brasileiras permanecem sempre as mesmas questées. quando as
ONGs serdo mais transparentes?; quando os prefeitos irdo para além do 6bvio e instituirdo
verdadeiros projetos ndo-clientelistas de desenvolvimento para seus municipios? As &guas
continuam insistindo em escorrer das méaos e se infiltrar nos subterraneos das cidades, para
depois retornar coesa numa poderosa vazao, que forma rios e enchentes. Para onde essa vazao
levara? Melhor tentar navegar nessas &guas turbulentas do que fazer progndsticos de “bola de
cristal”.

5°. Ato: A intersetorialidade como meta, a desarticulagdo como futuro?

"Quando mil pessoas dizem a mesma coisa,
pode ser a voz de Deus ou uma grande besteira.”
Provérbioitaliano

O discurso da intersetorialidade tem encontrado eco no discurso de vérias liderancas
politicas, movimentos sociais e gestores publicos. Mesmo que ndo se use essa expressao, ela
aparece de forma subliminar em vérios documentos das proprias prefeituras. A todo o
momento falase em parcerias e articulagbes com organizagbes ndo-governamentais e
empresas na of erta de servicos publicos. No entanto, ndo sO de boas acfes e praticas sobrevive
a intersetorialidade. Os problemas, desafios e a realidade concreta de muitos dos supostos
bons projetos desenvolvidos parece relevar outra realidade.

Intersetorialidade pode ser entendida em duas dimensdes diferentes. A primeira delas
originalmente nasceu das discussdes sobre a reforma do Estado e as estratégias para tornar a
maguina publica mais eficiente, eficaz e efetiva na provisdo de politicas publicas. Nessa
esfera, intersetorialidade significa articular diferentes 6rgdos e areas do governo, de forma a
desenvolverem uma atuagdo integral e complementar nos servicos que oferecem a popul agéo.
Seria uma tentativa de gastar menos recursos, focalizar esforcos e gerar resultados
consistentes. Os desafios envolvem desde o rompimento das ilhas de insulamento
tecnoburocrético internas as organizagdes publicas, até chegar a perspectiva de desenvolver
saberes multi, inter e transdiciplinares na construgéo de solugdes publicas.

Uma pergunta que ndo quer calar sobre esse tipo de intersetorialidade na gestéo das
cidades é até que ponto sua existéncia é concreta e, sendo concreta, até que ponto trazem os
resultados almejados. Os que afirmam que as normas legais de gestdo de pessoas no poder
publico ndo facilitam ou até mesmo impedem a intersetorialidade parecem tentar escamotear
0 maior problema dessa perspectiva de intersetorialidade: a vontade politica de colocar
equipes com formacOes diferentes para dialogar e implementar ndo sd no papel, mas na
prética, acOes que sejam efetivamente articuladas. Se municipios de pequeno porte, com um
corpo funciona infinitamente menor frente a0 do governo federal ndo conseguem



implementar politicas de intersetorialidade, estados e paises poderiam desistir dessa idéia.
Mas ndo é bem isso que acontece pelo mundo afora, inclusive em vérios casos no Brasil.

Outra nocdo de intersetorialidade diz respeito a articulagdo entre os chamados trés
setores: primeiro (Estado), segundo (empresas) e terceiro (organizagdes ndo-governamentais e
da sociedade civil). Essa perspectiva, mais recente, encontra ecos em varios discursos pro-
democratizacdo profunda do governo, co-responsabilizacdo de empresas e ingtituicdes da
sociedade na soluc&o dos problemas socioambientais e uso mais eficiente de recursos publicos
e privados para a coletividade. Os desafios dessa dimensdo de intersetorialidade sdo muitos e
na maioria das vezes ficam encobertos no discurso oficial que sb vé o lado positivo de se
realizar projetos em parcerias com empresas e ONGs.

Quando fatam ao Estado programas e projetos sdlidos, bem plangjados e com
objetivos civicos claros, a intersetorialidade pode servir para encobertar vé&rias mazelas e
produzir outras mais. Obter recursos de empresas e aplica-los em projetos sociais pode servir
para desviar a atencdo da populacédo quanto ao gasto perdulario e incompetente de recursos
publicos por parte das prefeituras. Pode também resultar na captura da democracia e na
imposicdo de projetos de empresas poderosas e ONGs de grande porte sobre os anseios da
popul acéo.

Infelizmente, ndo s6 a boa intersetorialidade (na sua segunda dimensdo) esta
acontecendo nos municipios brasileiros. Junto com ela vém projetos pré-formatados de
grandes empresas e ONGs, que afirmam beneficiar a populacdo. Os poderes executivo e
legislativo municipais, que como representantes eleitos da populacéo deveriam zelar pelos
interesses do municipio, em muitos casos parecem estar poucos dispostos e comprometidos
com isso em muitos casos. Além disso, em algumas situagBes de escrutinio sobre as agfes de
empresas € ONGs, a acdo dos poderes municipais releva interesses clientelistas e
politiqueiros. O que poderia ser construir junto, vira construir “para’. Essa pequena diferenca
é essencia. E ademocraciavai ruindo.

Mas a intersetorialidade ndo deve ser “jogada fora junto com a agua do banho”.
Projetos de promocao daintersetorialidade podem ajudar a encontrar um caminho virtuoso na
gestdo publica municipal de peguenas cidades, mas desde que pensada como estratégia de
governo e ndo como acdo oportunistica para dar visibilidade publicitéria as vésperas das
elei¢cOes que se aproximam.

6°. Ato: Parcerias Tri-Setoriais. aroupa nova do imperador?

“ Engolimos de um sorvo a mentira que nos adula
e bebemos gota a gota a verdade que nos amarga.”
Denis Diderot

Parcerias envolvendo os chamados trés setores (Estado, sociedade civil e empresas)
tém assumido lugar central no discurso contra os problemas sociais em diferentes partes do
mundo. Na era da massificacdo midiatica do apoio a inclusdo social, 0 apoio as parcerias tri-
setoriais assume a aura de politicamente correto. No entanto, existemn abismos entre boas
intencOes e agOes concretas capazes de gerar resultados desgjados. A compreensdo desse
descompasso representa ndo apenas um importante avango em direcdo a modernizacdo da
intervencdo social, mas também constitui uma promissora agenda de pesquisa no campo das
politicas publicas.

Iniciativas de modernizagdo das politicas publicas que representam aspiracdes de
longa data dos movimentos sociais sdo vistas como inerentes e umbilicalmente associadas as
parcerias em projetos sociais. Participagdo popular, aproximagdo entre governos e
comunidades, responsabilizacdo de empresas quanto aos seus impactos socioambientais e
convergéncia de esforcos no combate aos problemas sociais em detrimento de embates



ideol 6gico-partidarios sdo alguns dos pressupostos que levam a idealizacdo das parcerias
como um excelente mecanismo para aumentar a efetividade dos projetos sociais. A urgéncia
de efetivacdo e o caréter de novidade associados as parcerias tri-setoriais acabam por encobrir
aspectos de suma importancia para andlise dessas préticas de agdo social, bem como
implicitamente difunde como automaticos os ganhos advindos de qualquer prética de parceria.
Parcerias tri-setoriais acabam sendo assumidas como expressdo da maturidade democratica
das sociedades em equacionar seus problemas sociais.

Um olhar mais detido sobre esses esforcos de modernizacdo da gestdo socia revela
armadilhas e paradoxos. A literatura sobre parcerias tri-setoriais, muito escassa e produzida
sobretudo por agéncias de fomento ao desenvolvimento, focaliza exageradamente os
mecanismos de construcdo de parcerias, principalmente através de abordagens centradas nas
relacdes interpessoais de cooperacado entre representantes do Estado, da sociedade civil e do
mercado. Essas varidvels, apesar de terem sua importancia nas parcerias, ndo sdo as mais
relevantes e indicam uma excessiva concentracdo de preocupacfes nas parcerias em si, em
detrimento de seus desdobramentos sobre a construgéo da cidadania.

Apesar do apoio que as parcerias despertam, raras sdo as acoes que efetivamente se
constroem sob essa perspectiva de cooperagcdo. Muito comuns sdo as articulagbes entre
governos e organizacdes da sociedade civil ou entre empresas e ONGs. Pouquissimas
iniciativas envolvem a acdo conjunta desses trés grupos de atores e na maioria delas ndo ha
equilibrio de poder e acdo, como a expressdo parceria pareceria indicar. Em uma mesma
dina@mica de cooperacdo, podem aparecer simultaneamente embates, conflitos e estratégias de
cooptacdo, apontando a necessidade de se descortinar interesses, estratégias e capacidades dos
atores na promogao de suas agendas implicitas e daguelas pactuadas na parceria. Fenébmenos
nefastos da construcdo de politicas publicas como o assistencialismo, o paternalismo, o
nepotismo e o insulamento tecnocratico podem se perpetuar dentro das parcerias tri-setoriais.

E justamente quando se analisa os desdobramentos das parcerias tri-setoriais sobre a
construcdo da téo desejada sociedade igualitaria, que se descortinam as armadilhas advindas
dessas préticas. As parcerias tri-setoriais encontram espaco e apoio tanto “nos coragdes e
mentes’ que enxergam a “boa sociedade” como menos Estado e mais mercado, quanto nos
gue acreditam em mais sociedade civil e menos Estado e/ou mercado. Além disso, se perde de
vista as dinamicas de conflito que operam na vida em sociedade e sua importancia na
transformacdo social, dando-se lugar a concepcdo de que mercados, sociedade civil e Estado
podem e devem coexistir harmonicamente. Para além de visdes simplistas e dicotdmicas, 0
encontro entre Estado, sociedade civil e mercado € marcado pela complexidade. A perda de
relevancia das instituices politicas tradicionais e a reconfiguracdo e/ou desconstrucéo da
esfera publica sdo fendbmenos estruturais que podem tanto levar a novos espagos de
construcdo da cidadania, quanto a reproducdo das estruturas de exclusdo sob novas roupagens,
pretensamente inovadoras.

Se cabe aos envolvidos na modernizagdo da intervencdo nos problemas sociais
avancar na construcdo de parcerias tri-setoriais, € urgente ndo se perder de vista as armadilhas
gue essa perspectiva carrega. Parcerias tri-setoriais podem se perder no limbo pasteurizado de
outras lutas emancipa torias, que tem feito de expressdbes como participagdo popular,
desenvolvimento local e descentralizacdo jargbes de grande efeito simbdlico e pouca
concretude na agenda de governos, ONGs e empresas na construcdo de sociedades mais justas
einclusivas. Se 0 “rei estdnu”, como a ingénua criancinha aertou na fébulainfantil, cabe aos
gestores de projetos sociais olharem com humildade para dentro de suas proprias utopias e
descobrir novas formas de avancar nas perspectivas que idealizam, sob pena de
permanecerem nus sem ap menos se dar conta disso, como fez o ingénuo e ensimesmado rei
da historieta.



. Ato: Controle social para“inglésver”: “tem, mas acabou”

“ Se a fidelidade passa a ser obrigacéo,
deixa deter graga” .
Nelson Rodrigues

A expressdo “tem, mas acabou”, que costuma fazer parte da chacota cujo avo sdo os
mineiros tradicionais do interior, aplica-se bem a0 que acontece com o controle social da
administragdo e dos gastos de muitas prefeituras no pais. Para muitos dos brasileiros, ora a
nacdo é vista como o “pais do futuro”, ora como o exemplo de tudo de pior que uma
sociedade pode criar. O debate sobre corrupcdo padece desse mal na vida politica brasileira.
Quando se fala de administracéo publica, o lado pessimista e critico sempre vem a tona. Mas,
infelizmente, a critica de muitos ndo passa de paavras jogadas ao vento. Quando se trata de
engajar-se mais profundamente em processos de controle social da gestdo municipal, a “ira
santa’ contra corruptos e corruptores morre na primeira dificuldade em compatibilizar uma
agenda de compromissos pessoais com um minimo de tempo para se dedicar aos assuntos
comunitarios.

Mas nem tudo sdo dramas e tramas na gestao de pequenas cidades. Em varias cidades
do pais, como por exemplo em Ribeirdo Bonito, interior de S&o Paulo, individuos e grupos
cansados de tanta corrupcdo ativa e passiva, encoberta e explicita, tém ocupado e criado
espacos de controle democratico das administragbes municipais. Muitos desses grupos,
considerados inicialmente sonhadores e ingénuos pelos mestres da “realpolitik’ interiorana,
hoje mostram para o Brasil que é possivel controlar melhor as agdes do poder publico
municipal. Muitas dessas iniciativas ganharam corpo antes mesmo do combate a corrupcao
virar tema freqliente nos noticiérios.

Nos ultimos anos, varias iniciativas de modernizacéo da gestdo publica avancaram no
pais. Junto com elas, em uma primeira geracdo de conquistas, veio um grande entusiasmo
quanto a participacao popular, formacdo de conselhos municipais, controle de contas publicas
e legislagdo de responsabilidade fiscal, dentre outras inovagdes. Mas as experiéncias de
avanco da cidadania participativa no pais mostram gue € preciso caminhar mais. Com o maior
rigor das promotorias publicas e dos érgdos de controle orcamentério, a legislacéo e
fiscalizacdo se tornaram mais incisivas no combate a corrupgdo nas prefeituras. No entanto,
prefeitos pouco civicos, assessorados por técnicos qualificados e ainda menos civicos, podem
criar novas artimanhas para mostrar que “néo existe nada de podre no reino da Dinamarca’.
Por isso é que em muitas localidades brasileiras o controle socia “tem, mas acabou’: existe
formalmente, mas ndo passa de procedimentos burocréticos e pouco diz respeito ao cotidiano
dos moradores das cidades.

O controle social s6 conseguira evoluir para além de regras e mecanismos de punicdo
formais quando for concebido pelas comunidades como tarefa inerente a todo e qualquer
individuo que se considere efetivamente cidaddo. Apesar dessa empreitada levar anos e
geragdes para se consolidar, muitas mudancas ja estédo acontecendo em varios municipios do
pais.

Conselheiros municipais ndo alinhados com interesses da prefeitura comecam a ganhar
experiéncia nas malicias dos conselhos e colocar secretarios municipais contra a parede.
Empresas cansadas de desenvolver projetos sociais para cobrir auséncias injustificadas da
prefeitura, comegam atreinar e formar conselheiros especializados em andlise da gestéo e das
contas dos municipios na &rea de infancia e adolescéncia. Comunidades indignadas com tanto
falatorio e promessas vazias de politicos engajam-se em movimentos e redes sociais, tornando
visivel para a cidade os problemas que afetam os invisiveis sociais. pobres, excluidos e
descriminados.



Iniciativas que podem parecer utOpicas, mas que sao prética corriqueira em muitos
paises, como 0 depdsito em juizo do programa de governo, com o compromisso formal de
cumprimento das promessas de campanha, poderiam representar uma mudanca significativa
na forma como se pensa e faz politica e governo nos municipios brasileiros. A experiéncia de
Bogoté é prova de que € possivel se construir novas e ousadas perspectivas de controle social
sobre a gestéo das cidades.

Infelizmente, os pessimistas vao dizer que, caso isso efetivamente acontecesse, ndo
apareceria nenhum candidato as prefeituras. Mas para 0s otimistas, esse seria um passo mais
decisivo em direcdo ao pais do futuro, com o qual todos brasileiros aprenderam a sonhar. Os
cidadéos indignados da pequena Ribeirdo Bonito em Sdo Paulo ndo esmoreceram com o que
parecia uma utopia desvairada e hoje ensinam a outras cidades que controle social, ao
contrario das mercadorias das |ojas, ndo pode “ter, mas acabar” e, sim, ter e ter cadavez mais.

8°. Ato — Como véo e para onde vao as cidades?: indicadores como estratégia para a
participacao civica

"Nem tudo que conta pode ser contado,

e nem tudo que pode ser contado, conta.”

Albert Einstein

A Colémbia é conhecida no mundo pela exceléncia de seu café e também pela
qualidade de outras substancias ilicitas que os abastados teimam em injetar continuamente em
suas veias. Ha dez anos atrds, Bogotd era uma cidade martirizada pelas chagas da
criminalidade, degradacdo dos espacos publicos, politicas publicas insuficientes e ineficientes
e grande descrenca de seus moradores quanto a viver e conviver nesse espago urbano. Sua
imagem internacional, assim como Cali e outras cidades colombianas, era de reflgio seguro
para traficantes, que encurralavam o governo para ndo incomodar a criminalidade. Hoje, a
cidade exporta experiéncias de gestdo publica e envolvimento dos cidaddos nas discussoes
sobre o futuro da cidade, mostrando ao mundo e a vérios municipios brasileiros que se pode
reduzir significativamente os crimes em paralelo a expansao do respeito aos direitos humanos
e a participacdo dos individuos no controle da gestéo publica.

Varias cidades brasileiras tém se articulado para caminhar em direcdo ao que se
produz e reproduz atualmente em Bogota. N&o apenas municipios de grande porte como Sdo
Paulo e Rio de Janeiro ja apresentam grupos e movimentos articulados para monitorar as
politicas publicas desenvolvidas pelas prefeituras, mas também cidades de menor porte como
Teresopolis no territdrio fluminense implementarem iniciativas semel hantes.

O controle social da administragdo publica desenvolvido pelo bogotanos envolve a
sistematizacdo e producdo de uma série de indicadores (14 atualmente) sobre diferentes areas
das politicas publicas que se desenvolvem na cidade. Meio ambiente, salde, seguranca,
educacdo, transporte e outros temas sdo monitorados a partir de bases de dados confiaveis e
capazes de revelar detalhes positivos e negativos do espagco urbano que, muitas vezes, sao
imperceptiveis ou mal compreendidos pelo morador absorvido por suas preocupacoes
cotidianas. Tanto em Bogot4, quanto em S&o Paulo, além da sistematizac&o de indicadores e a
sua publicizacdo através de uma extensa rede de comunicacdo, sdo feitas pesquisas regulares
sobre a percepcdo dagqueles que vivem e trabalham nessas cidades acerca do que pensam e
sentem sobre seus municipios.

Em Bogota, depois de uma década da experiéncia, grupos sociais se articularam e se
tornou letra de lei a obrigatoriedade de depésito dos programas dos candidatos a prefeitura,
assumindo compromissos claros com a melhoria desses indicadores. S0 Paulo também tem



conquistado avancos e ja foi aprovado projeto de lei que determina 0 mesmo comMpromisso
com amelhoria dos indicadores por parte dos candidatos a prefeitura.

Um aspecto importante dessas iniciativas € que ndo partem do poder publico, mas séo
uma conquista dos grupos organizados da sociedade civil, inclusive com forte participacéo
empresarial nos casos de Bogota e Sdo Paulo. Além disso, ndo h& conotagdo politico-
partidaria, ndo se constituindo em espaco de divulgacdo de candidato X ou Y a prefeitura.
Indicadores reduzem a perspectiva de inferéncias politiqueiras e partidarias na discussdo da
gestdo publica, apesar de nunca serem completamente neutros por defini¢do, pois ndo ha
neutralidade cientifica total e por reproduzirem valores e desgjos quanto a cidade que se
idealiza adequada para viver.

O papel da midiatambém é central nessa iniciativa, ndo so através dos grandes canais
de comunicacdo, mas também via uma rede de inimeros jornais e rédios comunitarios e de
bairro. Em Bogota, o periodico mais lido em toda a Colémbia, EI Tiempo, divulga
sistematicamente os indicadores da cidade. Em S&0 Paulo, a comparacéo desses indicadores
foi capaz de revelar o fato de que bairros como Pinheiros, de elevada renda per capita,
recebem até vinte vezes mais recursos da prefeitura do que regides periféricas e pobres como
Parelheiros. A desculpa dos gestores publicos é que ha mais equipamentos publicos nesses
bairros. No entanto, isso revela ndo apenas 0s equivocos de um determinado mandato, mas de
décadas de governos focalizando propositadamente ou ndo os mais abastados, em detrimento
daguel es que mais dependem da of erta de servicos publicos.

Mas nem tudo sdo flores, ha muitos desafios na construcdo de projetos como esses.
Nada adianta produzir indicadores se a sociedade civil ndo os incorpora a sua discussio e
percepcao do que pensam sobre a cidade. Sobretudo nas instancias de gestdo participativa dos
municipios, como € o caso dos conselhos das areas de salde, educacdo, infancia e
adolescéncia, meio ambiente e seguranca publica, esses indicadores podem servir para dotar
os cidadéos de maior poder de debate e negociacao frente aos técnicos de governo. Por outro
lado, indicadores podem também se tornar refUgio para o pensamento tecnicista, que
monopolizaria o poder através de seu conhecimento formal. Para tanto, projetos, praticas e
iniciativas educacionais precisam se desenvolver a partir desses indicadores, fazendo com que
pessoas com baixa escolaridade e sobretudo 0s jovens possam a voltar a se interessar pela
politica e a gestdo das cidades. Expressdes culturais desenvolvidas pelas comunidades sdo
essenciais para dar visibilidade e novas roupagens aos indicadores, aproximando-os dos
grupos periféricos e excluidos das decisdes governamentais monopolizadas por agueles que
detém poder politico e econdmico nas cidades.

Os peguenos municipios do interior tém possibilidades para avancar em direcdo a um
maior envolvimento de seus cidaddos no futuro da cidade. Pesgquisas sobre o municipio
realizadas pelo proprio poder publico, por universidades e ONGs estéo disponiveis em muitos
municipios, mas poucas delas reunidas e sistematizadas para oferecer uma visdo integrada e
estruturada sobre as cidades. Grupos sociais e individuos comprometidos com a melhoria da
qualidade dos servicos publicos ja atuam intensamente em véarios conselhos e espacos de
gestdo participativa das cidades. Resta articular e organizar esses grupos e individuos.
Diferentes canais de comunicacéo ja existem nessas cidades e conseguem atingir o cidadéo
em seu cotidiano tanto quanto os grandes canais de midia concentrados nas grandes cidades.

Permanece assim uma pergunta: os cidadéos dessas pequenas cidades estéo dispostos a
construir projetos como esse ou preferem o espagco comodo de suas poltronas para criticar ou
elogiar, sem fundamento maior, o que se faz na gestdo municipal? Quando, no futuro, os
novos moradores dessas cidades perguntarem “Como vamos?’, 0 que se respondera? A
resposta pode ser na perspectiva virtuosa colombiana ou pode ser no estilo politiqueiro de
sempre.
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