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RESUMO

A partir do ano de 2000, com a publicacdo da Lei Complementar n® 101 (LRF), a gestéo
publica no Brasil sofreu alteracBes na sua conduta, especialmente em relacdo a postura dos
gestores, exigindo maior responsabilidade sobre os gastos publicos. O estudo teve por
objetivo analisar os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal nas contas publicas dos
governos municipais do Estado do Rio Grande do Sul. Paraisso, foi analisado até que ponto a
LRF contribuiu para o aumento de aprovacdo de prestacdo de contas dos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul. Foi realizada uma pesguisa descritiva com abordagem
qualitativa, por meio de andlise dos aspectos avaliados e levados em consideracdo pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) para o julgamento das contas
municipais. Os resultados da pesquisa denotam para a influéncia positiva da LRF na gestéo
publica municipal, pois, houve um aumento de aprovacdo de prestacdo de contas dos poderes
executivos e legislativos municipais, pelo Tribuna de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. Os resultados evidenciam também, que as contas dos poderes executivos municipais,
apresentam um percentual maior de parecer pelo ndo atendimento a LRF nos exercicios de
encerramento de mandato.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Contas Publicas Municipais; Estado do Rio
Grande do Sul.

ABSTRACT

Starting from the year of 2000, with the publication of the Complementary Law no. 101
(LRF), the public administration in Brasil suffered alterations in its conduct, especialy in
relation to the managers, demanding larger responsibility on the public expenses. The study
has for objective to analyze the impacts of the Law of Fiscal Responsibility in the public
accounts of municipalities of the State of Rio Grande do Sul. For that, it was analyzed to



which extent the Law of Fiscal Responsibility—LRF - contributed to the increase of approval
of accounts rendered by municipalities of the State of Rio Grande do Sul. Descriptive research
was accomplished with qualitative approach, through analysis of the appraised aspects and
taken into account by the Court of the State of Rio Grande do Sul (TCE/RS) for the
adjudication of municipal accounts. The results of the research denote for the positive
influence of LRF in the municipa public administration, because, there was an increase of
approval of accounts rendered of the executive and legislative municipality, for the
Accountability Tribunal of the State of Rio Grande do Sul. The results also show, that the
accounts of the municipal executive governance, present a percentile larger of seeming for the
no service to LRF the exercises of closing years.

Key-words: Law of Fiscal Responsibility; Municipal Public Accounts; State of Rio Grande do
Sul.

1INTRODUCAO

A Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € fundamentada na
responsabilidade com o dinheiro publico. Assim, alel trouxe uma série de novos desafios aos
gestores publicos brasileiros. Dentre os principios dalel estéo o plangamento, a transparéncia
em relagdo aos gastos, 0 controle e a participacdo da sociedade.

Existe uma diferenca da LRF em relacéo as demais leis do setor publico, a de responsabilizar
a &rea de gestdo financeira dos 6rgéos e poderes publicos a partir de um acompanhamento
sistematico de desempenho da administracdo publica. O descontrole com o dinheiro publico
resultava em desvio e gasto ineficiente. Dessa forma, a LRF trouxe em seus artigos diversas
obrigactes a serem cumpridas pelos gestores que define como responsaveis pelo dinheiro
publico.

Estudos anteriormente desenvolvidos sobre a L RF, tratando da sua eficacia e o seu impacto na
gestdo publica municipal, mostram avancos importantes na gestéo dos recursos publicos e no
cumprimento dos principios norteadores da lei. Dentro deste enfoque, Santos (2008) realizou
um estudo sobre o impacto da LRF na arrecadacéo tributéria dos municipios do Rio Grande
do Sul, fazendo uma andlise do periodo de 1996 a 2005, observou gue a arrecadacdo dos
tributos de competéncia dos municipios aumentou expressivamente, principalmente o Imposto
Sobre Servigos.

Dentro da mesma linha de estudo, Moura Neto e Palombo (2006) desenvolveram uma
pesquisa objetivando identificar os impactos da L RF e das transferéncias intergovernamentais
sobre a arrecadacdo prépria dos municipios brasileiros. Concluiram que a LRF gerou um
esforco tributério positivo na arrecadac@o propria, ndo compensando os efeitos negativos
advindos do recebimento de recursos via transferéncias federais por parte dos municipios
brasileiros.

Pereira e Silva (2009) analisaram até que ponto a promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal contribuiu para o aumento da aprovacéo de prestacdo de contas de prefeitura baianas.
Para isso, 0s autores analisaram os tipos de deciséo do Tribuna de Contas dos Municipios, do
periodo de 1993 a 2006. Merece destaque em suas conclusdes, que a publicacdo da LRF em
2000 n&o resultou em diminuicdo do nimero de contas de prefeituras reprovadas, tendo em
vista o carater normatizador e sancionador daLei.

De outra forma, o presente estudo diferencia-se dos anteriores, pois, busca analisar os niveis
de impacto da L RF na aprovacdo das contas publicas municipais do Estado do Rio Grande do
Sul. Assim, elaborou-se a seguinte questéo de pesquisa: Quais foram os impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal nas contas publicas dos governos municipais do Estado do Rio
Grande do Sul? Este estudo tem por objetivo analisar os impactos da Lei de Responsabilidade
Fiscal nas contas publicas dos governos municipais do Estado do Rio Grande do Sul.



Para tanto, foram analisados os principios norteadores da LRF, 0s seus principais objetivos e
Seu impacto no cenario das contas publicas dos municipios galchos. Desta forma realizou-se
um estudo descritivo, com andlise de contetido das informagdes disponibilizadas no sitio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Na interpretacdo dos dados
disponibilizados, foram avaliados e comparados os pareceres das contas de gestdo fiscal dos
exercicios de 2000 a 2008, os aspectos da lei analisados e as principais irregularidades
cometidas pel os gestores, que resultaram na emissdo de parecer pelo ndo atendimento a L RF.
O estudo se justifica pela necessidade de avaliacdo da eficicia da LRF, nesta pesquisa no
ambito municipal, considerando os objetivos da lei para a melhoria na gestéo publica. Outro
elemento relevante foi aidentificacdo da postura dos gestores publicos municipais, quanto ao
cumprimento dos principios congtitucionais e administrativos da ordem fiscal brasileira,
estabel ecidos pela LRF.

O estudo estd organizado em cinco se¢des, iniciando com essa introducdo. Em seguida
apresenta a fundamentacdo tedrica que serviu de sustentacdo a pesquisa. Na seqguéncia
apresenta 0s aspectos metodolégicos utilizados para desenvolver a pesquisa. Apés faz a
descricdo, andlise e interpretacdo dos dados coletados. Por Ultimo, apresenta as conclusdes do
estudo realizado e as recomendagdes para futuras pesguisas sobre 0 tema investigado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os principais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considerada como um divisor de aguas pela mudanca que tem provocado no perfil da
administracdo publica brasileira, por consequéncia, as alteragdes na forma de atuacdo dos
tribunais de contas estaduais e municipais no acompanhamento e controle do efetivo
cumprimento destalei.

2.1 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Le Complementar n°® 101, de 04 de Mao de 2000, mais conhecida como Le de
Responsabilidade Fisca (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. Esta lei foi promulgada para regulamentar os artigos 163 a
169 do Capitulo Il e Titulo VI das Financas Publicas da Constitui¢céo Federal de 1988.
A responsabilidade fiscal pode ser traduzida como sendo o cuidado, o zelo na arrecadacéo das
receitas e na realizac8o das despesas publicas, obrigando-se o gestor a agir com transparéncia
e de forma planejada.

Destaca-se 0 seu aspecto inovador, conforme Nunes (2002 p. 88).

Reside no fato de responsabilizar o administrador publico pela gestdo financeira,
criando mecanismos de acompanhamento sistematico (mensal, trimestral, anual e
plurianual) do desempenho, evitando desvios de verbas, corrupcéo e roubos no
orcamento publico.

Por isso, a LRF busca comprometer o gestor publico com uma politica fiscal responsavel. A
atribuicdo de responsabilidades ao gestor foi consolidada a partir da publicagcdo da Lei n°
10.028/2000, chamada Lei de Crimes. Cumpre ressaltar que esta lei, alterou o Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Cbdigo Penal). Por sua vez, a Lei n° 1.079/1950 define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

A sancdo penal, nos termos da Lei de Crimes, recaira sobre aquele administrador pablico que
nao seguir as regras gerais da LRF. Desta forma, o principal objetivo da LRF esta explicitado
em seu art. 1°, 8§ 1°, que assim dispoe:

Art. 1°, 81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo plangjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre



receitas e despesa e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliéria, operacdes de créditos, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Denota-se que a LRF foi promulgada para melhorar a administragdo puablica, por meio da
busca de melhor qualidade da gestéo fiscal e o equilibrio das finangas publicas. O maior
beneficiario desta lei é o cidaddo, que passa a contar com a transparéncia na administracéo e
garantia de eficiente aplicacdo dos tributos pagos.

Nobrega (2002) reforca que os objetivos da LRF buscam ingtituir uma gestdo fisca
responsavel; prevenir desvios e estabelecer mecanismos de correcdo; modificar
profundamente o regime fiscal brasileiro, aumentando a transparéncia no setor publico, com
maior divulgacéo e entendimento das contas publicas.

O dcance destes objetivos, segundo a LRF, estd nos quatros principios norteadores da
administracdo publica que sdo: o plangamento, a transparéncia, 0 controle e a
responsabilidade. Lopes e Slomski (2004) complementam que pelo seu funcionamento como
auditoria preventiva nos municipios, a LRF obriga os gestores a prestar contas mensal mente
ao Tribunal de Contas.

Ao enfatizar o monitoramento da gestdo fiscal, a LRF valorizou os instrumentos de
plangjamento governamental, compreendidos pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lel Orcamentaria Anual (LOA), prevista na Congtituicdo de 1988
como referéncias basicas do sistema orcamentario nacional, que deverdo ser compativeis e
consistentes, portanto orientadores das politicas publicas (SILVA, 2009).

Em relacdo a fiscalizacdo da gestdo fiscal, cabe ao poder legidativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e ao sistema de controle interno examinar 0 cumprimento
das disposicdes estabelecidas pela LRF. Como o controle interno, na prética, faz parte da
estrutura da administracdo publica, a fiscalizag@o fica efetivamente a cargo dos Tribunais de
Contas, 6rgédos técnicos que auxiliam o Poder Legidativo no controle externo (SILVA, 2009).
A LRF estabeleceu nova abrangéncia para o controle externo a cargo dos Tribunais de Contas,
gue devem emitir Pareceres Prévios relativos as contas anuais dos chefes dos poderes
executivo, legidlativo, judiciario e do ministério publico. Além disso, submetem-se a sua
apreciacao os relatorios resumidos da execucao orcamentaria, emitidos bimestralmente, e os
relatorios quadrimestrais e semestrais da gestdo fiscal (SILVA, 2009).

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA GESTAO FISCAL

Instituida na era da administracdo publica marcada por governantes que administram as
contas publicas gastando mais do que arrecadam, a Lei complementar n° 101 de 04 de maio
de 2000 (LRF), vem cumprir importante lacuna para a obtencéo do equilibrio fiscal do Pais.
Ao estabelecer regras claras para a adequacdo de despesas publicas em niveis compativeis
com as receitas de cada ente da federagcdo, envolvendo todos os poderes.

Oliveira (2002) reforca que a LRF deixa claro o seu propésito de corrigir os rumos da
administracdo publica nos trés niveis da federacdo, limitando os gastos de acordo com as
receitas, mediante plangamento, organizagdo, controle interno, controle externo e
transparéncia das acdes de governo em relacdo a populacdo. Acrescenta 0 mesmo autor, que
os administradores publicos sdo expressamente responsaveis pelas agdes implementadas no
exercicio de suas funcdes e sujeitos a penalidades, definidas em legislagdo propria.

Neste sentido, a LRF estabeleceu regras claras destinadas a assegurar a observancia de
pardmetros de sustentabilidade da politica fiscal e boa governangca. No Quadro 01 séo
apresentados de forma sintetizada os aspectos mais relevantes da lei em funcéo da correta
gestéo publica.



XIV SemeAbp

Seminarios em Administracao

outubro de 2011
ISSN 2177-3866

Aspectos a observar

Descricéo

Norma L egal

Cumprimento de metas

Obrigatoriedade para que Unido, Estados e
Municipios definam metas fiscais e assumam
compromissos publicos explicitos de desempenho
fiscal nas suas respectivas leis orcamentérias, bem
como, as providéncias a serem tomadas nos casos
em gue se verificar descumprimento das normas ou
desvios injustificados e reiterados em relagdo aos
objetivos e metas da politicafiscal.

Capitulo 11, Art. 4° - 10 da
LRF.

Despesas com pessod

Limites para despesas com pessoal. S0 definidos
na Lei os limites de gastos com pessoal, com
percentual das receitas, para os trés Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Proibicdo de aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgéo.

Capitulo 1V, secdo I, Art.
18- 23 dalLRF.

Controle da divida publica

Disciplina na realizagdo de operagdes de crédito
dos diversos entes da Federagdo. Conceituagéo e a
caracterizacdo da divida publica, de acordo com a
sSua origem e natureza, bem como as exigéncias
estritas para seu registro e controle. Controle
rigoroso da divida Mobiliaria e a necessaria
transparéncia por meio da prestacdo de informacoes
a populacdo, previamente a respectiva oferta
publica. Fica consignada a exigéncia, para a
emissdo de titulos pablicos, de ampla prestacéo de
informagBes sobre forma, critérios, sistema de
colocagdo e remuneragdo, assim como do
competente registro em sistema centralizado de
liquidacdo e custédia. Concessdo de garantias por
parte do setor publico que concorre decisivamente
para a disciplina fiscal. Proibicdo de realizacdo
operagdo de crédito por antecipagdo de receita
orcamentéria no Ultimo ano de mandato.

Capitulo VII, Arts. 29 ao
3ldaLRF.
Art. 39 - 42 daLRF.

Restos a pagar

Proibicdo ao titular de Poder ou 6rgdo de contrair
obrigacdo de despesa, nos dois Ultimos
guadrimestres do seu mandato, que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
gue haja suficiente disponibilidade de caixa.

Art. 42 daLRF.

A responsabilidade fiscal
entre os entes federados

O relacionamento entre os entes da Federacdo no
gue tange a responsabilidade fiscal. Regras para as
transferéncias voluntarias de recursos e concessao
de créditos. A proibicdo de concessdo de qualquer
empréstimo ou financiamento para pagamento de
despesa de pessoal, bem como a realizagdo de
operacao de crédito que tenha por objetivo renovar,
refinanciar  ou postergar divida anteriormente
contraida.

Art. 32 - 38 daLRF.

Preservacdo do Patriménio
Pdblico

Veda a aplicacdo da receita de capital derivada da
dlienacdo de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Art. 44 daLRF.

Regras paraatransferénciade
recursos publicos para o setor

Disciplina e restrigdes as transferéncias de recursos
publicos para o setor privado, em especial sob a

Art. 26 - 28 daLRF.




privado forma de capitalizacOes, subvencdes econdmicas e
subsidios de precos publicos. A destinacdo e a
utilizacdo de recursos publicos para pessoas fisicas
ou juridicas somente poderdo ocorrer se vierem a
ser expressamente autorizedas em lei.

Fiscalizacdo da sociedade sobre os atos de gestdo | Art. 48 e 49 daLRF.
publica. Divulgacdo e do acesso amplo a|Art. 48-A, 73-A, 73-B e
informacBes tempestivas, abrangentes, consistentes | 73-C da L C 313/09.

e comparaveis sobre as contas publicas dos trés
niveis de governo, incluindo os objetivos e metas
Fiscalizagdo etransparéncia |da politica fiscal, as projecdes que balizam os
orcamentos publicos, dentre outros aspectos
relevantes. Disponibilizacdo, em tempo real, de
informagBes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O descumprimento da LRF podera ensgar na|Art. 25daLRF.
Responsabilizacéo aplicag@o de sangles institucionais e penalidades| Lei 10.028/2000.
penais e administrativas.

Quadro 01 — Principais aspectos da Lei Complementar n° 101/2000 para a gestdo

correta dos recur sos publicos
Fonte: elaboracdo com base na LRF.

Percebe-se que a gestéo publica devera ser levada além da austeridade fiscal, que passou a ser
obrigatdria, sob pena do descumprimento. A LRF direciona aos municipios um espirito
inovador da gestdo responsavel, apoiada em quatro eixos para cumprir sua funcdo de
reguladora das finangas publicas. o plangamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacao.

No que se refere as puni¢des, Khair (2001, p. 70) entende que “para que alel torne-se efetiva,
€ preciso garantir a responsabilizacéo efetiva e agil de seus transgressores, sob pena de cair
em descrédito”. Neste sentido, paralelamente as sangdes institucionais, descritas no proprio
texto da LRF, o seu descumprimento podera representar para o administrador publico a
aplicacdo de sangdes penais e administrativas, de acordo com aLel n°® 10.028 de 2000.

A sancdo penal, nos termos da lel de crimes, recaira sobre aquele administrador publico que
ndo seguir as regras gerais da LRF, desde a elaboracdo das leis orcamentarias, até a
publicacéo de todos os rel atorios exigidos.

De acordo com Khair (2001), existem 11 situacOes de desrespeito a LRF que podem ser
classificadas como transgressdes fiscais e cerca de 64 situagdes que levam a punicdes penais,
entre agoes e omissdes.

No Quadro 02 so apresentados alguns exemplos de transgressdes a Lei de Responsabilidade
Fiscal e suas san¢Oes penais.




Infracéo Sancéo/Penalidade

Ordenar, autorizar ou promover a reaizagdo de operagdo de | Reclusdo, de um adois anos.
crédito, interno ou externo:

- sem prévia autorizacdo legislativa;

- com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido
em lei ou em Resolucdo do Senado Federal;

- gquando o montante da divida consolidada ou despesa relativa a
pessoal ultrapassar os respectivos limites maximos na forma da
lel.

Ordenar ou autorizar ainscri¢cdo em restos a pagar, de despesa que | Detencdo de sei's meses a dois anos.
ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda o limite
estabelecido nalei.

Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigacdo, nos dois Ultimos | Reclusdo, de um a quatro anos.
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,
caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que néo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa

Ordenar despesa ndo autorizada por lei. Reclusdo, de um a quatro anos.

Prestar garantia em operagdo de crédito sem que tenha sido | Detencdo, de trés meses a um ano.
congtituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, naformadalei.

Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento | Detencéo, de seis meses a dois anos.
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao
permitido em lei.

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de | Reclusdo, de um a quatro anos.
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato ou dalegislatura.

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no | Reclusdo, de um a quatro anos.
mercado financeiro de titulos da divida piblica sem que tenham
sido criados por lel ou sem que estgjam registrados em sistema
centralizado de liquidag&o e de custédia

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestéo Fiscal, no | Multa de 30% dos vencimentos anuais do

prazo e com o detalhamento previsto nalei. vencimento que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa se sua responsabilidade
pessoal.

Quadro 02 - Principais penalidades aplicadas no descumprimento da Lei

Complementar n° 101/2000
Fonte: elaboracdo com base na Lei Complementar n° 101/2000 e Lei Federal n° 10.028/2000.

Outro aspecto destacado por Khair (2001) € o fato de que os crimes contra as finangas
publicas ndo excluem o seu autor da reparacéo civil do dano causado ao patrimdnio publico.
A punicdo criminal baseada na lei de crimes levard ainda o transgressor a responder por
outros crimes associados. Considerando ainda que o poder legidlativo, junto com os Tribunais
de Contas, sdo os érgaos competentes para a fiscalizagdo das contas da administracéo publica,
no que tange ao cumprimento da LRF, ndo ha dividas de que cresce a importancia e o poder
destes 6rgaos com o advento dalei.

2.30 CONTROLE INTERNO E EXTERNO E A LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL
Todos os érgéos publicos sdo obrigados a prestar contas a sociedade. Estas prestacdes de
contas sd0 sintetizadas em demonstrativos contdbels, como os balancos patrimoniais,
financeiros e orcamentarios. Na relacdo de agéncia, o cidaddo (principal) deve fiscalizar o
gestor dos recursos publicos que séo seus por natureza.




No entanto, as incapacidades técnica e operacional, impedem que cada cidaddo se ocupe na
investigacdo permanente das prestacdes de contas dos responsaveis pelos recursos publicos.
Nestas circunsténcias é que se faz necess&rio a existéncia de érgados especiaizados para a
verificacdo e andlise da prestacdo de contas destes gestores que, em nome do cidadéo,
analisam e decidem sobre a regularidade ou ndo das despesas realizadas em servicos e obras
publicas com o dinheiro arrecadado por meio de impostos.

A fiscalizag8o da gestdo fiscal quanto ao cumprimento das normas da L RF seré exercida pelo
Poder Legidativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Pblico. E o que estabelece o art. 59 dalei:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e 0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizaréo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar.

Somando-se a isto a LRF fixou os prazos para que os Tribunais de Contas emitam parecer
prévio conclusivo sobre as contas da gestéo fiscal. Estes prazos estdo estabel ecidos no caput e
no 81° do art. 57 dalei, que assim dispoe:

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢des estaduai s ou nas leis orgénicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sgjam capitais e que tenham menos de duzentos
mil habitantes o prazo sera de cento e oitentadias.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), a fiscalizagéo
do cumprimento da LRF est4 descrita em diversas resolucbes e instrucbes normativas,
editadas a partir da LRF, sempre fundamentadas nas competéncias que Ihe sdo conferidas pela
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Estadual n° 11.424/2000, definida como a
Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O primeiro ato normativo expedido pelo TCE/RS, tratando sobre procedimentos a serem
adotados com vistas a verificagdo do atendimento da LRF pelos Prefeitos e Presidentes de
Céamaras Municipais, foi a Resolucdo TCE/RS n° 553/2000.

Esta Resolugdo em seu artigo 1° expressa:

Art. 1° A presente Resolucdo objetiva regular a atividade de fiscalizagcdo do Tribunal
de Contas do Estado, relativamente a observancia da Lei Complementar Federal n°
101, de 05 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na mesma esfera, a referida Resolucdo aterou dispositivos do Regimento Interno do
TCE/RS, merecendo destaque alguns incisos dos artigos 11 e 12, que enumeram algumas
atribuicoes deste tribunal:

Artigo 11 (...)

XXXIV - emitir Parecer sobre a Gest&o Fiscal, no &mbito estadual, das autoridades
referidas no artigo 56 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 05 de maio de 2000,
a excegdo das contas de gestéo fiscal do Presidente do Tribunal de Contas.

Artigo 12 - Compete as Camaras. (...)

X1 - emitir Parecer sobre as contas da Gestdo Fiscal prestadas pelos Prefeitos
Municipais, relativamente aos poderes Executivo e Legidlativo.

Posteriormente, o TCE/RS expediu varios outros atos normativos, também tratando sobre
procedimentos com vistas a verificagdo do atendimento a LRF, dentre os quais se destacam as
Resolucdes n° 586/2001 e 766/2007 e as Instru¢des Normativas n° 12/2000 e 19/2006.



2.4 ASPECTOS AVALIADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS PARA A EMISSAO

DO PARECER DA GESTAO FISCAL
O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul estabeleceu, por meio de atos
normativos, como 0s ja mencionados anteriormente e especialmente pelas Resolucfes n°
722/2005 e 766/2007 com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo n° 836/2008, os
procedimentos com a finalidade de fiscalizar e verificar, no ambito municipal.
Os dispositivos legais analisados pelo TCE/RS e que resultam na emissdo do parecer pelo
atendimento ou ndo atendimento da Lei Complementar n° 101, de 2000, sdo apresentados no
Quadro 03.

Procedimentos/L imites a obser var Norma L egal

Entrega dos Relatérios de Gestéo Fiscal no TCE Art. 54 e55daLRF

Inciso | do art. 5° da LF n° 10.028/2000

Art. 4° Inciso | ou Il da Resolucdo TCE/RS n°
695/2004

Publicacéo e Publicidade §2°doart. 55daLRF

Inciso | do art. 5° da LF n° 10.028/2000

Decisdes dos Processos TCE/RS n° 5017-0200/03-1
(22-04-2004) e 7648-0200/07 (16-04-2008)

Controle Interno Art. 54, parégrafo Unico da LRF
Despesa com Pessoal Art. 20, inciso Ill, dinea “a@ (Executivo), “b"
(Legidativo) e art. 23 daLRF
Equilibrio das Contas publicas Art. 1° 81°daLRF
Restos a Pagar Art. 42 daLRF
Endividamento Inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal
Operacoes de Crédito Inciso | do art. 7° e art. 10 da Resolucéo n° 43/2001 do
Senado Federal

Quadro 03 - Dispositivos da L RF analisados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul na emissdo do par ecer
Fonte: elaboracdo com base na LRF e normas do TCE/RS.

Conforme o Quadro 3 os dispositivos da LRF analisados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul na emissdo do parecer sdo: entrega dos relatérios de gestdo fiscal no
TCE, publicacéo e publicidade, controle interno, despesa com pessoal, equilibrio das contas
publicas, restos a pagar, endividamento, operagdes de crédito. Destaca-se a importéncia da
acao do Tribunal de Contas, tanto na imposicdo quanto na cobranca dos procedimentos a
serem adotados pela administragdo publica, decorrentes do advento da LRF para a efetiva
implementacdo e cumprimento dessa norma.

3 PROCEDIMENTOSMETODOL OGICOS

Este estudo caracteriza-se como descritivo. Para Gil (2002, p. 42) este tipo de estudo “tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis’.

O estudo foi realizado por meio de pesquisa documental. Gil (2002) destaca que a pesguisa
documental utiliza materiais ainda ndo analisados ou que ainda poderdo ser reelaborados.
Quanto a abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Raupp e
Beuren (2006, p. 92) descrevem que “na pesguisa qualitativa concebem-se anadlises mais
profundas em relacdo ao fendbmeno que esta sendo estudado”.

A pesquisa foi realizada por meio da extracdo de dados publicados na pagina eletrénica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Diante do objetivo do estudo observou-se se 0s principios constitucionais e administrativos
introduzidos pela LRF foram observados pelos municipios. Buscou-se analisar as decisdes do




TCE/RS sobre a prestacéo de contas da gestdo fiscal de todos os municipios do Estado, os
itens analisados e os principais motivos que levaram na emissdo do parecer favoravel ou
contrério a aprovacao das contas.

A populacéo e amostra do estudo foram todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul.
O periodo analisado foi do ano de 2000 a 2008. Cabe sdlientar que, o Estado do Rio Grande
do Sul possuia em 2000, 467 municipios, nimero este que foi acrescido de 30 municipios que
iniciaram suas atividades em 2001. Todavia, em dezembro de 2003, por determinagéo
judicial, o municipio de Pinto Bandeira teve suas atividades suspensas, sendo reintegrado ao
municipio-méae, Bento Gongalves. Desta forma, nos exercicios de 2001 e 2002 a populagéo e
amostra foram de 497 municipios, enquanto que a partir de 2003, a populagdo e amostra
reduziram para 496 municipios.

A coleta e tratamento dos dados tomam como variavel, o tipo de decisdo tomada pelo
TCE/RS em relacdo a prestacdo de contas da gestéo fiscal dos municipios do Estado no
periodo de nove anos, incluindo o poder executivo e legidativo.

A base de dados utilizada para este trabalho sdo os pareceres do TCE/RS encontrados no site
oficial do tribunal dos exercicios de 2000 até 2008, os quais relatam o tipo de manifestacéo do
Tribunal quanto a gestdo fiscal. O estudo se limitou a comparar anualmente as decisdes do
TCE/RS no periodo analisado.

4 ANALISE E INTERPRETAQAO DOSDADOS

Neste capitulo sGo demonstrados inicialmente os resultados dos pareceres do TCE/RS no
periodo anadlisado para o0 poder executivo e legidativo dos municipios galchos.
Posteriormente s&o descritos os fatores que fundamentaram na emisso dos pareceres.

4.1 DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para a analise e emissdo dos pareceres das contas de gestdo fiscal, 0 TCE/RS teve por base os
dados fornecidos pelo poder executivo e legislativo dos municipios. Constituidos pelos
demonstrativos da receita corrente ligquida, da despesa com pessoal, dos restos a pagar, das
disponibilidades de caixa, das operacbes de crédito, da divida consolidada, das garantias e
contragarantias, das despesas com folha de pagamento, do relatério da manifestacdo do
controle interno e a sua efetiva atuagdo, além de serem verificados 0s prazos de entrega e de
publicacéo dos relatorios.

Observou-se que os demonstrativos referidos sGo gerados automaticamente pelo Programa
Autenticador de Dados (PAD), a partir da extracdo de dados da contabilidade dos proprios
municipios, por meio do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestacdo de Contas
(SIAPC) do TCE/RS.

Nessa se¢ao sdo apresentadas as decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul quanto as contas de gestéo fiscal dos gestores no periodo analisado.

Na Tabela 01 sdo demonstradas as decisdes do TCE/RS do poder executivo dos municipios
durante o periodo analisado.

Tabela 01 — Tipo de decisdo do TCE do Poder es Executivos M unicipais por ano

Ano Pelo Atendimento a LRF Pelo N&do Atendimento a LRF Total
Quant. % Quant. %
2000 326 69,81 141 30,19 467
2001 453 91,15 44 8,85 497
2002 431 86,72 66 13,28 497
2003 473 95,36 23 4,64 496
2004 401 80,85 95 19,15 496
2005 421 84,88 75 15,12 496

2006 394 79,44 102 20,56 496




2007 461 92,94 35 7,06 496

2008 409 82,46 87 17,54 496

Fonte: Dados da pesquisa.

Por meio da Tabela 01, sdo identificadas as oscilacbes acentuadas nas decisdes de
atendimento e ndo atendimento a LRF. A decisdo pelo ndo-atendimento a lei, aumentam nos
exercicios de 2000, 2004, 2006 e 2008. Destes exercicios, é relevante destacar que 2000
compreende 0 ano que entrou em vigor a lel, os exercicios de 2002, 2004 e 2008 foram
exercicios de eleicbes municipais e término de mandato.

Verifica-se que nos exercicios de 2001, 2003 e 2007, o indice de aprovacdo das contas na
gestdo fiscal foi superior a 90% dos municipios. Por outro lado, percebe-se que ndo ha um
crescimento continuo no indice de aprovacdo das contas pelo TCE/RS em todo o periodo
analisado. Neste aspecto chama a atencdo, principamente o exercicio de 2006, onde houve
uma queda mais significativa no parecer pela aprovacdo das contas desde a entrada em vigor
dalei.

Infere-se ainda, que no exercicio de 2000, ano da entrada em vigor dalei, 30,19% dos poderes
executivos municipais ndo atenderam as normas da LFR, enguanto que em 2008, essa
situacdo foi constada em apenas 17,54%. 1sso direciona para um impacto significativo da LRF
na boa governanca e para 0 aumento da aprovacdo das contas publicas municipais.

Na Tabela 02, apresenta-se as decisdes do TCE/RS referente as contas do poder legislativo
dos municipios no periodo de 2000 a 2008.

Tabela 2 — Tipo de decisdo do TCE dos Poder es L egislativos M unicipais por ano

Ano Pelo Atendimento a LRF Pelo Nao Atendimento a LRF Total
Quant. % Quant. %
2000 299 64,03 168 35,17 467
2001 292 58,75 205 41,25 497
2002 387 77,87 110 22,13 497
2003 486 97,98 10 2,02 496
2004 469 94,56 27 5,44 496
2005 473 95,36 23 4,64 496
2006 479 96,57 17 343 496
2007 490 98,79 6 1,21 496
2008 492 99,19 4 0,81 496

Fonte: Dados da pesquisa.

Identifica-se na Tabela 02, que no periodo analisado, houve um crescimento significativo dos
pareceres pelo atendimento a LRF nos legisativos municipais, representando 64,03% em
2000 e 99,19% em 2008. Somente no exercicio de 2001, houve uma gqueda no percentua de
atendimento a lei, a partir deste exercicio, esse crescimento foi constante e se acentuando
principalmente a partir do exercicio de 2003.

Destaca-se que diferentemente dos poderes executivos municipais onde os mandatos séo de 4
anos, nos poderes legidativos municipais os mandatos dos presidentes das camaras, na
maioria dos municipios compreendem a um exercicio. Conclui-se com isso que, mesmo nos
exercicios onde houve término de mandato dos presidentes do legislativo, o indice de
aprovagao das contas manteve-se elevado.

Infere-se, que a LRF causou um impacto significativo na aprovacdo das contas dos poderes
legislativos municipais, pois em 2000, ano da entrada em vigor da lei, 168 camaras
municipais receberam parecer pelo ndo atendimento a lei, caindo em 2008 para somente 4
camaras.



4.2 ANALISE DESCRITIVA DOS ASPECTOS AVALIADOS PARA A DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
De acordo com os dados divulgados pelo TCE/RS, apresenta-se nessa se¢éo, uma sintese das
avaliacOes efetuadas nas contas da gestdo fiscal dos exercicios de 2002 a 2008. Esta analise
ficou prejudicada nos exercicios de 2000 e 2001, pela ndo disponibilizacdo dos dados pelo
TCE/RS.
I dentificou-se que no exercicio de 2002, do universo de municipios fiscalizados, no que tange
ao item despesa com pessoal dos executivos e legidativos, 98,59% estéo atendendo ao limite
legal determinado. Referente ao item divida consolidada liquida, somente 01 municipio
encontrava-se acima do limite fixado legalmente pela Resolucdo n° 40/2001, do Senado
Federal, enquadrando-se na regra de transi ¢c&o.
Os motivos que levaram a emissdo do parecer pelo ndo-atendimento a LRF no ano de 2002
que totalizou 176 processos entre 0 poderes legislativos e executivos foram de diversas
ordens. a) auséncia de sistema de controle interno; b) despesas realizadas nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano de mandato, sem a correspondente disponibilidade financeira; ¢)
auséncia de cumprimento do limite de gastos totais do legidativo; d) despesa total com
pessoal superior ao limite permitido; €) excesso ao limite de expansdo na despesa total com
pessoal.
No exercicio de 2003, constatou-se que do universo de municipios fiscalizados, no que tange
ao item despesa com pessoal, envolvendo executivos e legidativos, 98,79% atenderam ao
limite legal determinado. Quanto a divida consolidada liquida, nesta pesquisa como o
endividamento, todos os municipios encontravam-se dentro do limite fixado pela Resolucdo
n° 40/2001, do Senado Federal.
Os motivos que levaram a emissdo do parecer pelo ndo-atendimento a LRF que totalizou 33
processos entre 0s poderes executivos e legislativos foram de diversas ordens: a) auséncia de
sistema de controle interno; b) despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato, sem a correspondente disponibilidade financeira; c) auséncia de
cumprimento do limite de gastos totais do legisativo; d) despesa total com pessoal superior
ao limite permitido; €) excesso ao limite de expansdo na despesa total com pessoal.
Partindo-se para 0 exercicio de 2004, foram verificados que, dos municipios fiscalizados no
gue tange ao item despesa com pessoal, envolvendo executivos e legidativos, 98,59% estéo
atendendo ao limite legal determinado. No que se refere ao item divida consolidada liquida,
todos 0os municipios encontravam-se dentro do limite fixado pela Resolucéo n° 40/2001, do
Senado Federal.
Os motivos que levaram a emisséo do parecer pelo ndo-atendimento a LRF que totalizou 122
processos entre o poder legislativo e executivo sdo de diversas ordens. a) auséncia de sistema
de controle interno; b) despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de
mandato, sem a correspondente disponibilidade financeira; c) a falta do equilibrio financeiro
(total dos restos a pagar superior as disponibilidades financeiras); d) auséncia de cumprimento
do limite de gastos totais do legidativo; €) despesa total com pessoal superior ao limite
permitido, em descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Em 2005, além do desequilibrio financeiro, situacdo apresentada em 60 dos 75 poderes
executivos municipais que receberam parecer pelo ndo atendimento da LRF, constatou-se,
também, o0 excesso de despesa com pessoal, a entrega de relatérios fora do prazo, fata de
publicacdo de relatérios e publicacéo de relatérios fora no prazo.
Com relagdo aos pareceres pelo ndo-atendimento da LRF recebidos por 23 legidativos
municipais foram motivados, principalmente, pelo desequilibrio financeiro, restos a pagar,
nado-publicacdo ou publicacdo de relatérios fora do prazo, descumprimento do limite de gastos
totais e com folha de pagamento.



No exercicio de 2006, além do desequilibrio financeiro, situagdo apresentada em 87 dos 102
poderes executivos municipais que receberam parecer pelo ndo atendimento da LRF, a
matéria de segunda maior incidénciafoi relacionada a publicacdo de relatérios de gestéo fiscal
e rel atorios resumidos da execucao orcamentaria.

Quanto aos legidlativos municipais, os 17 pareceres recebidos pelo ndo-atendimento da L RF,
foram motivados, principalmente, pela publicacdo de relatérios de gestéo fiscal, seguido pelo
desequilibrio financeiro, restos a pagar e gastos com folha de pagamento.

No exercicio de 2007, verificou-se que, além do desequilibrio financeiro, situacéo apresentada
em 23 dos 35 poderes executivos municipais gue receberam parecer pelo ndo atendimento da
LRF, a matéria de segunda maior incidéncia foi relacionada a ndo realizacdo das audiéncias
publicas em oito municipios.

A emissdo dos pareceres pelo ndo atendimento da LRF recebidos por 06 legidativos
municipais foram motivados, pela entrega fora do prazo do relatorio de gestéo fiscal e gasto
com folha de pagamento acima do limite legal, ambos com duas ocorréncias.

Em 2008, ultimo exercicio analisado, as matérias relacionadas aos restos a pagar e
desequilibrio financeiro foram as que apresentaram maior incidéncia, nos pareceres pelo ndo
atendimento a L RF pelos poderes executivos municipais.

Nos poderes legisativos municipais, os 04 pareceres recebidos pelo ndo atendimento da LRF
foram motivados, pelas entregas dos Relatérios de Validacdo e Encaminhamento (RVE),
publicacdes de Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF), restos a pagar e desequilibrio financeiro.
Dos dados apresentados, infere-se que a maioria dos municipios galichos, esta atendendo aos
limites e condicdes estabel ecidos pela L el de Responsabilidade Fiscal.

5 CONCLUSOES

O estudo objetivou analisar os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestédo das
contas publicas dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Para alcancar o objetivo foi
realizada uma pesquisa descritiva, por meio de andlise documental, considerando como
documentos os dados publicados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

Os resultados da pesguisa demonstram gque o impacto da L RF na gestéo publica esta exigindo
uma nova postura dos gestores publicos, atribuindo a eles a responsabilidade de transformar a
administracdo publica.

Denota-se que, um dos fatores dessa nova postura dos gestores publicos a partir da LRF se
deve a forte atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, no acompanhamento e controle do
efetivo cumprimento da lei e na atribuicdo de responsabilidades e penalidades, para aqueles
gue ndo cumprem com suas obrigacoes.

A pesguisa apresentou resultados que demonstram os impactos significativos da LRF no
aumento da aprovacéo das contas das prefeituras galchas. Prova disso é que no exercicio de
2000, ano da entrada em vigor da lei, 30,19% dos poderes executivos municipais ndo haviam
atendido as normas da LRF, em 2008 esse percentual caiu para 17,54%. Quanto aos poderes
legislativos municipais, 0 impacto no percentual de pareceres favoréveis foi ainda mais
significativo, pois em 2000, 36% ndo haviam atendido as normas da L RF, enquanto que em
2008 esse percentual caiu para 1%.

Outro fator que se destaca na pesquisa, € o fato de que as contas dos poderes executivos
municipais apresentam um percentual maior de parecer pelo ndo atendimento a L RF, nos anos
de eleicdo a nivel municipal, que sdo o0s exercicios de encerramento de mandato, que
ocorreram em 2000, 2004 e 2008. Essa situacéo ndo é verificada nos poderes legislativos que,
na maioria dos municipios apresentam mandados anuais dos seus presidentes.

Por outro lado, deve-se enfatizar que o cardter normatizador e sancionador da lei e as acles
adotadas pelo Tribunal de Contas, no que se refere a cobranca e ao respeito por parte do



gestor publico as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, surtiram efeito. Tal fato pode ser
comprovado pelo declinio significativo dos pareceres pelo ndo atendimento das normas da
L RF, emitidos nos Ultimos nove exercicios.

Conclui-se gque embora sgja condicdo necessaria, a lei isoladamente ndo é suficiente para
garantir mudangas de postura e consequentemente, a seriedade e responsabilidade no
plangjamento e acompanhamento da aplicac&o dos recursos.

Em adicdo, a pesquisa apresentou conclusdes que apontam para outras investigagoes. Assim,
diante das limitacGes encontradas, recomenda-se a realizacdo de pesquisa comparando 0s
dados entre os municipios do Estado do Rio Grande do Sul e dos diversos estados brasileiros.
Recomenda-se também a comparacdo dos impactos da LRF nos resultados das contas dos
governos estaduais.
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