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Resumo

Desde a Revolucdo Industrial, os efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente comecaram a
aumentar. Em 1992, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, os lideres
mundiais reunidos no Rio de Janeiro adotaram medidas para reduzir as emissdes de Gases de
Efeito Estufa nos paises desenvolvidos, e em dezembro de 1997 foi assinado o Protocolo de
Quioto. O tratado prevé reducéo de gases responsaveis pelo efeito estufa de 5,2% dos niveis
registrados em 1990, que esta dividido em fases, no periodo de 2008 a 2012. Com isso, 0S
paises desenvolvidos procuram cumprir metas de acdes ecol gicas internas ou negociando 0s
Créditos de Carbono. O Brasil possui condi¢des de abrigar projetos de inovacdo em produtos
e processos ecoeficientes. Neste artigo sdo observados 0s processos que envolvem esse
mecanismo, das oportunidades ambientais, a estratégia e os riscos pertinentes a operacdo do
investimento em projetos, através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Estas formas,
instigaram a pergunta: Que oportunidades surgem para o Brasil a comerciaizacéo de Créditos
de Carbono? O objetivo nesse processo € identificar as oportunidades, a partir da
comerciaizacdo de Créditos de Carbono. A pesquisa foi realizada em carater exploratorio e
descritivo e a analise indica oportunidades de negécios ao pais com sustentabilidade.

Palavr as-chave: Créditos de carbono. Gases de efeito estufa. Mecanismo de desenvolvimento
limpo.



Abstract

Since the Industrial Revolution, the adverse effects on the environment began to increase. In
1992, the Conference on Environment and Development, world leaders gathered in Rio de
Janeiro have taken steps to reduce emissions of greenhouse in developed countries, and in
December 1997 signed the Kyoto Protocol. The treaty also calls for slashing greenhouse gases
by 5.2% from 1990 levels, which is divided into phases, in the period 2008 to 2012. Thus, the
devel oped countries seek to meet ecological goals of internal actions or trading carbon credits.
Brazil has conditions of housing projects for product innovation and eco-efficient processes.
In this article we look at the processes involved in this mechanism of environmental
opportunities, strategy and risks of the operation of investment projects through the Clean
Development Mechanism. These forms, prompted the question: What opportunities come to
Brazil the commercialization of credits carbon? The goa of this process is to identify
opportunities from the sale of carbon credits. The survey was conducted in an exploratory and
descriptive analysis indicates and business opportunities in the country with sustainability.



1. Introducéao

Partindo-se da idéia da necessidade de uma forma de desenvolvimento mais
sustentéavel e menos dilapidadora da sociedade e da natureza, diversos problemas tém sido
foco de atencdo no mundo contemporaneo, dentre os quais, as mudancas climédticas e o
aguecimento global, em que mais calor € retido entre a crosta terrestre e a atmosfera e menos
calor é dissipado para 0 espaco sideral, decorrente da crescente geracdo antrépica de Gases de
Efeito Estufa, que geram aumento da temperatura do planeta, hgja vista a elevacdo dos niveis
de industrializac&o em todo 0 mundo, o que trouxe desenvolvimento econémico, mas também
causou efeitos nocivos ao ambiente, bem como o aumento da quantidade de meios de
transporte circulando pelo planeta, entre outras fontes de emissdo. A queima de combustiveis
fosseis aumenta a quantidade de Gases de Efeito Estufa (GEE) que, por sua vez, reduzem a
radiacéo (devolucao) do calor para o espaco, aguecendo o planeta (CGEE, 2008).

Segundo o UNEP (2004), a atmosfera € congtituida por uma mistura de GEE, que
assim sdo denominados por apresentarem a propriedade de reter o calor tanto quanto o
revestimento de uma estufa sob o sol. Com vistas a manutencéo do equilibrio térmico, a Terra
emite para 0 espago a mesma proporcao de energia que recebe de radiagcdo solar. A radiagdo
incidente atravessa as diversas camadas da atmosfera e seu retorno ocorre na forma de
radiages térmicas, que sdo absorvidas pelo didxido de carbono (CO,).

Trata-se de uma preocupacdo que remete a discussdes anteriores, tais como sobre
como combater problemas socioambientais, discussdo que ndo é nova, mas continua atual.

Contribuindo para que a sociedade pudesse buscar a sustentabilidade, Sachs (1986)
estabel eceu cinco dimensdes para auxiliar na orientacdo sobre possiveis campos de atuagao:

a) Social, com foco em uma distribuicdo de renda mais justa, propondo que 0s
recursos na forma de riquezas produzidas (alimentos, salde, informacdo, entre outros) devam
ser destinados a todos, rumando ao fim da exclusdo socidl;

b) Cultural, no sentido de inovagdo sem perda daidentidade;

c) Ambiental, alertando para o fato de que os recursos ndo renovaveis sao limitados,
sugerindo a promoc¢do de mudancas nos habitos de consumo de produtos e de energia;

d) Territorial, evitando-se priorizacdo de olhares governamentais somente as areas
urbanas, incentivando-se investimentos em salde, educacdo, transportes, habitacdo,
saneamento béasico e comunicacdo também nas &reasrurais.

€) Econdmica, pois ndo ha como se resolver os problemas que envolvem as demais
dimensdes sem o respectivo suporte econdmico.

Indo a0 encontro das necessidades de uma forma de desenvolvimento que sgja mais
sustentével, Elkington (1997) propos o Triple Botton Line, que trata de forma indissociavel no
minimo trés dimensBes que devem ser tratadas conjuntamente, para que se atinja a
sustentabilidade: a econdmica; a socia e aambiental. Para o autor, a Sustentabilidade Social
prop0Oe a participagdo popular de forma a promover a distribui¢cdo mais equilibrada da renda,
reduzindo as diferencas sociais e proporcionando a melhoria na qualidade de vida de todos. A
Sustentabilidade Econémica, que propde um repensar do papel social das empresas, até
entdo com acles baseadas exclusivamente no lucro. A Sustentabilidade Ambiental,
alertando acerca dos efeitos da destruicdo ambiental, enfatizando a necessidade de pensar na
sustentabilidade social e econdmicalevando em conta a ambiental.

Tal visdo, que atrela as trés dimensdes da sustentabilidade & responsabilidade socia das
empresas, converge para a necessidade de unido de esforcos de todos os atores sociais,
formando elosfortes entresi (ELKINGTON, 1997).

Com a divulgacdo do relatério do IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (2007), sobre as consideractes e previsdes para 0 aquecimento global provocaram
um grande impacto nas decisdes das nacdes em relacdo a degradacdo ambiental. O relatério
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aborda que as estimativas de aquecimento global prevéem que atemperatura media do planeta
aumente de 1,4° a 5,8° nos proximos 100 anos, o que significa que o apelo ecolégico ndo
representa um “modismo”, essas consideragdes impactaréo no futuro do planeta e, em virtude
disso, muito pode ser feito se o0s objetivos e diretrizes para contencdo da poluicdo sgjam
estabel ecidos como condutas normais das nagdes de todo planeta, embasados nas propostas do
Protocolo de Quioto, que nessas perspectivas promoverdo uma rapida ascencdo dos projetos
de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL, o instrumento que viabiliza utilizar a
reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) propiciadas por um projeto, como
recurso adicional a propriaimplementacdo do projeto.

Desde a Revolucdo Industrial, os efeitos prejudiciais das atividades econdmicas sobre
0 meio ambiente comegaram a aumentar. Em 1992, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, os lideres mundiais reunidos no Rio de Janeiro adotaram a
Convencdo sobre Mudanca do Clima para reduzir as emissdes de GEE nos paises
desenvolvidos. Em dezembro de 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, que adotou em
consenso, um comprometimento para uma reducdo na emissao desses gases pelos paises
industrializados signatarios. O acordo prevé uma reducdo média da ordem de 5,2%
comparado as emissdes e percentuais apresentados pelos 34 paises do Anexo | do Protocolo
de Quioto no ano de 1990. Tal reducdo devera ser efetivada no primeiro periodo de
comprometimento que vai de 2008 a 2012 (BRASIL, 2008).

Constam do referido Protocolo dois grupos de paises. os que compdem o Anexo |,
paises industrializados signatérios, considerados os maiores emissores de GEE, que passaram
ater o dever de reduzir suas emissdes, e 0s paises ndo constantes do Anexo |, que, para seu
desenvolvimento, teriam que aumentar suas emissdes, num esfor¢o conjunto que objetiva a
um maior controle e estabilidade do clima (LOPES, 2002; SANTOS, 2005; CGEE, 2008;
LIMIRO, 2009; SEIFFERT, 2009).

Desta forma, as redugdes de emissdes de GEE resultantes de projetos implementados
nos paises em desenvolvimento (ndo constantes do Anexo | da Convencéo), gerardo créditos
gue poderdo ser apropriados pelos paises do Anexo | para cumprimento de suas metas de
reducdo. Assm, o MDL viabiliza-se por meio de projetos de reducéo das emissdes de GEE
(ARAUJO, 2006).

Assim, o Protocolo de Quioto, por meio do MDL, estabeleceu um suporte ao
desenvolvimento sustentado. A criacdo de uma “moeda’ para transacéo dos créditos de MDL
- 0 Certificado de Reducdo de Emissdes — (CRE) — tornou-se um atrativo para direcionar o
desenvolvimento sustentado nos paises em desenvolvimento.

Para gerar o Certificado de Reducdo de Emissdes (CRE) todos os projetos devem,
além de obter uma aprovacdo do pais hospedeiro, ser encaminhado a um Comité Executivo
(CE) da Convencéo, o qual analisa se 0 projeto enquadra-se nas modalidades e procedimentos
requeridos. Os procedimentos ou principais etapas necessarias ao processo de certificacdo
sdo: validagdo e registro, monitoramento e validagdo. Como produto final, o certificador
elabora um relatério de certificagdo que constitui um requerimento para o Comité Executivo
emitir os Certificado de Reducdo de Emissdes (CRES) correspondentes a0 montante de
reducdes antropogéni cas de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) para aquele periodo do
referido projeto. De posse destes Certificado de Redugdo de Emissoes (CRES) os participantes
do projeto irdo ao mercado buscar interessados na compra dos seus certificados (BRASIL,
2008).

Segundo Seiffert (2009), com o predominio de uma crescente tendéncia das dimensdes
do mercado de Reducéo de Emissdes Certificadas — RCE, a compra por Créditos de Carbono
pode gerar oportunidades de negdcios para o Brasil, devido ao potencial do pais que, nos
ultimos anos, ocupa posicdo de destague em projetos sustentével's, os quais abordam vérios
setores da economia, entre eles, sumariamente, sdo considerados:



Energias Renovaveis,
Substituicdo de combustiveis fossels;
Sequestro de carbono/Reflorestamento;
Manejo de residuos animais;
IndUstrias Quimicas; e

e Indulstrias de Base.

A rigor, pode-se detectar um mercado emergente onde as oportunidades para as
empresas, especificamente nesse estudo as brasileiras, podem surgir e gerar um retorno de
investimento acima da média, desde que trabalhem de forma estratégica, viabilizando os
investimentos em projetos MDLsS, a um custo menor do que em paises industrializados,
negociando-se as RCEs como forma de lucro operacional.

Nesse contexto de prospeccdo de mercado associado as oportunidades e aos tramites
de regulamentacdo do Comeércio de Créditos de Carbono, a partir das devidas consideracoes e
previsdes do |PCC e do Protocolo de Quioto, € o que determina o envélucro desta pesquisa.

As perspectivas do aumento dos indices de poluicdo para 0S proXimos anos
desencadeardo em compromissos que demonstrem um envolvimento por parte dos paises
signatarios do Protocolo de Quioto para o comércio de Créditos de Carbono, devido as metas
de cumprimento do tratado, que determinam que os paises integrantes do Anexo A reduzam
as emissdes de poluentes, por meio de desenvolvimento de tecnologias limpas no pais de
origem, ou financiamento do desenvolvimento de MDL em paises em desenvolvimento, como
€ 0 caso do Brasil.

As metas definidas exigem uma resposta efetiva dos paises desenvolvidos para a
diminuicdo da poluicdo mundial e 0 apoio aos paises em desenvolvimento via projetos de
reducéo das emissdes de GEE, que torna-se oportunidade de negdcio para o Brasil, pois pode
comercializar seus projetos préoprios de reducdo de poluentes com paises que ainda ndo
conseguiram alcancar suas metas de reducdo, estabelecidas no Protocolo de Quioto
(SEIFFERT, 2009).

No tratado, estdo excluidos de obrigagdes de reducdo paises em desenvolvimento,
como Brasil, China, México e india, entre outros, devido ao processo tardio de sua
industrializacdo. Porém, os paises em desenvolvimento constantes do acordo possuem o
objetivo de colaboracdo, procurando diminuir as emissdes ou mitiga-las, por meio de MDL
implantados com financiamento externo e assim, também promover arealizacdo do Comércio
Internacional de Emissdes, ndo havendo obrigatoriedade paratal, conforme Seiffert (2009).

O motivo de atracdo da comercializacéo de Créditos de Carbono é que os projetos em
paises em desenvolvimento apresentam em uma boa vantagem econémica de implantacéo por
possuirem um custo menor, uma vez gue as metas do Protocolo de Quioto determinam que
sejam efetuados projetos nesses paises, gerando assim boas oportunidades de comércio aos
paises que ainda ndo possuem propostas de reducdes obrigatdrias e, em contrapartida, um
bom negdcio para os compromissados com a obrigatoriedade do tratado.

Nesse cendrio, as naghes pertencentes ao acordo, preocupam-se em alcancar suas metas
de reducdo da emissdo de gases poluentes, atuando assim sobre organizaces e industrias,
impondo regras e legislagdes pertinentes ao controle de emisséo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), e com a expiragdo do prazo em 2012, leva para esse ano e para 0 proximo, uma
cooperacdo entre paises membros na equalizacdo dos niveis mundiais. Ocorre, entdo, um
equilibrio entre as dimensdes social, econdmica e ambiental, por meio da geracdo de
Investimentos Nos seguintes setores:

e Reformanos setores de energia e transportes;
e Promocao do uso de fontes energéticas renovaveis,



e Eliminacdo de mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins do

Protocolo de Quioto;

e Limitagdo das emissdes de metano no gerenciamento de residuos e dos sistemas
energéticos;
e Protecdo de florestas e outros sumidouros de carbono.

E a partir das associactes dessas caracteristicas e objetivos que foi proposto este
estudo. Estas formas de mitigacdo dos problemas climéticos, de modo especia do
aquecimento global, foram os instigadores da problematizacdo que levou a pesquisa aqui
apresentada: que oportunidades de mercado surgem para o Brasil nesse contexto de
comercializacao de Créditos de Carbono?

O objetivo é identificar se ha oportunidades de desenvolvimento sustentavel para o
Brasil, a partir da comercializagéo de Créditos de Carbono.

O estudo procura, a partir darevisdo da literatura, determinar ainfluéncia dos fatores e
também formular associagbes que sirvam de base ao desenvolvimento de uma politica
estratégica de vendas de Créditos de Carbono, apoiada sobre critérios que serdo expostos no
decorrer dainvestigacéo.

A abordagem baseada na relagdo dos fatores econdémicos, politicos, sociais e técnicos
objetiva observar o panorama geral do mercado e suas limitagdes, que orientam a decisdo
mai s acertada entre investir ou ndo em projetos de reducéo de Gases de Efeito Estufa (GEE).

De acordo com Castro (2006), um tema é importante, quando agrega uma discussao
sobre um assunto que afeta a sociedade, ou quando o assunto tratado é muito comentado pelas
literaturas especializadas, ndo desfazendo de outros temas, a importancia tem sempre um
carater subjetivo porque o alvo do estudo € uma sociedade que pelo proprio nome possui
divergéncias de ideias, conceitos e opinides, 0s quais sdo agrupadas nessa pesquisa.

Para Pereira (2002), uma forma eficaz de enfrentar os desafios da civilizagéo atual, €
por meio da construcdo de uma nova concepcdo de desenvolvimento que minimize as
desigualdades sociais e ndo destrua 0 meio ambiente, um desenvolvimento que segja
sustentavel e solidario também com as geragOes futuras.

Em continuidade ao desenvolvimento que busca a empresa sustentavel, Barbieri e
Cajazeira (2009), referindo-se a sustentabilidade organizacional, enfatizam as dimenstes
econdmica, socia e ambiental onde a interseccdo dessas dimensbes podem levar ao
desenvolvimento sustentéavel.

Este artigo est4 estruturado em cinco segdes, sendo esta Introducdo a primeira. A
segunda secdo apresenta as questdes metodol 0gicas da pesquisa. A terceira segdo apresenta o
referencial tedrico e a quarta secdo contempla a andlise, seguida das consideracOes finais,
constantes da ultima secéo.

2. Metodologia

O assunto do estudo procura expor 0s aspectos atuais e futuros do mercado de Créditos
de Carbono, que passam por um processo transitorio de implantagdo no Brasil, que pouco tem
disseminado o tema para um conhecimento mais amplo da sociedade, e, portanto, a jungéo
desses fatores em uma Unica obra procura expor um panorama geral da posicdo do Brasil
nesse novo mercado.

A pesquisafoi realizada seguindo a classificacdo de Vergara (2005), que qualifica uma
pesquisa em relacdo a dois aspectos bésicos. quanto aos fins (objetivos) e quanto aos meios
(procedimentos técnicos). Quanto aos fins, a pesquisa realizada apresenta carater exploratorio
e quanto aos meios, trata-se de uma investigacdo cientifica, por meio de pesquisa documental
e bibliografica.



A pesguisa exploratéria foi a que melhor se enquadrou aos objetivos propostos por
proporcionar maior familiaridade sobre o0 assunto e pretendeu obter critérios para desenvolver
uma abordagem do problema (MALHOTRA, 2001).

O assunto central da pesquisa que se refere ao Mercado de Créditos de Carbono
procura, por meio de estudo exploratério, identificar o ramo de atuacéo desse mercado, bem
como as organizacfes e pessoas gue atuam nesse segmento, relacionando assim 0s processos
de obtenc&o com o respectivo trémite juridico, comercial, socia e estratégico.

Os argumentos expostos baseiam-se nos dados obtidos na pesquisa literéria, que estdo
caracterizados sobre aforma qualitativa. (VERGARA, 2005).

Devido a inovagdo do tema, as obras literérias disponiveis relacionadas ao objeto do
estudo foram obtidas também em meio eletrdnico. Portanto, a pesquisa conta com a
abordagem baseada em dados secundérios, que foram coletados nos seguintes canais de
informacdo: Internet; literatura especializada; publicacbes oficiais; e periddicos
especializados.

Readlizou-se uma pesquisa bibliogréfica visando a aquisicdo de conhecimentos
necessarios para desenvolver uma contextualizagcdo, argumentos e observacdes, assegurando a
qualidade das informagdes.

3. Referencial Tedrico

A inovagdo é considerada a mais importante alavanca de transformacéo de negécios e
mercados, capaz de gerar importantes diferenciais competitivos e, portanto, desenvolvimento
(DAVILA; EPSTEIN; SHELTON, 2006; MANIY CKA et al., 2007).

Uma das estratégias que mais se enquadra nas caracteristicas do mercado de Créditos
de Carbono é a introducdo de inovagdo. Porque, segundo Schumpeter apud Lamenza (2008),
para que uma economia evolua de forma mais acentuada, € necessario que a inovagéo
apareca, porque com a criagdo de novos conceitos, formas e métodos produtivos, tém-se
entdo, crescimentos consideraveis na economia, que proporcionam a livre concorréncia e o
desenvolvimento tecnol 6gico juntamente a sociedade.

O Manual de Odlo, considerado uma referéncia na area contempla os fundamentos
basicos de inovagdo, por meio da Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretacéo de Dados
sobre Inovacdo Tecnoldgica (OECD, 2005), vem sendo aperfeicoado desde a sua criagcdo em
1992, incorporando um tratamento especifico para as inovagdes de gestéo e de mercado.

O termo “inovacdo” representa, via de regra, aumento de produtividade e
desenvolvimento, ultimamente bastante utilizado de forma atrelada ao termo sustentabilidade.
Esta pesquisa adota o termo inovacdo em seu sentido mais abrangente, tal qual consta no
Manual de Odlo: “a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um
novo método organizacional nas préaticas de negécios...” (OECD, 2005, p. 55), inserindo-se a
este, a abrangéncia e ainterdependéncia das dimensdes econdémica, social e ambiental.

Considerado um mercado inovador, 0 Mercado de Carbono € consequéncia direta das
negociactes de MDL, existente desde o Protocolo de Quioto. Uma nova “moeda’ surge no
mercado internacional, a partir da comercializacdo dos Créditos de Carbono (VELA;
FERREIRA, 2005), dando inicio a uma nova economia, na medida em que estruturas e
formas de negociagdo inovadoras sdo criadas. No Mercado de Carbono uma gama de
oportunidades de negécios ambientais sGo para o Brasil importantes, considerando-se que o
pais possui um vasto territério, com grande diversidade (CARBON, 2009) e necessita se
desenvolver, gerar trabalho e renda.

Atualmente, com o aumento das evidéncias dos problemas climéticos do planeta, a
idéia de producdo associada a manutencdo dos ecossistemas tornou-se, cada vez mais presente
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nas discussdes de desenvolvimento econémico, e os termos sustentabilidade, reducdo,
reutilizac8o e reciclagem, passaram afazer parte do cotidiano das empresas.

A questdo que segue é o0 quanto vale e por quanto se pode cobrar ou pagar por uma
reducdo de nivels de gases poluentes. Nessa perspectiva, observam-se os dois lados
envolvidos na disputa entre a oferta e a procura.

Os projetos de MDL sdo projetos que procuram, em sua esséncia, modificar processos
produtivos por meio de adogdo de novas tecnologias compativeis com a sustentabilidade e o
uso racional dos recursos naturais procurando, assim, diminuir os niveis de emissao de gases
poluentes e também reduzir o volume de descartes a0 meio ambiente. Esses projetos
envolvem, namaioria das vezes, empresas do setor privado.

Por sua vez, os Centros de Inovagao Tecnol égica nas organizagdes corroboram com a
relevanciadada a Le de Inovacdo Brasileira de 2004, que objetiva estimular a interacdo entre
0 setor de ciéncia e o0 setor produtivo, como um dos mecanismos para potencializacdo da
cooperacdo entre Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e empresas (REZENDE DA
COSTA, PLONSKI, BRAGA JUNIOR, 2008).

Segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, os projetos de MDL tém por
objetivo mitigar a emissdo de poluentes nos ambientes onde sdo inseridos, porém ndo basta
somente manter o controle dessas reducdes, € necessario ainda que 0s projetos recebam uma
certificacdo que Ihes confere um titulo de emissBes certificadas, 0 Reducbes Certificadas de
Emissbes - RCE.

O processo de obtencdo de RCES, ndo € um processo simples, porgue € necessario o
estabel ecimento de um cronograma para o projeto e um atendimento a sete etapas sequenciais
para a sua validagdo, somente sendo possivel passar para a proxima etapa quando uma é
superada, 0 que ocasiona um tempo significativo empregado na sua obtencdo. As etapas sdo
as seguintes:

Elaboracéo do Documento de Concepcdo do Projeto (DCP);

Validagéo pela Autoridade Nacional Designada (AND);

Aprovacdo pela AND;

Registro no Conselho Executivo do MDL;

Monitoramento pela Comissdo Interministerial sobre Mudanca Global e do Clima —
CIMGC, do Documento de Concepcao do Projeto (DCP);

Verificacdo pela CIMGC do DCP,

Certificagcdo pelo Conselho Executivo do MDL.

Segundo dados do MCT (2010), o status dos projetos MDLs brasileiros, que
atualmente tramitam na CIMGC, estdo dispostos conforme atabela 1.

agrwdE

No

Tabela 1 — Projetos Brasileir os no Conselho Executivo do MDL - 2011

Projetos aprovados na CIMGC 264
Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 03
Projetos em revisdo naCIMGC 01
Projetos submetidos para a proxima reuniao da CIMGC 00
Total de Projetosna CIMGC 268

Fonte: Adaptado de MCT, 2011.

Segundo Llosa (2009) o que deve ser observado para o estabelecimento de um projeto

MDL, é a abordagem sistemética de dois critérios. o contelido do projeto e 0 processo de
EXecucao.
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No ambito nacional, fazendo a abordagem sobre o contetido do projeto, € importante
acima de tudo, que o projeto contenha indices que venham a superar as expectativas dos
beneficios de sustentabilidade e equilibrio social da populagédo préxima ao estabelecimento do
projeto e, nesse caso, no Brasil € muito comum detectar uma grande concentracéo de pessoas
que vivem em condi¢des precérias ao redor de grandes centros industriais ou energéticos
nacionais.

A montagem de uma estratégia inovadora por parte de grupos privados ou estatais
frente a questdo ambiental com a utilizac&o de projetos com producéo limpa, ou 0 minimo de
residuos resultara na implantagdo das novas diretrizes para o periodo pds 2012, uma posi¢ao
de negociacdo vantgjosa gracas a diversidade de projetos potenciais ainda pouco explorados
no Brasil (FIESP, 2009).

Devido a diversidade de processos produtivos, ndo ha uma regra ou plano comum de
aplicacdo de um projeto MDL, o que pode representar um desafio aos empreendedores de um
novo projeto, ou sgja, o desafio de vender um projeto ainda em fase de calculos, por um preco
alto de investimento e com um resultado final esperado e definido por calculos, tarefa ardua.
A fase seguinte do projeto € a comprovacdo dos calculos tedricos com 0s resultados reais
obtidos do projeto onde se encontram divergéncias entre o real e o plangjado, motivo pelos
quais muitos projetos ainda ndo conseguiram financiamento externo ou ndo passaram pela
etapa de aprovacdo do Conselho Executivo do MDL.

Basicamente, os projetos MDL estdo divididos em dois grandes grupos.

a. Captacdo de GEE (Projetos de reflorestamento e florestamento; Projetos de
Imobilizacdo de GEE);

b) Projetos de Reducdo de Emissies (Energia Solar, Energia Edlica, Uso de Hidrogénio
como fonte de Energia, Energia Hidroel étrica e Aumento da Eficiéncia Energética).
Comerciamente, segundo Carvalho (2005), os Créditos de Carbono séo considerados

commodities de mercado e sdo negociados sempre na forma de contratos, porque ndo ha
movimentacdo fisica de produtos, razdo de o processo de Compra e Venda de Créditos de
Carbono ser negociado ora em escritérios de advocacia, oraem Bolsa de Valores.

Segundo andlise do Banco Santander (2009), o crescimento do comércio das emissoes
de GEE em nive internacional indica uma projecéo segura no investimento em médio prazo
nessa modalidade de commodities, devido ao estreitamento do prazo que termina em 2012,
conforme Protocolo de Quioto.

Neste cendrio, o Brasil tem reconhecimento internacional devido as fontes de energias
limpas como, por exemplo, as hidroelétricas e 0 emprego do & cool/etanol como combustivel
de fonte renovével e, mais recentemente o biodiesel, isso sem falar na diversidade e extensdo
territorial para reflorestamento, o que confere ao Brasil uma grande vantagem competitiva,
gue o qualifica com bons atrativos comerciais para projetos de MDL.

Os projetos de MDL adotados no Brasil encontram-se com um custo de implantacdo
menor do que os de paises ja industrializados, porque a maioria dos projetos brasileiros estéo
associados a medidas de contencdo de base, ou sgja, em processos primarios, sobre 0s quais 0
pais possui grande diversidade, entre eles o tratamento de residuos, a suinocultura, os aterros
sanitérios, 0s processos industriais, a eficiéncia energética, a reducéo de N,O, a troca de
combustiveis fésseis, as emisses fugitivas e o reflorestamento.

A figura 1 ilustra as oportunidades de reducéo de emissdes, por categorias.

Oportunidades de Reductes de Emissdes de Gases do Efeito Estufa

Energia Processos | ndustriais Agricultura Residuos
CO, - CHy - N,O 0z - N0~ HFCS - PFCs- CH, - N0 CH,
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Produtos Minerais
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Figura 1 —Oportunidades de Reducio de Emisstes
Fonte: Seiffert, 2009.

Observa-se, portanto, a existéncia de diversas possibilidades de areas de atuacéo e de
desenvolvimento tecnol 6gico dentro de cada uma das categorias apresentadas nafigura 1.

Em ambito nacional, o governo brasleiro, segundo o Banco Naciona do
Desenvolvimento Econdmico e Socia - BNDES (2009) apresenta linhas de créditos para o
financiamento de atividades destinadas a contengcdo ou mitigagdo de GEE. A proposta do
BNDES ¢ incentivar e apoiar projetos inovadores e estratégicos, que atendam as éareas de
energia renovaveis, eficiéncia energética, desenvolvimento de tecnologias, exploracéo e o
aperfei coamento tecnol 6gico das pesquisas e projetos dessa intencao.

Sob a forma fiscal e juridica, Carvalho (2005) afirma que os Créditos de Carbono séo
bens negocidveis, mas ndo sdo tangiveis, ou sgja, 0 que se hegocia € um contrato que concede
o direito, uma permissao de poluir, sobre o0 qual ndo haincidéncias de impostos.

Para Moreira Jr. (2005), estipular impostos para 0 comércio de emissdes segue uma
natureza juridica onde se tem somente a incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ (32%) sobre a forma de lucro presumido e a isencéo de PIS / COFINS (Programa de
Integracéo Social / Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social). Entretanto,
modalidade de classificacdo da operacdo é observada de forma confusa, hgja vista o artigo 14
da Lei n°9.718/1988 prever a proibicdo do imposto quando a pessoa juridica possuir lucros,
rendimentos ou ganhos de capital fora do Brasil, e a atividade do comércio das emissies em
sua totalidade sempre é feita entre nagoes.

Carvalho (2005), defende que a Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001
acrescentou 0 8§ 2° ao art. 149 da Constituicdo da Republica a seguinte redacdo: “As
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata 0 caput desse
artigo: | - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes da exportacdo” .

Segundo Grau Neto (2009), na ordem de tributac&o internacional, por meio do art.12,
inciso 8° do Protocolo de Quioto, a tributacdo de 2% incide sobre os créditos ja certificados,
relacionados a cobertura de despesas administrativas do Conselho Executivo do MDL,
considerando que para o0s casos de paises em desenvolvimento essa tributacdo ndo €
obrigatéria nos termos do art. 15 da decisdo n° 17 da Conferéncia das Partes (COP?7).

Juridicamente, a pratica do comércio € resolvida caso a caso, juntamente com a
CIMGC, onde os casos relatados sofrem uma tratativa Unica e exclusiva
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Os mercados para os Creditos de Carbono, embora ndo segjam muitos, possuem
caracteristicas proprias e peculiares que os diferem, até para que ndo representem apenas um
setor da economia. E muito vago pré-determinar onde se deve estabelecer controles de
poluicdo ou implantar Mecanismos de Desenvolvimento Limpos, e isso ja é observado
atualmente devido a constante mudancas que ocorrem nas diretrizes do Protocolo de Quioto,
porque cada atividade econdmica possui caracteristicas distintas e as formas de fabricar néo
s80 Unicas ou segja é perfeitamente viavel que se desenvolvam com o passar dos anos novas
técnicas de utilizacdo de recursos naturais € com iSSO aparecam novos mercados e
oportunidades de readequar 0 modo produtivo.

Conforme Sanquetta (2008), foi a partir de 2005 que o Mercado de Carbono atingiu
grande projecdo, quando houve o inicio da emissdo dos Certificado de Emissdo Reducles
(CERSs), por meio do Executive Board, 6rgdo responsavel, dentre outras tarefas, pela emisséo
destes certificados que séo gerados pel os projetos de MDL.

Os Certificado de Emissdo Reducbes (CREs) sdo a “moeda’ para transacdo dos
créditos de MDL, e constituem-se um atrativo a mais para direcionar o desenvolvimento
sustentado nos paises em desenvolvimento, visto que o consumo de energia, e
consequentemente a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), cresce proporciona mente
mais do que o Produto Interno Bruto (PIB) nos paises em desenvolvimento (JUNQUEIRA,
2004).

De acordo com Mendes (2009), os Créditos de Carbono, além de possuirem mercados
diferenciados, também possuem precos diferenciados, nota-se que essa € uma caracteristica
unanime, em virtude de cada escopo de projeto e qual tratativa social nele esta inclusa,
portanto, apesar do Brasil ndo liderar o0 mercado, grande parte dos projetos MDL s executados
no Brasil possuem alto indice de predominancia de a¢fes sociais inclusas, o que faz com que
os créditos negociados possuam uma qualidade melhor e um preco elevado. E possivel pagar
em torno de €17,00 a cada crédito de projetos brasileiros, enquanto que em projetos da China
e india o valor médio giraem torno de €10,00 a€12,00 por crédito (GAZETA MERCANTIL,
2008).

Como investimento, no ambito Brasil, a BM&FBovespa, tem demonstrado bons
resultados nas negociacdes de Certificado de Emissdo Redugdes (RCES), e a presenca de agio
em alguns projetos indica o valor e a qualidade que os projetos MDLs brasileiros possuem
(BM&FBOVESPA, 2010).

Segundo Gandra (2009), o mercado de Créditos de Carbono, somente em 2008,
movimentou a nivel mundial, cerca de US$ 118 bilhdes. Esse tipo de mercado esta chamando
a atencdo de investidores do mundo todo, mas a tendéncia € que os investidores regulem esse
mercado como as a¢des de bolsa de valores, onde a maior lucratividade ocorra na compra em
baixa cotagdo e a venda na alta cotagdo, contudo isso significa dizer que os valores
negociados sdo altos e que modalidade de negdécio por s prépria ja tem um risco
financeiro no investimento, devido ao inicio de tecnologias implantadas e as que realmente
funcionam, sendo que, por outro lado, observa-se que 0 pequeno investidor possui poucas
chances de investir e tampouco participar desse mercado.

E relevante citar que, segundo Mello (2009), nos Estados Unidos tramita uma lei que
indica para a distribuicdo gratuita por parte do governo norteamericano de Créditos de
Carbono as industrias poluidoras, 0 que causou insatisfaces do contribuinte americano, pois
a maior parte da populacdo julga ser invidvel a decisdo proposta pelo presidente Barack
Obama, de financiar a*“sujeira’ dos grandes empresarios norteamericanos do setor energético,
com o dinheiro “limpo” do contribuinte que prefere os repasses ao desenvolvimento da nagéo.

Os modos de producdo atuais necessitardo agregar processos compativeis com
interesses mUtuos, cuja necessidade da entidade empresarial em gerar lucro sobre 0 processo
produtivo, e a necessidade ambiental, que passa a ser responsabilidade da fonte geradora, e
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com os reforcos das regulamentacdes internacionais, levam ao desenvolvimento, mesmo que
prematuro nessa primeira fase, de métodos e tecnologias mais limpas e, com isso, a
oportunidade para 0 empreendimento de solucOes inovadoras que possibilitardo ganhos
financeiros, sociais e ambientais futuros (ELKINGTON, 1997).

4. Andlise dosresultados
E importante salientar que os projetos de MDL no Brasil, esto evoluindo, tomando
perspectivas animadoras para a segunda fase do Protocolo de Quioto em 2012. O que ja €
possivel analisar é a quantidade de projetos brasileiros aprovados pelo CEMDL, onde o Brasil
ocupa a terceira posicao no ranking geral das nacGes que mais executaram projetos MDLS,
conforme afigura 2.

Participacdo no Total de Atividades de Projeto no Ambito do
MDL no mundo

7329

Malasia

3%

México ~|
4%
China

Brasil / B
— 39%

7%

india

2%
Figura 2 - Nimer o de atividades de projetos MDL no Mundo
Fonte: MCT, 2011.

Essa posicéo do Brasil promove desenvolvimento crescente de atividades de MDL e,
por consequéncia, aumento dos investimentos providos do exterior em setores-chave da
economia naciona nos moldes do Protocolo de Quioto.

Em se tratando de tendéncias, segundo o MCT (2010), as projecdes das atividades de
projetos MDL, desde dezembro de 2005 estdo crescendo, fazendo com que a curva do grafico
indique um periodo posterior mais fértil, com o acréscimo de muitos projetos inovadores
rapidamente, conforme afigura 3.
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Figura 3 - Curva de crescimento das atividades de projetos M DL sno Brasil
Fonte: MCT, 2011.

Os setores em que os projetos de reducdo de emissbes no Brasil possam atrair

investimento do exterior sdo:

e Setores Energéticos, com a utilizacdo de energiarenovavel,;

e Setor Agricola, projetos de tratamento de dejetos organicos,

e Combustiveis— substituicdo dos combustiveis fosses,
Aterros Sanitarios — utilizacdo do Biogas;
Setores Industriais — utilizacdo de matéria primarenovavel;
Setor Ambiental — atividades de reflorestamento;
Setor de Infra-estrutura— meios de transporte mais limpos.
Com isso, observa-se um mercado instavel, onde a movimentagcdo de valores via de
regra ndo € baixa, sendo essa fragilidade estrutural tipica do seu inicio, que certamente seguira
seu posterior amadurecimento, caracterizando a opg¢do por investir em Créditos de Carbono
como uma atividade de risco, contudo, os investimentos nesse tipo de mercado tendem a
aumentar até 2012, quando termina o prazo para o cumprimento da primeira etapa de reducéo
de GEE. Os sinais iminentes indicam para um mercado promissor, mas que deve, como todo
investimento de risco, ser analisado com cautela.

Estrategicamente, torna-se importante a adequacdo do posicionamento, das empresas
brasileiras frente aos processos possiveis de aplicacdo de tecnologias de MDL nos setores
industriais e de servicos em que haja emissdo de poluentes.

Uma das estratégias que mais se enquadra nas caracteristicas do mercado de Créditos
de Carbono ¢é a introducéo de inovacdo. Conforme Schumpeter apud Lamenza (2008), para
que uma economia evolua de forma mais acentuada, € necess&rio que a inovacdo apareca,
porque com a criagdo de novos conceitos, formas e métodos produtivos, tém-se entdo,
crescimentos consideraveis na economia, que proporcionam a livre concorréncia e o
desenvolvimento tecnol 6gico juntamente ao desenvolvimento social.

O que é possivel observar, em consideracdo a0 estreitamento do prazo do
cumprimento da primeira etapa do Protocolo de Quioto, € que a procura estritamente
comercial ocorra e que se desenvolva para outros projetos, impulsionando para novas metas a
serem definidas para o periodo pds 2012.

Assim, 0 posicionamento do Brasil o coloca como muito atrativo no desenvolvimento
de projetos de MDL e pode ainda melhorar se considerar-se apenas o fator comercial, todavia
Se ocorrerem os investimentos do governo previstos nas &reas de meio ambiente e também o
surgimento de novas metas a partir de 2012, o Brasil estard numa posi¢éo ainda melhor frente
as outras naces em desenvolvimento.

Considerando-se ainda 0 aumento do crescimento econdmico mundial, havera também
uma pressdo muito maior na utilizagdo de bens de consumo e fontes de matérias primas
renovaveis por parte das industrias.

5. Consideracdes Finais

O aguecimento global trouxe grande preocupacdo mundial, mas, a0 mesmo tempo, fez
surgir aternativas viavels para essa nova etapa da vida humana, em que a inovagcdo € o
principal atributo para a geracdo de ciéncia e de tecnologias sustentaveis.

A evolucdo do mercado de Créditos de Carbono no Brasil permitird que as empresas
evoluam nos quesitos de tecnologias limpas e inovagdo, sendo que para o emprego de
tecnologias s6 ha dois meios de obté-las: comprar a tecnologia existente de outras nagdes, ou
desenvolver internamente as competéncias e métodos.
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Frente aos desafios da economia brasileira, que afetam os empresarios brasileiros, e a
falta de investimentos associados a pressdo externa dos mecanismos do Protocolo de Quioto,
provocaréo, por meio de uma compressdo, a supressdo das empresas, sendo que as que
resistirem nesse modo de selecdo natural entre os mais competentes e 0s menos competentes,
conseguirdo um desenvolvimento tecnolégico, mas, a0 mesmo tempo, esse evento
proporcionara suporte para sua estabilidade no mercado e o firmamento com seu
ComMpromisso socioambiental.

Vae lembrar que todas as dimensbes da sustentabilidade (SACHS, 1986),
possivel mente estar&o sendo atendidas com tais projetos.

O crescimento e a evolugdo humana formam a cada dia pessoas com nova
mentalidade, uma geragdo mais bem informada, em que a velocidade de reagcdo frente aos
obstaculos também é mais intensa, respeitando e compartilhando com a natureza a evolucgédo
sustentavel do planeta.

A vantagem de se contar com a evolugdo tecnoldgica e a velocidade e amplitude da
informac&o possibilita melhores tomadas de decisio muitas agdes fossem tomadas em prol do
desenvolvimento sustentével, de modo especial, no combate ao aguecimento global, por meio
de investimentos econdmicos que beneficiam também o social.

O mercado de Créditos de Carbono parece ainda ndo ter merecido a devida atencédo
juridica no Brasil, 0 que ocasiona divergéncias no seu enquadramento legal, podendo ser um
dificultador desse processo, mas ndo um obste.

Os estudos realizados permitem, mesmo que preliminarmente, inferir a existéncia de
oportunidades de mercado para o Brasil nesse contexto de comercializacdo de Créditos de
Carbono, respondendo a pergunta inicialmente estabelecida, considerando-se que o0 objetivo
de conhecer melhor esse processo e identificar oportunidades de desenvolvimento sustentavel
para o Brasil, a partir da comercializagdo de Créditos de Carbono foi alcangado. A pesguisa
foi redlizada em carater exploratorio e a analise dos dados aponta para uma excelente
oportunidade de negdcios ao pais, gerando desenvolvimento sustentével a partir de inovacdes
tecnol dgicas.

O artigo ndo expressa a totalidade de andlise e discussao sobre a tematica, mas traz
contribui¢des importantes ao explorar avangos em um assunto novo e importante. Espera-se
dar continuidade a esta pesquisa e abrir caminho para outros pesguisadores, outras pesguisas,
com variadas vertentes e recortes de andlise sobre o Mercado de Créditos de Carbono e a sua
dimens&o.
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